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KONKURENTSIAMET

OTSUS 21.09.2018 nr 5-5/2018-058

Koondumise nr 9/2018 OU R-S Valdus ja Aktsiaselts Viitsa Priigila osa keelamine

1. Koondumine

OU R-S Valdus (Ragn-Sells AS-i tiitarettevdtja) volitatud esindaja esitas 02.03.2018
Konkurentsiametile koondumise teate, mille kohaselt vastavalt 21.12.2016 Aktsiaselts
Viitsa Priigila (edaspidi Viitsa Priigila) ja OU R-S Valdus vahel sdlmitud vdladiguslikule
ettevotte miiiigilepingule soovib OU R-S Valdus omandada Viitsa Priigila ettevdtja osa,
ettevotte koos kinnistute, vara, lepingute ja tootajatega.

Tehingu tulemusel saavutaks OU R-S Valdus valitseva mdju Véitsa Priigila ettevotja osa
iile konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) § 2 lg 4 tdhenduses ning tegemist on
koondumisega KonkS § 19 Ig 1 p 2 sétestatud viisil.

2. Koondumise osalised

KonkS § 20 punkti 2 jérgi on koondumise osaliseks fiilisiline isik voi ettevotja, kes
omandab valitseva moju iihe ettevotja vOi1 tema osa vOi mitme ettevotja voi nende osade
ile.

KonkS § 20 punkti 4 jérgi on koondumise osaliseks ettevotja, kelle iile vai kelle osa iile
omandatakse valitsev moju.

Seega on koondumise osalisteks OU R-S Valdus ja Viitsa Priigila.

OU R-S Valdus on Eestis registreeritud #riiihing, mis on loodud 2016. aastal haldamaks
Ragn-Sells AS-i investeeringuid ja arendusi jidtmekiitlusvaldkonnas. OU R-S Valdus
emaettevotjaks on Ragn-Sells AS, mis omakorda kuulub Ragn-Sellsféretagen AB (Rootsi)
kontserni. Ragn-Sells AS on spetsialiseerunud jaatmekditlusalaste teenuste osutamisele
Eestis ja Euroopa Liidus. Ragn-Sells AS-i peamised tegevused on jddtmete kogumine,
tootlemine ja taaskasutusse suunamine. Jadtmeliikidest kdideldakse piisi-, tava- ja ohtlikke
jaatmeid. Ragn-Sells AS osutab teenuseid kogu Eesti Vabariigi territooriumil. Seahulgas
opereerib Ragn-Sells AS sorteerimis- ja jditmejaamu. Arvestades, et OU R-S Valdus on
valitseva mdju kaudu seotud Ragn-Sells AS-iga ning antud koondumise hindamisel
arvestab Konkurentsiamet Ragn-Sells AS-i dritegevuste ning tema positsiooni ja turujduga
erinevates jaitmekiitlusalastes tegevustes, kasutab Konkurentsiamet otsuses edaspidi OU
R-S Valdus asemel valdkonnas tuntumat drinime Ragn-Sells AS-i (edaspidi Ragn-Sells).

Viitsa Priigila on varasemalt kiimnele omavalitsusele kuuluv driiihing, mis tegutseb 2000.
aastast. Véadtsa Priigila omanikud olid varasemalt Albu vald, Imavere vald, Jarva-Jaani
vald, Kareda vald, Koigi vald, Paide vald, Paide linn, Roosna-Alliku vald, Tiiri vald ja
Viitsa vald. Eesti omavalitsuste haldusreformi jérgselt on Viitsa Priigila omanikud Jarva



vald, Paide linn ning Tiiri vald. Viitsa Priigila tegeleb jaatmekéitluskeskuse haldamise,
jadtmete vastuvotu, taaskasutuse, kditlemise, ladestamise ja transporditeenuse
osutamisega.

3. Menetluse kiik

Konkurentsiamet avaldas 02.03.2018 iilalnimetatud koondumise teate saamise kohta teate
viljaandes Ametlikud Teadaanded. Koondumise kohta esitasid 09.03.2018 vastuvéited
kaks ettevotjat: AS Eesti Keskkonnateenused ja iiks anoniitimseks jddda sooviv ettevotja
esitas vastuvdited suuliselt Konkurentsiametis kohapeal.

OU R-S Valdus esitas 23.03.2018 Konkurentsiametile tiiendava teabe ning vastuse AS-i
Eesti Keskkonnateenused vastuviidetele.

Tuvastamaks koondumise osaliste positsiooni ning konkurentsiolukorda erinevatel
jaatmekaitlusturgudel, eelkdige koondumise osaliste vertikaalselt seotud dritegevuste
koosmojust tulenevat, pidas Konkurentsiamet vajalikuks koondumisega seotud valdkonna
tdiendavat analiilisimist ning alustas 28.03.2018 otsusega nr 5-5/2018-023 koondumise
tdiiendava menetluse.

Konkurentsiolukorra ning koondumisest tulenevate modjude analiilisimiseks saatis
Konkurentsiamet taotlused seisukoha saamiseks Keskkonnaministeeriumile ja 17-le
omavalitsusele ning taotlused teabe saamiseks Enefit Green AS-ile, neljale priigilale, sh
Vaitsa Priigilale ja Keskkonnaagentuurile. Samuti kiisis Konkurentsiamet tdiendavat
teavet koondumise osalistelt. Lisaks saatis tdiendava menetluse kestel Eesti
Keskkonnateenused AS tiiendavad vastuvidited koondumisele, millele OU R-S Valdus
esitas omapoolsed kokkuvotlikud vastused. Kolmel korral (06.06.2018, 21.06.2018 ja
11.07.2018) toimusid Konkurentsiametis kohtumised OU R-S Valdus esindajatega.

Konkurentsiamet tegi 26.06.2018 hinnangu koondumisele seisukohaga, et koondumine
kahjustaks konkurentsi nii olmejdétmete kogumisel ja vedamisel kui ka segaolmejddtmete
16ppkaitlemisel priigilates. Lisaks selgitas Konkurentsiamet oma hinnangus, et
koondumise teate esitaja poolt pakutud ettepanek endale kohustuste votmiseks ei ole
konkurentsi kahjustumise véltimiseks sobiv.

OU R-S Valdus esitas 10.07.2018 vastuviited Konkurentsiameti 26.06.2018 hinnangule
ning ettepaneku kohustuste votmiseks vastavalt KonkS § 28 16igetele 1 ja 2.

Konkurentsiamet peatas OU R-S Valdus esitatud kohustuste analiiiisimiseks 13.07.2018
kirjaga koondumise tdiendava menetluse tdhtaja kulgemise. Konkurentsiamet esitas Paikre
OU-le ja AS-ile Eesti Keskkonnateenused taotluse arvamuse saamiseks R-S Valdus poolt
pakutud kohustuste sobivuse kohta.

OU R-S Valdus esitas 09.08.2018 Konkurentsiametile tdiendused 10.07.2018 esitatud
kohustustele (alternatiivsed kohustused) ja iihtlasi avaldas soovi kohustuste muutmiseks
juhul, kui 10.07.2018 esitatud kohustused ei ole sobivad.

Konkurentsiamet saatis 24.08.2018 vastuse OU R-S Valdus ettepanekutele kohustuste
vOtmiseks, milles leidis, et 10.07.2018 ja 09.08.2018 esitatud kohustused ei ole
koondumisest tuleneva konkurentsi kahjustumise drahoidmiseks sobivad.



OU R-S Valdus teatas 24.08.2018, et on ndus vdetavaid kohustusi muutma ning soovib
teha muudetud kohustuste ettepaneku. Konkurentsiamet médras muudetud kohustuste
ettepaneku esitamise tdhtajaks 04.09.2018.

OU R-S Valdus esitas 04.09.2018 tiiendavad seisukohad Konkurentsiameti 24.08.2018
hinnangule ja muudetud kohustuste projekti! Konkurentsiametiga arutamiseks.

Konkurentsiametis toimus 06.09.2018 kohtumine OU R-S Valdus esindajatega.
Kohtumise jirgselt saatis Konkurentsiamet, OU R-S Valdus esindajate seisukohtade
kontrollimiseks, taotlused teabe saamiseks Enefit Green AS-ile ja Keskkonnaagentuurile.
Lisaks esitas tdiendavat teavet OU R-S Valdus.

14.09.2018 teavitas Konkurentsiamet OU-d R-S Valdus tdiendava menetluse tihtaja
kulgemise jitkumisest. Samal péeval esitas OU R-S Valdus tdiendavat teavet ning oma
seisukohad muuhulgas olmejddtmete veo turu geograafilise ulatuse kohta, kohalike
omavalitsuste hanketingimustes kehtestatud kogutud segaolmejddtmete kohustuslike
suunamiste kohta kaitluskohtadesse ning varasemalt esitatud kohustuste sobivuse kohta.

4. Oiguslik hinnang
4.1 Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS § 21 Ig 1 kohaselt kontrollitakse koondumist, kui koondumise osaliste eelnenud
majandusaasta kéibed Eestis kokku iiletavad 6 000 000 eurot ja vidhemalt kahe
koondumise osalise kdibed Eestis liletavad kummalgi 2 000 000 eurot.

Koondumise osaliste eelnenud majandusaasta kdive Eestis oli kokku iile 6 000 000 euro ja
koondumise osaliste kdibed Eestis iiletasid kummalgi 2 000 000 eurot, mistottu kuulub
koondumine KonkS § 21 Ig 1 kohaselt kontrollimisele.

4.2 Kaubaturud

KonkS § 3 1g 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvaliteedi, tehniliste omaduste, realiseerimis-
ja kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omaduste poolest ostja seisukohalt omavahel
vahetatavate vOi asendatavate (edaspidi asendatavate) kaupade kdibimise ala, mis holmab
muu hulgas kogu Eesti territooriumi vai selle osa.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.07.2006 méiruse nr 69 Koondumise teate
esitamise juhendi (edaspidi Juhend) § 8 Ig 3 punkti 1 kohaselt on horisontaalselt
mojutatud kaubaturuks selline kaubaturg, kus tegutseb vihemalt kaks koondumise osalist
vOi nendega samasse kontserni kuuluvat ettevotjat ja koondumine tekitab vihemalt 15%
tthise turuosa. Sama paragrahvi 10ike 3 punkti 2 kohaselt on vertikaalselt mdjutatud
kaubaturuks iga kaubaturg, kus tegutseb iiks vdi mitu koondumise osalist v3i nendega
samasse kontserni kuuluvat ettevotjat, mis eelneb voi jargneb kaubaturule, kus tegutseb
moni teine koondumise osaline vOi temaga samasse kontserni kuuluv ettevotja, ning kus

130.08.2018 OU R-S Valdus e-kiri Konkurentsiametile, milles paluti muudetud kohustuste ettepaneku
teksti esitamist allkirjastatuna ning 15plikult hiljemalt 14.09.2018.



mone osalise individuaalne turuosa voi osaliste ithine turuosa on vahemalt 25%, olenemata
sellest, kas nad on tegelikult miiiija ja ostja suhetes vOi mitte.

Mblemad koondumise osalised on jddtmekditlusega tegelevad ettevotjad, mis osutavad
jaatmekaitlusteenuseid erinevate jadtmeliikide osas, kuid tegutsevad valdavalt teenuste
vertikaalse ahela erinevatel tasanditel. Ragn-Sells on iiks suurematest jadtmete kogumise
ja vedamisega tegelevatest ettevotjatest Eestis. Védtsa Priigila on iiks neljast priigilast
Eestis, kus tegeletakse erinevate jddtmeliikide, sh segaolmejditmete, todtlemise ja
korvaldamisega.

Ragn-Sellsi 2017. aasta majandusaasta aruande tegevusaruande kohaselt on ettevotja
peamised tegevused jadtmete kogumine, t66tlemine ja taaskasutusse suunamine. Kokku
pakutakse klientidele iile 1800 erineva teenuseliigi. Jadtmeliikidest kéideldakse piisi-,
tava- ja ohtlikke jaatmeid — kokku 187 erinevat jaatmeliiki. Ligikaudu 57% miitigitulust
moodustas tavajddtmete kogumine, to6tlus ja kdrvaldus.

Viitsa Priigila on jadtmekditluskoht jadtmeseaduse (JaatS) § 19 Idike 1 tdhenduses, st
tehniliselt varustatud ehitis jddtmete kogumiseks, taaskasutamiseks voi kdrvaldamiseks.
Vastavalt Viaitsa Priigila 2017. aasta majandusaasta aruandele moodustas Véitsa Priigila
miuiigitulust ligikaudu 95% tavajddtmete, st koikide jddtmete v.a ohtlikud jddtmed,
kogumine, to6tlemine ja kdrvaldus.

Konkurentsiamet analiilisib alljargnevalt koondumise moju konkurentsile vastavalt
koondumise teates esitatud selliste dritegevuste liigitusele, kus koondumise osaliste
tegevused kattuvad voi on seotud vertikaalselt:

olmejditmete kogumine ja vedu;

liigiti kogutud pakendijdatmete kogumine ja vedu;
jadtmejaamade haldamine;

jaatmete 1oppkaitlus.

Koondumise hindamisel eristab Konkurentsiamet omakorda erinevaid teenuseid nende
liigituste sees. Samuti hindab Konkurentsiamet koondumise osaliste poolt osutatavate
teenuste vahelisi vertikaalseid seoseid.

Kiesoleva koondumise moju hindamise kontekstis on kdige olulisemaks jadtmeliigiks
segaolmejddtmed, kuna Ragn-Sells on iiks suurematest olmejddtmete, sh
segaolmejditmete, kogumise ja vedamisega tegelevast ettevotjast ning Viditsa Priigila on
iiks neljast Eestis tegutsevast priigilast, kuhu on lubatud ladestada segaolmejddtmeid.
Koondumise tulemusel omandaks Ragn-Sells segaolmejddtmete osas kontrolli nende
kaitlemise kogu vertikaalses ahelas alates kogumisest kuni sorteerimise ja ladestamiseni.

Segaolmejddtmete kaitlemisel kogub jddtmevedaja jadtmetekitajatelt jadtmed kokku ning
veab need edasi, kas otse vOi vahepeatusega iimberlaadimisjaamas, jddtmete
16ppkéitluskohta. Keskkonnaregistri andmetel on Eestis 20 rajatist, kus osutatakse
timberlaadimisteenust.

Segaolmejadtmete  10ppkditlus  toimub  Enefit Green AS Iru elektrijaama
jaatmepdletusplokis (edaspidi ka Iru Elektrijaamas), neljas priigilas: Tallinna Jdatmete
Taaskasutuskeskus, Uikala Priigila, Viaitsa Priigila ja Paikre Priigila ning Ragn-Sellsi
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Tallinna jditmejaamas, kus toodetakse segaolmejddtmetest jadtmekiitust?. Samuti on
olemas seadmed ja vOimalused jadtmekiituse tootmiseks Tallinna Jéadtmete
Taaskasutuskeskuses ja Uikala Priigilas. Jadtmekiituse tootmise jidgid edastatakse
1oppkaitlemiseks Iru Elektrijaama ja priigilasse. Priigilatesse veetud segaolmejddtmetest
eraldatakse pdlev materjal, mida on voimalik edastada Iru Elektrijaama
jaatmepdletusplokki. Samuti eraldatakse bioloogiline ja mineraalne fraktsioon, mida
kasutatakse priigila katmiseks ning siseteede korrashoiuks ja ehitamiseks. Osa
segaolmejiitmetest ladestatakse.

Iru Jadtmepdletusjaamas toodetakse segaolmejaatmetest elektri- ja soojusenergiat ning
poletamisest jirele jadv tuhk ladestatakse priigilas.

Koikide muude jidtmete, v.a segaolmejddtmed, kogumiseks on iile Eesti rajatud
jadtmejaamade vorgustik. Jddtmejaamade kaudu toimub jddtmete kogumine liigiti.
Jadtmejaamade suurused ning nendes osutatavate teenuste valik ja maht on jddtmejaamade
kaupa véga erinev ning soltub sellest, millises piirkonnas jditmejaam asub, kui suur on
ndudlus, millised on omavalitsuse poolt seatud kohustused ning milliseid lisateenuseid
osutatakse. Koondumise osaliste hinnangul on Eestis kokku ligikaudu 95 tegutsevat
jaadtmejaama. Koondumise teate kohaselt haldab Ragn-Sells nelja jadtmejaama. Lisaks
omab Ragn-Sells osalust sulgemisel olevas Torma Priigilas, mille territooriumit
kasutatakse jadtmejaamana. Véitsa Priigila haldab 21 jddtmejaama.

4.2.1 Olmejaitmete kogumine ja vedu

Olmejddtmete kogumise ja veo turul tegutsemiseks on vajalik jiddtmeluba
olmejddtmeveoks majandus- voi kutsetegevusena (JaatS § 73 lg 2 p 6). Korraldatud
jadtmeveo kaubaturul tegutseja selgitatakse vilja riigihanke teel ning JaatS § 73 1g2 p 5
kohaselt on jddtmeluba vajalik kohaliku omavalitsuse liksuse korraldatud jaatmeveoks.
JaatS § 67 Ig 1 kohaselt korraldab kohaliku omavalitsuse liksus korraldatud jadtmeveo
teenuse osutaja leidmiseks riigihanke, milles iga kohalik omavalitsus méérab, millised
jaatmeliigid on korraldatud jaatmeveoga holmatud (JaatS § 66 lg 4). Enamikes kohalikes
omavalitsustest on korraldatud jadtmeveoga hdlmatud segaolmejddtmed, paber ja papp
(voi kartong) ning biolagunevad jaatmed.

Olmejddtmete vedu vOib olla korraldamata hajaasustusega piirkondades, kus
jadtmetekitajate vdhesuse ja hajutatuse ning jddtmete viikese koguse tottu oleks
korraldatud jadtmevedu iileméddra kulukas ning korraldatud jadtmeveoks puudub tervise- ja
keskkonnakaitsevajadus (JaatS § 66 1g 3).

Ragn-Sells tegeleb nii korraldatud, kui korraldamata olmejditmete kogumise ja veoga
erinevates Eestimaa piirkondades.

Viitsa Priigila tegeleb viheses ulatuses jadtmete kogumise ja veo teenuse osutamisega,
kuid ei tegele korraldatud olmejddtmeveoga. Vastavalt koondumise teates esitatule on
Viéitsa Priigila osatéhtsus olmejddtmete kogumisel ja vedamisel Eestis viga madal, jaddes
oluliselt alla 1%.

2 Ragn-Sellsi Tallinna jdéitmejaamas toimus kiesoleva koondumise menetlemise ajal kaks tulekahjut,
mille tagajérjel hévis jadtmekiituse (MBT) tootmise tehas.



Tingituna Véiitsa Priigila vihesest osalemisest olmejddtmete kogumisel ja vedamisel, ei
muutuks koondumise tulemusel Ragn-Sellsi turuosa korraldatud olmejadtmete kogumisel
ja vedamisel ning samuti oleks koondumisest tulenev turuosa kasv iildisel, st kokku nii
korraldatud kui korraldamata olmejaatmete kogumisel ja vedamisel, marginaalne.
Olmejadtmete kogumine ja vedamine on vertikaalselt seotud nende 16ppkéitlusega. Ragn-
Sells on {iks kahest suuremast olmejddtmete kogumise ja vedamisega tegelevast ettevotjast
Eestis ning Véitsa Priigila liks neljast olmejddtmete 10ppkéitlemisega tegelevast priigilast
Eestis. Arvestades kummagi koondumise osalise olulist osatdhtsust {iksteisega
vertikaalselt seotud kaubaturgudel, analiiiisib Konkurentsiamet kéesolevalt Ragn-Sellsi
positsiooni olmejadtmete kogumise ja vedamise kaubaturul.

Olmejddtmete ja sealhulgas segaolmejdidtmete teke Eestis kokku oli Jddtmearuandluse
infosiisteemi (JATS) 2 andmetel aastatel 2014 - 2016 jirgmine:

Tabel 1

JATS (kogus tonnides Eestis)

2014 2015 2016
Olmejadatmed 399406 |395516 |425579
Segaolmejadtmed 296573 |308136 |315660

JATS on koostatud Keskkonnaagentuuri poolt ning see tugineb ettevotjate poolt
esitatavatel jidtmearuannetel.

Keskkonnaagentuuri andmetel, st tuginedes samadele allikatele, millel pohinevad Tabelis
1 toodud kogused, olid suuremate olmejddtmete kogujate ja vedajate olmejadtmete ja
segaolmejddtmete kogused ning osatdhtsused Tabelis 1 toodud kogumahtudest aastatel
2014 — 2016 jargmised:

Tabel 2
Eestis veetud ja kogutud olmejdidtmed
2014 2015 2016
Kogus Kogus
Kogus (t) | % 1) % (t) %
Eesti Keskkonnateenused AS [...]] [40 —50]% [...]1| [40-50]% [...]] [40 —50]%
Ekovir OU [...]1] [10—20]% [...1] [10-20]% [...]1] [20—30]%
Ragn-Sells [...]| [40 —50]% [...]| [30-40]% [...]| [30 —40]%
Kokku 329935 100% | 389723 100% | 365978 100%
Tabel 3
Eestis veetud ja kogutud segaolmejdidtmed
2014 2015 2016
Kogus Kogus
Kogus (t) | % () % (1) %
Eesti Keskkonnateenused AS [...]] [40-50]% [...] [40 — 50]% [...]] [40-50]%
Ekovir OU [...]] [10-20]% [...]] [10-20]% [...]1] [20-30]%
Ragn-Sells [...]| [40-50]% [...]]| [30-40]% [...] | [30 —40]%

3 Jadtmearuandluse infosiisteem, jddtmete kiitlus tekkepShise nimistu jdrgi, kittesaadav:
https://jats.keskkonnainfo.ee/main.php?page=content&content=summary



https://jats.keskkonnainfo.ee/main.php?page=content&content=summary

| Kokku | 276858 100% | 305388 | 100% | 299209 |  100% |

Vorreldes tabelites 2 ja 3 esitatud koguseid kokku tabelis 1 toodud kogustega, jareldub, et
aastatel 2014 — 2016 moodustasid kolme suurima turuosalise jaatmete kogused kogu Eesti
vastavate jadtmete tekkest olmejddtmete osas olenevalt aastast 83% - 99% ja
segaolmejddtmetest 93% - 99% ehk enamus kogu kaubaturust jagunebki nende ettevotjate
vahel. Seega on olmejddtmete kogumise ja veo kaubaturg Eestis vdga kontsentreeritud
turustruktuuriga.

Selleks, et visualiseerida, millistes piirkondades Eesti territooriumil olmejédtmete
kogumise ja vedamisega tegelevad ettevotjad tegutsevad, palus Konkurentsiamet nii Ragn-
Sellsil kui tema suurimal konkurendil (Eesti Keskkonnateenused AS-il) esitada Eesti kaart,
kus on erinevate virvidega eristatud erinevad olmejiddtmeveo korraldajad vastavalt nende
jaatmeveo piirkondadele. Alljdrgnevalt on esitatud kaart korraldatud olmejddtmeveo
piirkondade jagunemisest.

Kaart 1

EESTI KESKKONNATEENUSED
RAGN-SELLS
EKOVIR

MUU VEDAJA

Selgituseks kaardile: Tahekesed kaardil tdhistavad priigilate asukohti, valged piirkonnad tdhistavad
korraldamata olmejdiatmeveo piirkondasid.

Kaardi 1 kohta on oluline selgitada kaardil téhistatud Tallinna piirkonna tausta. Tegemist
on Tallinna Jadtmekeskuse piirkonnaga, kus ta korraldab enda nimel jddtmeveo teenuse
osutamist, kuid ostab olmejddtmete kogumise ja veo teenuse omakorda sisse sellega
tegelevatelt ettevotjatelt. Tallinna Jadtmekeskus korraldab hanked olmejddtmete
kogumiseks ja vedamiseks Tallinna linnas erinevates jadtmeveo piirkondades. Tallinna
Jaatmekeskus arveldab ise jadtmetekitajatega, haldab jadtmetekitajate andmebaasi ning
tegeleb koigi Tallinna jddtmehoolduse korralduslike iilesannetega. Olmejadtmete
kogumise ja vedamisega tegelevad Tallinnas need samad juba eelpool nimetatud kolm
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ettevatjat ning nende poolt kogutud ja veetud olmejadtmete, sh segaolmejddtmete kogused
ja osatdhtsused Tallinnas aastatel 2014 — 2016 olid Keskkonnaagentuuri andmetel

jargmised:
Tabel 4
Tallinnast veetud ja kogutud olmejddtmed
2014 2015 2016
Kogus
Kogus (t) |% Kogus (t) | % (1) %
Eesti Keskkonnateenused AS [...]1 [30-40]% [...]] [30-40]% [...]] [30—40]%
Ekovir OU [...]1] [20-30]% [...]1] [20-30]% [...]1] [30—40]%
Ragn-Sells [...] | [40 —50]% [...]| [30-40]% [...]] [30 —40]%
Kokku 109477 100% 133758 100% | 111521 100%
Tabel 5
Tallinnast veetud ja kogutud segaolmejaitmed
2014 2015 2016
Kogus (t) |% Kogus (t) |% Kogus (t) | %
Eesti Keskkonnateenused AS [...]1] [30-40]% [...]1] [30-40]% [...]] [20-30]%
Ekovir OU [...]1] [20-30]% [...]1] [30-40]% [...]1] [40-50]%
Ragn-Sells [...] | [40-50]1% [...]] [30-40]1% [...]] [30-40]%
Kokku 82921 100% 97860 100% 84415 100%

Vorreldes omavahel tabelites 4 ja 5 esitatud Tallinna jadtmete kogumahtusid tabelis 1
esitatud kogu Eesti mahtudega, selgub, et Tallinna osatdhtsus kogu Eestist on olnud
olmejddtmete puhul vahemikus 26% - 34% ja segaolmejdédtmete puhul vahemikus 27% -
32%. Seega Kkiillaltki vaikesel maa-alal kaardil 1 tekib ligikaudu 1/3 kogu Eesti
olmejidtmetest.

Ragn-Sells on Konkurentsiametile esitatud vastuvéidetes seisukohal, et korraldatud
jaatmeveopiirkondade iile-eestiline kaart ei ndita turuosaliste turujoudu, sest enamus
segaolmejddtmetest tekib Tallinnas. Ragn-Sellsi hinnangul on suurem turujoud nendel
vedajatel, kes tegutsevad suurema asustustihedusega piirkondades. Kuna Tallinnas ja
Harjumaal tekib ligikaudu 40% kogu Eesti segaolmejddtmetest ja Ragn-Sellsi osa sellest
moodustas 2017. aastal vaid ligikaudu [10 — 20]%, siis niitab see Ragn-Sellsi hinnangul
nende turujou norkust.

Tabelitest 4 ja 5 selgub, et Ragn-Sellsi osatdhtsus olmejadtmete kogumisel ja vedamisel
Tallinnas on langenud. Keskkonnaagentuurilt andmete kiisimise ajal ei olnud statistika
2017. aasta kohta veel kinnitatud, mistottu ei saa ka kinnitada ega iimber liikkata Ragn-
Sellsi poolt viidetavat [10 — 20]% turuosa Tallinna linnas. Tabelitest ndhtub, et turuosa on
kaotatud Ekovir OU-le. Tallinna olmejditmete kogumise ja veo turule on
Konkurentsiametile teadaolevalt 2016. aastal sisenenud lisaks Baltic Waste Management
OU, kes voitis mitmeid hankeid ning peaks 2017. aastal olema saavutanud Tallinnas
mirkimisvéérse turuosa.

Konkurentsiameti hinnangul ei saa siiski Ragn-Sellsi turuosa langusest Tallinnas jireldada
tema ndrka turujdudu, kuna tegemist on rahvusvahelisse kontserni kuuluva ning
ajalooliselt pikaaegselt {ihe suurima jddtmekiitlusettevotjaga Eestis. Ragn-Sells on
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oluliselt suuremate ressursside ja tugevama finantsjduga ettevotja, kui Ekovir OU ja Baltic
Waste Management OU.

Kaardilt 1 ndhtub, et valdav enamus korraldatud olmejddtmeveost on kogu Eesti
territooriumil jagunenud kahe ettevotja vahel: Ragn-Sells ja Eesti Keskkonnateenused AS.
Samuti nahtub kaardilt ning eeltoodud selgitustest Tallinna kohta, et Ragn-Sells ja Eesti
Keskkonnateenused AS tegutsevad erinevates piirkondades iile-eestiliselt, sh Tallinnas,
kuid Ekovir OU peamiselt Pohja- ja lda-Eestis. Ilmselgelt selgub korraldatud jidtmeveo
piirkondade jagunemisest, et koigi turuosaliste tegevuspiirkonnad ei jagune Eestis
tihtlaselt ning {ile-eestiliselt konkureerivad omavahel peamiselt kaks suuremat turuosalist —
Eesti Keskkonnateenused AS ja Ragn-Sells.

Kéesoleva koondumise puhul ei ole vajadust tipselt miiratleda, kas kaubaturule kuuluvad
koik olmejddtmed voi vaid segaolmejididtmed, kuna suuremate turuosaliste turuosad sellest
soltuvalt oluliselt ei erine. Samuti ei ole pdhjendatud kaubaturu geograafilise ulatuse tépne
maédratlemine vaid olmejddtmete kogumise ja vedamise kirjeldamise pohjal, kuna tegemist
on vertikaalsete mdjudega koondumisega ning hinnang kaubaturu geograafilisele ulatusele
sOltub olmejddtmete kogumise ja vedamise ning nende 10ppkéitlemise vertikaalsest seosest
tulenevatest mdjudest.

4.2.2 Liigiti kogutud pakendijaitmete kogumine ja vedu

Koondumise teate kohaselt tekib koondumise osaliste tegevuste vahel horisontaalne
kattuvus liigiti kogutud pakendijddtmete kogumisel ja vedamisel. Eestis liigiti kogutud
pakendi jditmetest (jiitmekoodid 15 01 01 — 15 01 07)* moodustas koondumise teate
kohaselt aastatel 2014 — 2016 Ragn-Sellsi osatihtsus [10 — 20]% ja Vaiitsa Priigila
osatdhtsus [0 — 5]%. Lisaks kogu pakendijddtmetele on koondumise teates esitatud eraldi
koondumise osaliste osatihtsused miilidavatest kogustest ja ka teenitud miiiigitulust
erinevate pakendi liikide 16ikes: paber ja kartong, klaas, plast ja metall. Vottes osatidhtsuste
arvestamisel aluseks Eestis tekkinud pakendite koguseid olid koondumise osaliste
osatdhtsused 2016. aastal jargmised:

Tabel 6
Pakendite miitik Eestis 2016
paber ja kartong |klaas plast metall
Ragn-Sells [30-40]1%| [10 — 20]%| [10 — 20]%| [0 —5]%
Vaitsa Priigila [0—5]% [0 —5]% [0-5]%]| [0-5]%
Koondumise osalised kokku [30 —40]% | [10 — 20]%0 | [10 — 20]% | [0 —5]%

Ulaltoodud tabelist 6 selgub, et kdige suurem osatihtsus oli Ragn-Sellsil paber- ja
kartongpakendite kditlemisel. Selle pShjuseks on asjaolu, et seda pakendite liiki kogutakse
olulisel mééral korraldatud jadtmeveo raames. Seetottu on paber- ja kartongpakendite osas
Ragn-Sellsile vordvaarne konkurent Eesti Keskkonnateenused AS. Arvestades lisaks, et
koondumisega lisanduv maht on viike ning puudub vertikaalne seos koondumise osaliste
tegevustes, ei mojuta koondumine oluliselt konkurentsi paber- ja kartongjddtmete
kogumisel Eestis. Samuti ei mojuta koondumine oluliselt konkurentsi muude
pakendiliikide kogumisel. Selles valdkonnas tegutseb palju konkureerivaid ettevotjaid:

4 Jaatmearuandluse infosiisteem, jadtmete kiitlus tekkepdhise nimistu jérgi, kiittesaadav:
https://jats.keskkonnainfo.ee/main.php?page=content&content=summary



https://jats.keskkonnainfo.ee/main.php?page=content&content=summary

Eesti Keskkonnateenused AS, OU Eesti Pakendiringlus, Eesti Taaskasutusorganisatsioon
MTU, RP Pakend OU, OU Tootjavastutusorganisatsioon, Eesti Vanapaber OU.

4.2.3 Jaidtmejaamade haldamine

Jadtmejaamad on spetsiaalselt rajatud, tehniliselt varustatud jddtmekéitluskohad, kuhu on
paigutatud taaskasutatavate jadtmete kogumiseks ja esmatdotlemiseks kogumismahutid, sh
ohtlike jaatmete kogumismahutid. Jddtmejaamad paiknevad hajusalt erinevates kohtades
kogu Eesti territooriumil. Keskkonnaregistri andmetel® tegutsevad Eestis erinevat liiki
jaatmekditluskohad, nt  lmberlaadimisjaamad, jddtmejaamad, kogumispunktid.
Koondumise osalised on seisukohal, et samale kaubaturule tuleb asetada koik
jaatmekaitluskohad, kus voetakse elanikelt jadtmeid vastu. Lisaks jddtmejaamadele ning
kogumispunktidele on sellisteks kohtadeks ka komplekslubadega timberlaadimisjaamad.
Tuginedes Keskkonnaregistri andmetele on koondumise osaliste hinnangul tddtavaid
jadtmejaamasid, sh iimberlaadimisjaamad ja kogumispunktid, kokku ligikaudu 95.

Jadtmejaamade haldamine antakse kohalike omavalitsuste poolt iile hangetega ning
kohalik omavalitsus s0lmib riigihanke tulemusel valitud ettevotjaga jddtmejaama
halduslepingu. Kuna jdidtmejaamade haldamisel antakse ainudigus teatud téhtajaks
(tavapdraselt kolmeks aastaks), siis on jdrgnevatel hangetel vdimalik konkureerida nii
olemasolevatel kui ka uutel ettevdtjatel ning parima pakkumise teinud pakkuja selgub
hanke tulemusena.

Koondumise osaliste ja teiste suuremate jddtmejaamade haldajate osatdhtsused kogu
jaatmejaamade arvust Eestis olid koondumise teate kohaselt 2018. aastal koondumise teate
esitamise ajal jargmised: Védtsa Priigila — [20 — 30]%, Ragn-Sells — [0 — 5]%, Eesti
Keskkonnateenused AS — [40 — 50]%, OU Hiiu Autotrans — [5 — 10]%,
Keskkonnateenused MTU — [0 — 5]% ja iilejdénud [20 — 30]%.

Kuigi jaddtmejaamade haldamise tingimused on olulises osas omavalitsuste kujundada
jaguneks koondumise tulemusel ligikaudu [60 — 70]% kogu Eesti jadtmejaamadest kahe
suurima olmejddtmete kogumise ja vedamisega tegeleva ettevdtja vahel. Koikide teiste
jaatmejaamade haldajate iile-eestilised osatdhtsused on oluliselt madalamad. Sellele
vaatamata ei tuvastanud Konkurentsiamet kédesoleva koondumise menetlemisel, et
koondumine voiks kahjustada konkurentsi jadtmejaamade haldamisel. Seetottu jétab
Konkurentsiamet jidtmejaamade haldamise kaubaturu tdpsema mairatluse lahtiseks.

4.2.4 Jaitmete 1oppkiiitlus

Molemad koondumise osalised tegelevad jddtmete 10ppkiitlusega, kuid erineval moel ja
erinevas ulatuses. Viitsa Priigila jaoks on jddtmete 10ppkaitlus pohitegevuseks. Ragn-
Sellsi dritegevustes on jadtmete 10ppkéitluse osatdhtsus aga véike.

Vaitsa Priigila on iiks neljast Eestis tegutsevast priigilast, kus tegeldakse erinevate
jaatmeliikide, sh segaolmejadtmete 10ppkditlemisega. Ragn-Sells tegeleb jddtmete
16ppkiitlusega oma Tallinna jddtmejaamas, kus tal on jadtmekiituse tehas, milles on
voimalik taaskasutada pdlevjdatmeid — tootes nendest jadtmekiitust. Ka Véaétsa Priigilal on

SKittesaadav internetis:
http://register.keskkonnainfo.ee/envreg/main;jsessionid=KyXfbjLLMISKxGWyQzG8cLTHrT89GmX3
ypjF67vDKHhRwvNS8Yvr!-1139543640#HTTPnlw5vxGsRtjcOMcfykOkFeKJ743m3E
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olemas pdhimdtteline voimekus viikeses mahus jadtmekiituse tootmiseks. Véitsa Priigila
toodab jadtmekiitust pakendijadtmetest. Jadtmekiituse tootmine ei ole Vaitsa Priigila jaoks
aga oluliseks tegevusalaks ning Viditsa Priigila on tootnud jadtmekiitust marginaalses
mahus (2016. aastal kokku 64,2 tonni). [...]

Taaskasutatavatest jadtmeliikidest eristuvad segaolmejddtmed, mille 16ppkéitlus toimub
mirkimisviirses ulatuses Eestis. Segaolmejiddtmete 10ppkditluse puhul tuleb arvestada
sellega, et JaitS § 36 Ig 1 ja 2 kohaselt tuleb segaolmejididtmed enne priigilasse ladestamist
sortida ja sortimata segaolmejdatmete ladestamine priigilasse on keelatud.

Konkurentsiameti analiiiisi kohaselt olid nelja priigila peale kokku eelneval kolmel aastal
vastuvoetud ja ladestatud segaolmejddtmete kogused ja nende osatdhtsused kogu Eestis
kogutud segaolmejadtmetest (vt tabel 1) jargmised:

Tabel 7
Segaolmejdédtmed priigilates

2015| 2016| 2017
Vastuvoetud segaolmejaidtmed (tonnides) 118339132796 | 214151
Ladestatud segaolmejadtmed (tonnides) 24679 | 36221 | 74823
Vastuvdetud segaolmejddtmete osatdhtsus
Eestis tekkinud segaolmejddtmetest 40%| 43%| 68%
Ladestatud segaolmejidtmete osatihtsus
Eestis tekkinud segaolmejddtmetest 8% 12%| 24%

Teiseks oluliseks segaolmejdétmete 10ppkditluse viisiks on nende taaskasutus
(energiakasutus) AS-ile Eesti Energia kuuluvas Enefit Green AS Iru Elektrijaama
jaatmepdletusplokis. Alljargnevas tabelis on esitatud Iru Elektrijaamas vastuvdetud Eestist
tarnitud segaolmejddtmete kogused viimasel kolmel aastal ning nende osatdhtsused kogu
Eestis kogutud segaolmejddtmetest.

Tabel 8
Segaolmejddtmed Iru Elektrijaamas
2015 2016 2017
Vastuvoetud Eesti segaolmejdatmed (tonnides) [...] [...] [...]
Osatéhtsus Eestis tekkinud segaolmejddtmetest | [60 — 70]% | [60 — 70]% | [40 — 50]%

Vorreldes vastuvoetud segaolmejidtmete koguste muutuseid priigilatesse (Tabel 7 esimene
rida) ja Iru Elektrijaama (Tabel 8), on ndha koguste suurenemist priigilates ja vdhenemist
Iru FElektrijaamas. Selle muutuse peamiseks pdhjuseks oli pikaajaliste tarnelepingute
10ppemine ning varustustingimuste muutmine Enefit Green AS-is, millega mindi {ile
senistelt pikaajalistelt lepingutelt liihemaajalistele ning kogustel pdhinevatele hangetele.
Jaatmetarnete saamiseks hakkas Enefit Green AS korraldama konkursse kindlaks
madratud jaddtmekogustele. Sellise korralduse tulemusel ei Onnestunud monedel
olmejdatmete kogujatel voita nii palju konkursse, mille tulemusel oleks jatkunud nende
jaatmetarned Iru Elektrijaama varasematele kogustele sarnases mahus. Alternatiivina pidid
nad hakkama tarnima rohkem jddtmeid priigilatesse. Samuti on Iru Elektrijaam aasta-
aastalt suurendanud segaolmejadtmete importi. Lisaks selgub tabelitest 7 ja 8, et priigilates
ja Iru Elektrijaamas vastuvoetud segaolmejddtmete kogused kokku iiletavad Eestis
kogutud segaolmejddtmete koguseid. Selle pdhjuseks on asjaolu, et osa priigilates
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vastuvoetud segaolmejddtmetest saadetakse edasi Iru Elektrijaama, mistottu kajastub see
osa topelt.

Konkurentsiamet leiab, et segaolmejddtmete poletamist Iru Elektrijaamas ja
segaolmejddtmete 16ppkaitlust priigilates el saa arvestada teineteist asendavatena. Nimelt
makstakse jddtmetest toodetud elektri eest toetust, samas kui jddtmete ladestamise eest
tuleb priigilatel tasuda saastetasu. Sellise riikliku regulatsiooni tingimustes jddb
segaolmejadtmete 10ppkaitlemise eest tasutav hind alati soodsamaks nende pdletamisel
ning seda toendoliselt ka Enefit Green AS-i uute tarnetingimuste korral. Lisaks on Iru
Elektrijaama poolt vastuvoetavad segaolmejddtmete kogused piiratud, mistottu jadb alles
kiillaltki suur kogus segaolmejidtmeid, mida peab muul moel kéitlema. Peamiseks selleks
teiseks kditlusviisiks ongi 1oppkaitlemine priigilates (vt koguseid Tabelis 7). Nii kaua kuni
olmejddtmete poletamine on keskkonnahoiu kaalutlustel seatud prioriteediks nende
priigilates ladestamise ees, veetakse esmajérjekorras segaolmejadtmed Iru Elektrijaama
nendest soojus- ja elektrienergia tootmiseks ning koik segaolmejddtmed, mis jadvad sellest
iile, kdideldakse enamjaolt priigilates. Sellist olukorda arvestades vdib jéreldada, et need
kaks segaolmejadtmete 10ppkaitlusviisi ei konkureeri oluliselt omavahel.

Ragn-Sells on Konkurentsiametile esitatud vastuvdidetes asunud seisukohale, et
segaolmejditmete 10ppkiitlusturul osalevad otseste konkurentidena nii priigilad kui Iru
Elektrijaam, kuna:

e Konkurentsiamet tuvastas, et Iru Elektrijaamas toimunud jaitmete vastuvotu
siisteemi muutuse tagajérjel hakkasid jadtmevedajad segaolmejddtmeid enam
tile andma priigilatele.

e Enefit Green AS selgitas kdesoleva koondumise menetluses, et jadtmete
kogujal vOib olla huvi suurendada segaolmejddtmete ladestamist
jaatmepdletustehasesse  tarnimise  asemel. Seega Iru  Elektrijaama
jaiatmepdletustehas peab priigilaid enda konkurentideks.

o Ladestatakse vaid 21-35% segaolmejadtmetest.

Konkurentsiamet on eeltoodud kolmest pohjusest esimest oma hinnangus arvestanud ning
leidnud, et sellisele siindmusest tingitud asendamisele vaatamata ei saa segaolmejadtmete
10ppkaitlemist priigilates ja Iru Elektrijaamas pidada teineteist asendavateks, tuues selleks
ka mitmeid pdhjendusi (vt eelpool Ik 11-12). Iru Elektrijaamas toimunud jaatmete
vastuvotu silisteemi muutuse tagajirjel hakkasid jddtmevedajad segaolmejiddtmeid enam
iile andma priigilatele seetdttu, et Iru Elektrijaamas vastuvdetavate Eestist kogutud
segaolmejaddatmete kogused langesid oluliselt ning ettevotjatel ei olnud neid mujale viia,
kui priigilatesse.

Lisaks peab Konkurentsiamet oluliseks selgitada, et segaolmejddtmete tarnijad Iru
Elektrijaama selgitatakse konkursside (enampakkumiste) tulemusel. Neid korraldatakse
perioodiliselt ning teatud kindla jadtmete koguse tarnimiseks maédratletud ajaperioodil.
Konkurssidel osalemine on vdga aktiivne, mille tulemusel on Iru Elektrijaama jddtmete
tarnimise eest makstav tasu tousnud enam kui kahekordseks, vorreldes tasuga, mis kehtis
enne kui jadtmete tarnimiseks solmiti kokkuleppeid ilma konkursita. Eelkirjeldatud areng
Iru Elektrijaama jddtmete vastuvOtmisel viitab Konkurentsiameti hinnangul ilmselgelt
norgale konkurentsisurvele teistelt segaolmejddtmete 10ppkditlejatelt, st priigilatelt.
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Ettevotjate kiitumise praktika nditab, et Iru Elektrijaama eelistatakse priigilatele. Iru
Elektrijaama vordlemisel priigilatega on oluline arvestada, et sinna jddtmete tarnimisel on
jaatmeveo ettevotjad hinna pakkujad. Jddtmete iileandmise-vastuvdtmise hind priigilatesse
selgub suuremate jadtmetarnijate puhul aga ldbirddkimiste tulemusel. Arvestades, et Iru
Elektrijaama hangetel pakkumiste tegemise ajal on ettevotjad tépselt teadlikud, millistest
piirkondadest kogutud jddtmeid, milliste transpordikulude ja véravatasudega nad
priigilatesse iile annavad, pakuvad nad Iru Elektrijaamale konkurentsitingimustes
maksimaalselt korget hinda, kuid madalamat alternatiivsetele segaolmejddtmete
1oppkéitlusvoimalustele, milleks on eelkdige 10ppkéitlus priigilates. Sellises olukorras jadb
segaolmejditmete 10ppkditlus Iru Elektrijaamas alati napilt soodsamaks vdrreldes
alternatiivsete vOimalustega priigilates, mistahes hinnamuudatusi priigilates ette vdetaks.
Seega puudub priigilate ja Iru Elektrijaama vahel hinnasurve. Iru Elektrijaam on
segaolmejiitmete  10ppkditluskohana  eelistatud  vorreldes  priigilatega,  sinna
segaolmejditmete tarnimiseks on alati nodudlust ja Iru Elektrijaam on soovitud
jaatmemahtudega kindlustatud. Tanu Iru Elektrijaamale on priigilatesse {iileantavate
segaolmejadtmete kogused vidiksemad vdrreldes olukorraga, kui Iru Elektrijaama ei
eksisteeriks, kuid olulist konkurentsisurvet Iru Elektrijaama ja priigilate vahel ei ole. Iru
Elektrijaama jddtmete vastuvotmise vOimekus on piiratud ning kdoik iilejddnud Eestis
kogutud segaolmejadatmed tuleb vedada priigilatesse. Lisaks eeltoodule paikneb vastavalt
jadtmeseaduse § 221 loikes 1 sitestatud jddtmehierarhiale jddtmete pdletamine
jaatmehierarhias korgemal astmel kui jidtmete priigilasse ladestamine (korvaldamine)
ning viimati nimetatud kéitlusviisile peaksid jdadtmevaldajad eelistama hierarhias korgemal
paiknevaid viise (nt jidtmete pdletamine).

Eeltoodud Ragn-Sellsi argumentidest teise, Enefit Green AS-i vastuse osas on oluline
rohutada, et vastuse kohaselt pidas Enefit Green AS vdimalikuks, et priigikditluse
véadrtusahelat ldbiva kontrolli tugevnemise kaudu vOib suureneda priigi ladestamine
jadtmete kogujale kuuluvas priigilas. Konkurentsiameti hinnangul on selline tulemus
kdesoleva koondumise loomulik tagajdrg, kuna vastasel juhul ei oleks koondumisel
majanduslikku pdhjendust. Lisaks arvestades segaolmejddtmete kogumise koha ja
10ppkaitlemise koha lahedusprintsiipi ning asjaolu, et Ragn-Sellsi olmejédtmete kogumise
ja veo mahud Tallinnas on oluliselt langenud, on tulemuseks olukord, kus Ragn-Sellsi
mahud segaolmejddtmete I0ppkditlemiseks Tallinna ldhedal asuvasse Iru Elektrijaama
vihenevad. Samas on vabanenud ressursse, mida oleks vdimalik kasutada olmejddtmete
kogumiseks ja vedamiseks teistes piirkondades, nt Viitsa Priigila ldhipiirkonnas, mis
peaks ka suurendama Ragn-Sellsi jadtmetarneid Véitsa Priigilasse.

Ragn-Sellsi kolmas argument, mis néditab, et ladestatakse vaid 21-35% priigilates
vastuvoetud segaolmejddtmetest, ei pohjenda Konkurentsiameti hinnangul mingil moel
seda, et segaolmejddtmete 10ppkaitlemisel osalevad otseste konkurentidena nii priigilad
kui Iru Elektrijaam.

Ragn-Sells on vastuvididetes Konkurentsiameti hinnangule esitanud andmed Tallinna
Kesklinna ja Vanalinna veopiirkondadest korraldatud jadtmeveo raames kogutud jaddtmete
kaitlemise hanke kohta. Sellel hankel osalesid Ragn-Sells, Tallinna Jadtmete
Taaskasutuskeskus AS ning Enefit Green AS. Parima pakkumuse tegi Enefit Green AS.
Ragn-Sellsi hinnangul néitab asjaolu, et {ihel hankel osalesid koos Iru Elektrijaam ning
priigila seda, et mdlemad tegutsevad samal kaubaturul. Konkurentsiamet ndustub, et
margitud hankes osalemisega, on Tallinna Jadtmete Taaskasutuskeskus AS priigilana ning
Enefit Green AS (lru Elektrijaam) osalenud samal kaubaturul. Samas saab
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Konkurentsiameti hinnangul selle hanke tulemusest teha jarelduse, et Iru Elektrijaamas on
jaatmete 10ppkaitlemise hinnatase soodsam. Antud juhul oli Iru Elektrijaama pakkumine
[10 — 20]% vorra soodsam kui hinnatasemelt jargnenud Ragn-Sellsi pakkumine. Selline
tulemus kinnitab Konkurentsiameti eeltoodud selgituses esitatud majandusliku loogika
paikapidavust. Seda isegi tingimustes, kus hinna kiisijaks on kolmas isik, antud juhul
Tallinna Keskkonnaamet. Lisaks saab konealusel hankel osalenud ettevotjate pinnalt
jareldada olmejadtmete 10ppkaitlemise geograafilise ulatuse lokaalsust. Nimelt paiknevad
nii Tallinna Jadtmete Taaskasutuskeskus AS ja Iru Elektrijaam mdlemad Tallinna 1dhedal.
Konkurentsiametile teadaolevalt ei ole teised priigilad Tallinna olmejadtmete
16ppkaitlushangetel osalenud.

Lisaks poletamise teel energia tootmisele ja 10ppkditlemisele priigilates on
segaolmejiitmete 10ppkaitlemisel veel itheks voimaluseks nendest priigikiituse tootmine.
Kuigi selleks on olemas ressursid ja seadmed Ragn-Sellsil, Tallinna Jadtmete
Taaskasutuskeskusel, Uikala Priigilal ja vidhesel miiral ka Vaitsa Priigilal, kasutatakse
seda vOimalust vdhe. Peamiseks pohjuseks on raskused ostja leidmisel.
Konkurentsiametile teadaolevalt on priigikiituse tootmine ja miilimine méarkimist véérivas
mahus Onnestunud vaid Ragn-Sellsil. Viimasel kolmel aastal on Ragn-Sellsi poolt
jaatmekiituse tootmiseks kasutatud jddtmete, sh segaolmejidtmete kogused olnud
jérgmised:

Tabel 9

Ragn-Sellsi jadtmekiituse (MBT) tootmiseks kasutatud
tooraine (kogused tonnides)

2015( 2016| 2017

Koik jadtmed kokku [...] [...] [...]

sh segaolmejddtmed [...] [...] [...]

Tabelis 9 esitatud kogustest ndhtub, et priigikiituse tootmine ei ole arvestatav alternatiiv
segaolmejddtmete kditlemisele priigilates ega ka pdletamisele Iru Elektrijaamas.

Vorreldes koiki eelnimetatud olmejdétmete 10ppkéitlemise meetodeid, voib jireldada, et
nende 10ppkaitlus priigilates ei konkureeri oluliselt 16ppkéitlemisega Iru Elektrijaamas ja
priigikiituse tootmisega ega vastupidi. Seega analiilisitakse antud koondumise hindamisel
segaolmejddtmete 10ppkditlemist priigilates eraldiseisvalt. Samuti on segaolmejddtmete
16ppkiitlemisele omane lokaalsus, mille kohaselt toimub 16ppkaitlus pigem nende tekke ja
kogumise kohale ldhimas jdatmete loppkditluskohas, nt ei veeta iildjuhul Tallinnast
kogutud segaolmejddtmeid Viditsa ega Paikre priigilatesse.

Alljargnevas tabelis on esitatud priigilate osatdhtsused priigilatesse segaolmejédtmete
vastuvotmisel viimasel kolmel aastal tuginedes priigilate poolt Konkurentsiametile
esitatud andmetele.

Tabel 10
Priigilates vastuvoetud segaolmejdatmed
2015 2016 2017
Kogus |% Kogus |% Kogus | %
Viiitsa Priigila [...] ] [10 - -20]% [...] [0-5]% [...] | [10 - 20]%
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Paikre Priigila [...1] [30-40]% [...]1] [30-40]% [...]] [10-20]%
Uikala Priigila [...]1] [20-30]% [...]1] [30-40]% [...]1] [20-30]%
Tallinna Jadtmete

Taaskasutuskeskus [...]] [20-30]% [...]1 [30-40]% [...]] [30-40]%
Kokku 118339 100% | 132796 100% | 214151 100%

Ragn-Sells on Konkurentsiameti hinnangule esitatud vastuvididetes vditnud, et
Konkurentsiamet on ebadigesti ldhtunud vastuvdetud mitte ladestatud segaolmejidtmetest
ning, et adekvaatne moodik priigilate turuosade ja turujou viljaselgitamiseks oleks
segaolmejiitmete ladestamise koguste vordlemine. Konkurentsiametile on selline vidide
arusaamatu, kuna enne segaolmejddtmete ladestamist, tuleb need priigilates sorteerida ning
osa segaolmejdédtmetest suunata taaskasutusse. Konkurentsiamet peab koiki priigilates
segaolmejditmetega tehtavaid toiminguid nende loppkéditlemiseks ning ei ole mingit
pOhjust nende seast eraldada vaid ladestamist, kui iihte toimingut, mis on eelneval kolmel
aastal sOltuvalt konkreetsest aastast holmanud 21% - 35% priigilates vastuvoetud
segaolmejiitmete kogustest. Seetdttu jadb Konkurentsiamet endiselt seisukohale, et
vorreldes omavahel priigilaid segaolmejddtmete 10ppkéitlemisel, on kodige adekvaatsem
arvestada priigilates kdideldatavate segaolmejddtmete kogumahtudega. Siiski juhul, kui
vorrelda priigilate osatdhtsusi vaid ladestatud segaolmejddtmete koguste pdhjal oleks
Viitsa priigila osatdhtsus eelnenud kolmel aastal Konkurentsiameti analiiiisile tuginedes
olnud jargmine: 2015 — [0 — 5]%, 2016 — [0 — 5]% ja 2017 — [40 — 50]%. Niivord korge
turuosa 2017. aastal ei toetaks mingil moel Ragn-Sellsi seisukohta Véitsa Priigila ndrgast
turujoust.

Ragn-Sellsi vastuvdidete kohaselt, juhul kui oleks asjakohane ldhtuda vastuvdetud
segaolmejaddtmete kogustest, on Konkurentsiamet jatnud arvesse votmata paljud
jaatmekditluskohad, mis lisaks priigilatele, Iru Elektrijaamale ning jadtmekiituse tehastele
jaatmeid vastu votavad. Vastuviidete kohaselt andis Ragn-Sells, lisaks eelnimetatud
kohtadele, segaolmejadtmeid 2017. aastal ile jargmistes jadtmekditluskohtades: [...].
Konkurentsiamet selgitab, et hindab kdesolevas koondumises jadtmete 10ppkaitluskohtade
(eelkdige priigilate) turupositsiooni. Ragn-Sellsi poolt eelnimetatud jaatmekaitluskohtades
vastuvoetud segaolmejaatmeid ei saa arvestada, kuna nendes kohtades ei tegelda
segaolmejddtmete 10ppkaitlusega, vaid seal vastuvoetud segaolmejdadtmed tuleb edastada
jadtmete 10ppkaitluskohta. Seega, juhul Kkui arvestada Ragn-Sellsi poolt nimetatud
jaatmekaitluskohtadega, tekiks vastavate segaolmejddtmete koguste osas topelt arvestus.
Seega ei ole Ragn-Sellsi eelnimetatud méarkus asjakohane.

Konkurentsiamet kiisis koikidelt priigilatelt, millistest piirkondadest peamiselt nende
priigilasse priigi veetakse. Saadud vastustest selgus, et vedu toimub peamiselt
lahipiirkonnast, kuid tuuakse ka kaugemalt erinevatest piirkondadest iile Eesti. Priigilate
vastused kinnitasid ldheduse pohimotte kehtivust, mille kohaselt peaks jadtmeveoettevotja
veopiirkondades kogutud jddtmete sortimiseks, ringlussevotuks, taaskasutamiseks voi
korvaldamiseks esmase valikuna kasutama nende tekkekohale voimalikult ldhedal asuvat
tervisekaitse- ja keskkonnanduetele vastavat jadtmekditluskohta. Seega on priigilate
mojualaks eelkdige nende ldhipiirkonnad ning kauguse suurenemisega viheneb ka priigila
moju.

Priigilate omavahelisel vordlemisel on lisaks oluline selgitada nende seotust

segaolmejiitmete kogujate ja vedajatega. Uikala Priigila on valitseva mdju kaudu seotud
Ekovir OU-ga ning Konkurentsiametile esitatud andmetel tarnis Ekovir OU valdava
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enamuse enda kogutavatest jadtmetest Uikala Priigilasse. Samuti on Tallinna Jaidtmete
Taaskasutuskeskus (edaspidi TJTK) kindlustatud Tallinna linnast kogutud jadtmetega,
seda nii oma asukoha kui ka selle tdttu, et Tallinna linn omab valitsevat mdju TJTK iile
ning korraldab linna territooriumil olmejddtmete kogumist ja vedu. [...]

Ainsateks priigilateks, mis ei oma valitseva moju kaudu seoseid jddtmete kogumise ja
vedamisega tegelevate ettevotjatega, on Viitsa ja Paikre priigilad. Kummagi priigila
peamisteks varustajateks on samuti need olmejddtmete kogumise ja vedamisega tegelevad
ettevotjad, kes ei ole valitseva mdju kaudu tlihegi priigilaga seotud, st kaks kdige suuremat
selle valdkonna ettevotjat: Eesti Keskkonnateenused AS ja Ragn-Sells. Seega
konkureerivad Viitsa ja Paikre priigilad omavahel kahe Eesti kdige suurema olmejdatmete
vedaja tarnete nimel ning on teineteise suurimateks konkurentideks.

Arvestades eelkirjeldatud priigilate 1dheduse printsiipi, kus jddtmete priigilasse viimisel
eclistatakse ldhimat priigilat ning ka asjaolu, kus koik priigilad ei tegutse vordsetes
konkurentsitingimustes, voib jareldada, et Tabelis 10 esitatud osatdhtsused ei iseloomusta
priigilate tegelikke positsioone ja turujoudu oma tegevusalal. Kiesoleval juhul on priigilate
turupositsiooni hindamisel lisaks nende {tile-eestilistele turuosadele, oluline arvestada ka
laheduse printsiipi ja vertikaalsest integreeritusest tulenevaid jaatmetarneid. Ldheduse
printsiibiga arvestamine on eriti suure kaaluga, kuna Tallinnas ja Harjumaal tekkinud
segaolmejaatmed, mis moodustavad suure osatdhtsuse kogu Eesti kogusest, viiakse
peamiselt 10ppkéitlemiseks ldihemal asuvatesse Iru Elektrijaama ja Tallinna Jaatmete
Taaskasutuskeskusesse. Sellise lahedusprintsiibi paikapidavust Kinnitab
Konkurentsiametile Keskkonnaagentuuri poolt esitatud andmed segaolmejadtmete koguste
kohta maakondade kaupa, mis on ldinud priigilatesse ja Iru Elektrijaama viimasel kolmel
aastal.

Tallinna Jadtmete Taaskasutuskeskus AS-i ja lru Elektrijaama poolt esitatud andmete
kohaselt on Tallinna Jadtmekeskuse tarnemahud nii Tallinna Jd4tmete Taaskasutuskeskus
AS-i kui ka Iru Elektrijaama viimasel kolmel aastal oluliselt kasvanud. Selline areng
kattub ajaliselt muutustega olmejddtmete kogumise ja vedamise korralduses Tallinnas, kui
sellega hakkas jirjest suurenevas mahus tegelema Tallinna Jadtmekeskus.

Samuti on vastavalt Konkurentsiametile esitatud andmetele Uikala Priigilasse suurimatest
olmejiitmete vedajatest jidtmeid tarninud peamiselt ainult Ekovir OU ning viiksemas
mahus Ragn-Sells. Selline olukord kattub Uikala Priigila l&hiiimbruse olmejadtmete
kogumise ja vedamisega tegelevate ettevdtjatega, kelleks on samuti Ekovir OU ja Ragn-
Sells (vt kaart 1). Véitsa ja Paikre priigilad sdltuvad ligikaudu 80% - 90% ulatuses ainult
Eesti Keskkonnateenused AS-i ja Ragn-Sellsi tarnetest. Selline tarnijate struktuur kattub
samuti Kesk- ja Louna-Eestist olmejédtmeid koguvate ja vedavate ettevotjate struktuuriga.

Eelnevast tulenevalt saab jireldada, et segaolmejditmete 10ppkéitlemisel priigilates kehtib
laheduse printsiip, koik neli priigilat ei konkureeri omavahel igas Eesti piirkonnas
kogutavate olmejadtmete nimel. Tegelikkuses on Tallinna Jadtmete Taaskasutuskeskuse
mdjuala valdavalt Tallinn, Harjumaa ja La4ne-Virumaa Uikala Priigila m&juala peamiselt
Léaane-Virumaa ja lda-Virumaa ning Viitsa ja Paikre priigilad konkureerivad omavahel
nende jadtmete lOppkditlemise eest, mida ei pdletata Iru Elektrijaamas ning mida
kogutakse teistest piirkondadest Eesti territooriumil, eelkdige Kesk-Eestist ja Louna-
Eestist. Selliseid geograafiliselt lokaalsemaid mdjualasid arvestades oleksid 2017. aasta
andmetel nii Véitsa Priigila kui Paikre Priigila osatdhtsused kummalgi ligikaudu 50% (vt
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tabel 10, mille kohaselt olid kummaski priigilas vastuvoetud segaolmejidtmete kogused
ligikaudu samad).

Koondumine mojutab konkurentsi segaolmejdétmete 10ppkéitlemisel priigilates vertikaalse
seose kaudu olmejiddtmete kogumise ja vedamisega, kus Ragn-Sells on iiks kahest
suurimast turuosalisest.

4.3 Hinnang koondumisele

Vastavalt KonkS § 22 1g 1 ldhtub Konkurentsiamet koondumisele hinnangu andmisel
vajadusest sdilitada ja arendada konkurentsi, vottes seejuures arvesse kaubaturgude
struktuuri ning tegelikku ja potentsiaalset konkurentsi kaubaturul, sealhulgas:

1) koondumise osaliste turupositsiooni, nende majanduslikku ja finantsjoudu
ning konkurentide juurdepdisu kaubaturule;

2) juriidilisi ja muid kaubaturule sisenemise tokkeid;

3) kaupade ndudlust ja pakkumist;

4) ostjate, miilijate ja tarbijate huvisid.

Kédesoleva koondumise osalised tegutsevad samas valdkonnas, kuid valdavalt
turustusahela erinevatel tasanditel. Ragn-Sells on iiks suurematest jadtmete kogumise ja
vedamisega tegelevatest ettevotjatest Eestis. Véitsa Priigila on iiks neljast priigilast Eestis,
kus tegeletakse erinevate jddtmeliikide, sh segaolmejddtmete, toOtlemise ja
korvaldamisega. Seetdttu arvestab Konkurentsiamet koondumisele hinnangu andmisel
olulise asjaoluna vertikaalset seost koondumise osaliste tegevuste vahel ning
mittehorisontaalsete koondumiste eripdra (eelkdige ohtusid, mida voib kaasa tuua samas
valdkonnas, kuid kaupade ja teenuste tootmise ja turustamise erinevatel tasanditel ja
erinevatel kaubaturgudel tegutsevate ettevotjate koondumine).

43.1 Koondumisele esitatud vastuviited ning Konkurentsiameti taotlustele teabe
saamiseks esitatud vastused

Alljargnevalt toob Konkurentsiamet vélja vaid sellised vastuviited ja vastustes esitatud
arvamused konkurentsi kahjustumise kohta, millised ei ole Konkurentsiameti hinnangul
Ragn-Sellsi poolt koondumise menetlemise kdigus timber liikatud vOi, mis ei vasta
menetluses kogutud andmetele tuginedes tdele, ning millised on koondumisele hinnangu
andmise seisukohalt asjakohased.

Koondumise kohta esitasid 09.03.2018 vastuvdited kaks ettevotjat: AS Eesti
Keskkonnateenused ja iiks anoniitimseks jadda sooviv ettevotja esitas vastuvdited suuliselt
Konkurentsiametis kohapeal. Mbolemas vastuvdites oli  peamiseks konkurentsi
kahjustamise pohjuseks peetud Ragn-Sellsi poolsest olmejddtmete kogumisest ja
vedamisest ning Vadtsa Priigila segaolmejditmete 16ppkéitlemisest tekkivast vertikaalsest
seosest tulenevat turujoudu.

Eesti Keskkonnateenused AS-i vastuvdited
Eesti Keskkonnateenused AS pidas oma vastuvdites voimalikuks, et koondumise
tulemusel jadks turule tegutsema kolm vertikaalselt integreeritud jddtmevedajat, kes

sisuliselt jagavad Eesti turu omavahel &ra ldhtuvalt neile kuuluvate priigilate
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haardeulatusest ning konkureerivad omavahel minimaalselt. Niiteks Ida-Virumaal
tegutseb juba praegu Ekovir OU tagasihoidliku konkurentsisurve tingimustes ning samuti
on Tallinna linnale kuuluval Tallinna Jadtmekeskusel vaba juurdepédéds Tallinna linna
valitseva moju alla kuuluvale Tallinna Jadtmete Taaskasutuskeskusele.

Eesti Keskkonnateenused AS-i hinnangul, kui keskse asukohaga Viitsa priigila 1dheks
mone korraldatud jiddtmeveoturu osalise kontrolli alla, surutaks teised jadtmeveoettevotjad
varsti turult vélja (eriti Louna- ja Kesk-Eestis), kuna neil ei oleks kuhugi vodimalik
segaolmejiitmeid ladestada. Eesti Keskkonnateenused AS-i hinnangul omab Viitsa
Priigila turgu valitsevat seisundit nii Kesk-Eestis kui Louna-Eestis kogutud
segaolmejadtmete osas. Kui votta lisaks arvesse Ragn-Sellsi suurt turujoudu
segaolmejddtmete priigilates 10ppkditlemisega vertikaalselt seotud olmejddtmete
vedamisel, on viljaspool kahtlust, et koondumine omab mairkimisvéérseid vertikaalseid
mojusid jadtmekaitlusturgudele ning toob kaasa tdiesti uue turuolukorra tekkimise.

Koondumine védhendab teiste priigilate tulusid, kuna Ragn-Sellsil oleks vertikaalselt
integreeritud ettevotjana voimalus kdidelda koik oma jddtmed Védtsa Priigilas. See toob
kaasa iiletildise hinnatdusu priigilate teenustele, mille tulemusel tdusevad teiste
jaatmevedajate kulud igal pool Eestis. Lisaks saavutaks Ragn-Sells voimekuse takistada
uute jddtmevedajate sisenemist jadtmekaitlusega seotud turgudele.

Ragn-Sellsi vastuviidete kohaselt ei ole Eesti Keskkonnateenused AS-il koigi kogutud
olmejddtmete l0ppkditlemine takistatud. Vastavalt Ragn-Sellsi selgitustele on Véitsa
Prigila kasumisse toomiseks vajalikud suuremad jadtmevood. Seetdttu on iga Véitsa
Priigila operaator ning omanik, sealhulgas ka Ragn-Sells huvitatud suurema koguse
jadtmevoogude vastuvotmisest. Lisaks on Ragn-Sellsi hinnangul Eesti Keskkonnateenused
AS voitnud mitmeid hankeid jddtmete ileandmiseks Iru Elektrijaamas. Arvestades
eeldatavate Eesti Keskkonnateenused AS-i hangete voitude tulemusel Iru Elektrijaama
tarnitavate jadtmemahtude ning Eesti Keskkonnateenused AS-i poolt Kesk- ja Lduna-
Eestist kogutavate segaolmejddtmete mahtudega, on Ragn-Sells jareldanud, et Eesti
Keskkonnateenused AS-il oleks vdimalus Iru Elektrijaamale iile anda koik Kesk- ja
Lduna-Eestis kogutud segaolmejdédtmed.

Konkurentsiamet kiisis nii Iru Elektrijaamalt kui Eesti Keskkonnateenused AS-ilt andmeid
viimase jddtmetarne mahtude kohta nii eelnevatel aastatel kui ka nende mahtude kohta,
mis on kaetud kehtivate lepingutega. Vastustest selgus, et need tarnete mahud ei ole
kaugeltki nii suured, kui seda on eeldanud Ragn-Sells. Arvestades kehtivate lepinguliste
jadtmemahtudega, ei ole Konkurentsiameti hinnangul Eesti Keskkonnateenused AS-il
moistlik hakata vedama segaolmejddtmeid Kesk- ja Louna Eestist Iru Elektrijaama,
oluliselt otstarbekam on seda teha Harjumaa jadtmeveo piirkondadest.

Ragn-Sellsi vastuviidete kohaselt ei ole Eesti Keskkonnateenused AS-i poolt Kesk- ja
Lduna-Eestist kogutavad segaolmejddtmete kogused nii suured, et neid ei oleks vdimalik
ile anda mistahes jadtmekditluskohas Eestis, mistdttu peab Ragn-Sells selleks, et Véitsa
Priigilat kasumlikult opereerida konkureerima vastavate koguste osas kdigi Eestis
tegutsevate priigilatega ning ei saa endale lubada konkurentide jddtmete vastuvotmisest
keeldumist. Konkurentsiamet noustub, et Eesti Keskkonnateenused AS-i Kesk- ja Louna-
Eestist kogutavate segaolmejdatmete mahud on sellised, mille 10ppkaitlemisega saaks
hakkama iga prigila. Sellele vaatamata on sellest piirkonnast kogutavate
segaolmejiitmete 10ppkéitlemiseks Véitsa Priigilale 1dhimaks alternatiiviks vaid Paikre
Priigila. Mujale segaolmejddtmete vedamine muudaks teenuse osutamise kallimaks ning
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konkureerimise Ragn-Sellsiga keeruliseks. Seega on konkurentsivdimelisi alternatiive
viahe. Konkurentsiamet selgitab all pool punktis 4.3.2, millised vdimalused tekivad
vertikaalselt integreeritud ettevotjal konkurentsi kahjustamiseks olukorras, kus
turustruktuur kummalgi vertikaalselt seotud kaubaturul on kontsentreeritud.

Kéesolevast koondumisest tulenevate, eelkdige vertikaalsete, mdjude hindamiseks kiisis
Konkurentsiamet arvamust Keskkonnaministeeriumilt, 17 omavalitsuselt Torma priigila,
Uikala priigila ja Vaitsa priigila lahipiirkondadest. Lisaks kiisis Konkurentsiamet andmeid
ja arvamust neljalt priigilalt ja Enefit Green AS-ilt (Iru Elektrijaam) ning andmeid
Keskkonnaagentuurilt.

Keskkonnaministeeriumi vastus

Keskkonnaministeeriumi hinnangul voib koondumise tulemusel realiseeruda risk, kus
l10petatakse biolagunevate jadtmete vastuvott ja kditlus Véaitsa priigilas ja see omakorda
mojutab  kogu  Kesk-Eesti  piitkonna  biolagunevate  jddtmete  kditlust.
Keskkonnaministeerium tugines oma arvamuses sellele, et hetkel omab Ragn-Sells
Tallinnas biolagunevate jddtmete kéitlemiseks selleks spetsiaalselt rajatud kéitist. Samuti
toimub hetkel biolagunevate jadtmete kditlemine Viitsa Priigilas. Biolagunevate jdidtmete
kiitlemine on teatavasti selline kéitlusviis, kus jddtmekditleja poolt tehtud kulutused
tiletavad iildjuhul sealt saadavat tulu. Seda tingib peamiselt véljundmaterjali suhteliselt
madal hind ja teisest kiiljest kéitlusprotsessi kdrged kulud. Jadtmeid on vajalik segada,
ohutada ning reguleerida ja seirata temperatuuri, niiskust. Kui Ragn-Sells 1opetab Vaitsa
priigilas biolagunevate jddtmete vastuvotmise vOi suunab edaspidi kulude kokkuhoidu
soovides kdik Kesk-Eestis kogutavad biolagunevad jddtmed Tallinnas asuvasse kéitisesse,
samuti, kui teised jddtmekditlejad ei saa biolagunevaid jddtmeid Viitsa priigilasse viia,
vOib see kaasa tuua olukorra, kus Kesk-Eesti elanike biolagunevate jddtmete tileandmise
teenus vOib muutuda kallimaks ja see v0ib omakorda kaasa tuua tagasilodke jddtmete
liigiti kogumisel.

Ragn-Sells kinnitas oma vastuviidetes, et neil ei ole koondumise jéargselt plaanis 1opetada
biolagunevate jddtmete vastuvottu ja kéitlust Viatsa Priigilas, vaid ndevad Viitsa Priigilat
kohana, kus seda tegevust kindlasti jitkata. [...]

Samuti t01 Keskkonnaministeerium vilja iletlildisemalt Véaitsa priigila vdravatasu ning
selle edasise hinnakujunduse. Kui mingil pdhjusel tekivad suured hinnaerisused Ragn-
Sellsi poolt iileantavate jddtmete ja teiste jadtmevedajate poolt {ileantavate jadtmete vahel,
hakatakse viimaste poolt valima asukoha mdttes kaugemal asuvaid kaitisi. Selle tulemusel
suureneb jadtmete transpordi osakaal ja sellest tulenev keskkonnamdju.

Kohalike omavalitsuste vastused

Konkurentsiamet saatis taotlused seisukoha saamiseks kokku 17 omavalitsusele ning
MTU-le Kesk-Eesti Jastmehoolduskeskus. Omavalitsuste valikukriteeriumiks oli nende
paiknemine selliste priigilate ldhipiirkondades, kus priigila operaatoriks on korraldatud
olmejddtmete veoga tegelev ettevdtja. Sellisteks piirkondadeks on Uikala Priigila ja
sulgemisel oleva Torma Priigila piirkonnad (vt iilal kaardilt 1 Uikala Priigila Kirde-Eestis
ja Torma Priigila Torma valla territooriumil). Konkurentsiamet kiisis nende omavalitsuste
kogemust, kuidas on mojutanud jadtmekaitlust nende territooriumitel sellise vertikaalselt
integreeritud ettevotja tegutsemine, kuna kéesoleva koondumise tulemusel tekiks sarnane
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olukord Vdidtsa Priigila piirtkonnas. Lisaks kiisis Konkurentsiamet arvamust
omavalitsustelt ~ Viitsa  Priigila  ldhilimbruses ning  MTU-It  Kesk-Eesti
Jadtmehoolduskeskus, mis tegeleb peamiselt Kesk-Eestis, sh Vaitsa Priigila
iimbruskonnas olevate omavalitsuste jddtmehoolduse korralduslike iilesannetega, sh
korraldatud olmejddtmeveo riigihangete korraldamisega.

Kohalikest omavalitsustest tdid Torma priigila 1dhiiimbruse omavalitsused vilja nende
omavalitsuste territooriumil MTU Ida-Eesti Jaitmehoolduskeskuse poolt korraldatud
hangete tulemused. Sellest iilevaatest selgus, et alates 2011. aastast on nende
omavalitsuste territooriumitel viidud 14bi kolm korraldatud jadtmeveo hanget ning koikide
hangete voitjaks on osutunud Ragn-Sells. Kdikide omavalitsuste tihiseks arvamuseks oli,
et eelise hankel osalejale annab varasem piirkonna tundmine.

Uikala 1dhitimbruse omavalitsuste vastustest selgus kokkuvdtvalt, et parast Uikala priigila
minekut jddtmeveo ettevotjaga seotud eraomaniku valitseva moju alla, ei ole korraldatud
olmejddtmeveo teenuste hinnad vorreldes varasema ajaga kasvanud. Samuti ei kurtnud
omavalitsused teenuse kvaliteedi iile. Omavalitsuste vastuste kohaselt on siiski konkurents
korraldatud olmejddtmeveo hangetel vihenenud ning konkurssidel osalevad vaid Eesti
Keskkonnateenused AS, Ekovir OU ja Ragn-Sells. Vastustest selgus, et viimastel
korraldatud jditmeveo hangetel on vditjaks osutunud Ekovir OU. Konkurentsiamet poolt
2017. aastal tehtud ,,Korraldatud jddtmeveo konkurentsiolukorra analiilisi andmetel
teostas lda-Virumaal 20-st omavalitsusiiksusest 11-s omavalitsuses (sh suuremates
linnades) korraldatud jditmevedu Ekovir OU, 5-s omavalitsuses Ragn-Sells ning
ilejddnud omavalitsustes oli olmejddtmete vedu korraldamata.

Vaitsa Priigila lahiimbruse omavalitsused tdid oma vastustes vélja moned voimalikud
koondumisest tuleneda voivad negatiivsed tagajirjed:

e koondumine loob vdimaluse, kus priigila teenuste hinnad tousevad ja
jaatmehoolduse kulu 1dheb kallimaks;

e jadtmealase tegevuse koondumine Ragn-Sellsi kétte voimaldab tal
suunata muude Eesti piirkondade olmepriigi temale kuuluvasse Viitsa
Priigilasse ning vdib vihendada voimalust ladestada konkurentidel Vaitsa
Priigilasse 1dhitimbruse priigi.

e Jirvamaa omavalitsustele on Véitsa priigila ainus kdige ldhemal asuv
sobiv jadtmekaitluskoht. Koondumise tulemusena saab Ragn-Sells
veohangete korval ilmselt vdimaluse hakata mojutama omavalitsusi
jaatmekditlushangetel osalemise kaudu, sest konkureerivatel vedajatel on
piiratud vdimalused jddtmete kéiitlemiseks ning seetdttu ei pruugi
omavalitsustel piisata vaid vedaja leidmisest.

Kokkuvdttes véitsid Vaidtsa Priigila iimbruse omavalitsused siiski, et korraldatud
jadtmeveo riigihangetel osalemine on avatud kodigile ning peamiseks valikukriteeriumiks

on odavaim hind.

MTU Kesk-Eesti Jicdtmehoolduskeskus vastus
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MTU Kesk-Eesti Jadtmehoolduskeskus hinnangul kahandab konealune koondumine
konkurentsi ja tekitab monopoli jadtmekditlusturul Kesk-Eestis. MTU Kesk-Eesti
Jaatmehoolduskeskus hinnangul haldab Ragn-Sells koondumise jargselt tdendoliselt
piirkonna suurimat jaddtmejaamade vorku Viitsa priigila timbruses, suurendades seelébi
oma iildist turujoudu. Sama kehtib ka korraldatud jadtmeveo korral. Kontsessionéér peaks
veopiirkondades kogutud jddtmete sortimiseks, ringlussevotuks, taaskasutamiseks voi
kdrvaldamiseks esmase valikuna kasutama nende tekkekohale voimalikult 1dhedal asuvat
tervisekaitse- ja keskkonnanduetele vastavat jadtmekaitluskohta. Seega on Viitsa priigila
juba tdna turgu valitsev priigila oma tegevuspiirkonnas, olles paljudes omavalitsustes
soovituslik/kohustuslik jadtmeké&itluskoht.

Ragn-Sells saab vdoimaluse suunata muude Eesti piirkondade olmepriigi temale kuuluvasse
Viitsa priigilasse ning vihendada vdimalust ladestada priigilasse 1dhitimbruse priigi. See
takistab konkureerivate vedajate tegevust veoturul, kuna nad peavad leidma oma priigile
alternatiivse kéitluskoha.

Ragn-Sells saab ilmselt veohangetel pakkumuste esitamise korval voimaluse hakata
mojutama korraldatud olmejiddtmeveo hangetel osalejaid monopoolse hinnakujundusega
jaatmete kaitlemisel priigilas Kesk-Eesti piirkonnas. Seega hakkavad kohalikud
omavalitsused sdltuma Ragn-Sellsist mitte iiksnes jddtmete vedamisel, vaid ka jadtmete
1oppkéitlemisel, kus konkurents on niigi viga vdike (paljudele omavalitsustele on Viitsa
ainus koige 1dhemal asuv sobiv jddtmekaitluskoht).

Konkurentidel voivad suureneda jadtmekiitluskulud, samas kui Ragn-Sellsil endal
vastavad kulud ei suurene. See voimaldab tal hakata teisi ettevotjaid turult vélja suruma.
Ragn-Sellsil saab olema voimalik tdsta priigila hindu ka selliselt, et niiliselt tduseb ka
tema enda kulu. Véaitsa priigila omanikuna ei ole tema jaoks vahet, millise ettevitja kaudu
ta oma kasumi teenib. Analoogne stsenaarium leidis hiljuti aset niiteks Ida-Virumaal, kus
Ekovir OU tdstis veohindu, viites, et (temale endale kuuluv!) Uikala priigila olevat
tostnud oma hinda.

Ragn-Sellsi vastuviidete kohaselt on MTU Kesk-Eesti Jadtmehoolduskeskus seisukohad
pohistamata. Hinnates konkurentsiolukorda olmejdidtmete kogumisel ja vedamisel ning
segaolmejiitmete 15ppkiitlemisel priigilates, on Konkurentsiamet leidnud, et MTU Kesk-
Eesti Jadtmehoolduskeskus poolt esitatud arvamused koondumise tulemusel Ragn-Sellsi
jaoks tekkivatest voimalustest on turustruktuuri arvestades pohjendatud.

Priigilate ja Enefit Green AS-1 vastused

Paikre Priigila hinnangul avaldab koondumine selget negatiivset moju koikidele
tavajdatmete kiitlusteenustele, lisaks ka ohtlike jddtmete kiitlusteenustele ning seda
eestilileselt. Ldhtudes Vaidtsa priigila kompleksloa vdimalustest ja infrastruktuuri
vOimalustest ning arvestades Ragn-Sellsi olemasolevat turumdju, on vdimalik suunata
eestiiileselt liihemas voi pikemas perspektiivis (korraldatud jddtmeveo hangete osas soltub
hangete uuendamisest, muude jddtmete osas on voOimalik kohene suunamine) kriitiline
mass jadtmeid Véitsa priigilasse tingimustel, mis ei vasta konkurentsiolukorras kehtivatele
tingimustele ning tekitab seeldbi ebaausa konkurentsiolukorra kogu Eesti jadtmesektoris.
Priigila hinnangul piisab ainult Ragn-Sellsi (sama kehtiks ka Eesti Keskkonnateenuste
kohta) poolt iihe priigila omandamisest voi selles valitseva mdju saamisest, et kogu Eesti
viga piiratud jadtmekaitlussektoris asuda turu arenguid suunama viisil, mis ilma
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takistusteta monopoliseerib juba lithikeses perspektiivis turu, vihendab veelgi juba tina
olematut konkurentsi ning loob tdiendavaid sisenemisbarjiire jadtmekaitluse kui avaliku
huvi alla kuuluva teenuste pakkumise turule sisenemiseks.

Tallinna Jadtmete Taaskasutuskeskus oli arvamusel, et Ragn-Sells kui viga suur jadtmete
koguja viga paljudes kohaliku omavalitsuse piirkondades voib soovida suunata edaspidi
jaatmeid ladestamisele ja voi muul viisil kditlemiseks Vaétsa Priigilasse. Tdnaseks ei ole
ka teada kuivord peale koondumist jddb Vééitsa priigila avatuks teistele turuosalistele.

Uikala Priigila hinnangul koondumine ei mdjuta konkurentsiolukorda. Samuti puuduvad
Uikala Priigila hinnangul neil konkurendid

Enefit Green AS-i hinnangul vo0ib koondumine mdjutada konkurentsiolukorda
prigikditluse vairtusahelat labiva kontrolli tugevnemise kaudu. Véitsa priigila on Kesk- ja
Lduna-Eesti jaoks oluline priigiladestuskoht. Selline koondumine vdimaldab jadtmete
kogujal arvestada enda kditlusteenustes madalama ladestamise hinnaga kui pakutakse
ladestamise vOimalust teistele piirkonnas tegutsevatele jadtmete kogujatele/vedajale.
Seeldbi voib priigiladestuskohta ning 21 jadtmejaama kontrolliv jadtmete koguja saada
konkurentsieelise Louna-Eesti turul, mille tulemusena vdib suureneda ka priigi
ladestamine jddtmete kogujale kuuluvas priigilas selle asemel, et tarnida priigi
jaatmehierarhias jargmisel tasemel kasutamiseks (energia tootmine).

4.3.2 Konkurentsiameti hinnang koondumise mojudele

Antud koondumisest tulenev konkurentsi kahjustumine vOib seisneda eelkdige
segaolmejditmete kiitlemisel kogu vertikaalse tegevuste ahela koondumises iihe ettevdtja
kitte ning sellest tulenevas vdimaluses piirata konkurentsi ning takistada turule
juurdepddsu nii  olmejddtmete kogumisel ja vedamisel kui segaolmejddtmete
1oppkéitlemisel priigilates. Kéesolevast koondumisest tuleneva vertikaalse moju
hindamisel on oluline analiilisida just segaolmejddtmete kditlemisest tulenevaid mdjusid,
kuna muude olmejddtmete osas ei ole priigilate osalemine nii suure tdhtsusega ning nende
16ppkéitlemiseks on muid erinevaid kohti ja voimalusi. Niiteks ei ndua paberi ja papi voi
liigiti kogutud pakendite miiligieelne ladustamine selliste keskkonnanduete jargimist ja
edasist kaitlemist nagu see on vajalik segaolmejédtmete puhul.

Tuvastamaks, kas segaolmejiditmete kditlemisega on koondumise osalistel vdimalik
konkurentsi  kahjustada, on oluline esmalt tuvastada, kui suure osatdhtsuse
segaolmejddtmed kummastki vertikaalselt mojutatud turust moodustavad.

Vottes aluseks JATS-i aruandlust, moodustasid aastatel 2014 — 2016 segaolmejddtmed
koikidest olmejaatmetest kokku ligikaudu 74%-78%. Konkurentsiameti poolt koondumise
menetlemisel priigilatelt kiisitud andmetele tuginedes moodustasid aastatel 2015 — 2017
priigilates vastuvoetud segaolmejddtmed koikidest priigilates vastuvoetud tavajddtmetest,
olenevalt aastast 42%-55%. Seega ei ole kahtlust, et tegemist on kummagi vertikaalselt
seotud turu jaoks koige olulisema jddtmeliigiga. Jarelikult juhul, kui koondumise
tulemusel tekib ettevotjal selline positsioon, mis vOimaldab tal takistada voi piirata
konkurentsi olmejadtmete kogumisel ja vedamisel voi segaolmejddtmete 16ppkéaitlemisel
priigilates, siis avaldaks see olulist kahjustavat moju kummalgi turul tegutsevatele
konkurentidele ning kahjustaks selle tulemusel ka konkurentsi.
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Jargmiseks on oluline selgitada, milline on turustruktuur kummalgi vertikaalselt seotud
kaubaturul, ning milline on koondumise osalistele avalduv konkurentsisurve.

Ragn-Sells on iiks kahest suuremast turuosalisest olmejadtmete kogumisel ja vedamisel.
Ragn-Sellsi turuosa on aastatel 2014 — 2016 olnud ligikaudu [30 — 40]% (vt tabelid 2 ja 3).
Korraldatud olmejddtmete kogumine ja vedu on Kesk- ja Louna-Eestis jaotatud Ragn-
Sellsi ja Eesti Keskkonnateenused AS-i vahel (vt kaart 1). See piirkond kattub teise
koondumise osalise, Vidtsa Priigila, pecamise mojualaga. Seega omab Ragn-Sells
markimisvaarset turuosa olmejddtmete kogumisel ja vedamisel. Eriti oluline moju on
Ragn-Sellsil selles lokaalses piirkonnas, mis kattub vertikaalselt jargneval turul tegutseva
Viitsa Priigila piirkonnaga, st Kesk- ja Louna-Eestis. Selles piirkonnas osutavad
korraldatud olmejddtmevedu praktiliselt vaid kaks ettevotjat: Ragn-Sells ja Eesti
Keskkonnateenused AS. Seega on olmejdiatmete kogumine ja vedu vdga kontsentreeritud
turustruktuuriga ning seda eriti piirkonnas, mis kattub segaolmejditmete 10ppkéitlemise
piirkonnaga Véitsa Priigilas. Ragn-Sellsiga konkureerib selles piirkonnas praktiliselt vaid
Eesti Keskkonnateenused AS. Juhul kui sellises duopoolses turustruktuuris toimib
konkurents, siis on see olukord véga kergesti haavatav, kui iiks ettevotjatest saab eelised
konkurendiga vorreldes.

Segaolmejddtmete 10ppkditlus jaguneb Eestis viie ettevdtja vahel: neli priigilat ja Iru
Elektrijaam. Nendest ettevotjatest kdideldakse kdige suurem kogus segaolmejddtmeid Iru
Elektrijaamas. Konkurentsiameti hinnangul ei konkureeri priigilad Iru Elektrijaamaga, vt
selgitust 1k 12-13.

Vastavalt eelpool punktis 4.2.4 esitatud selgitustele ei tegutse ka segaolmejddtmete
16ppkéitlusega tegelevad neli priigilat Eestis vordsetes konkurentsitingimustes. Lisaks on
priigilatel oma geograafiline mojuala, mis on kitsam kui kogu Eesti territoorium, mistottu
Vaitsa Priigila ei konkureeri Tallinna Jaidtmete Taaskasutuskeskusega ega Uikala
Priigilaga. Priigilate omavahelises vordluses segaolmejddtmete vastuvotmisel avaldub
Vaitsa Priigilale koige tugevam konkurentsisurve Paikre Priigilalt ning {ilejddnud
segaolmejadtmete 10ppkaditlejatelt tulenev konkurentsisurve on nork. Seega on sarnaselt
vertikaalselt eelneva olmejdaatmete kogumise ja vedamisega ka segaolmejddtmete
16ppkéitlemisel priigilates turustruktuur kontsentreeritud ning Vaiaidtsa Priigilaga
konkureerib valdavalt vaid Paikre Priigila.

Ragn-Sells ei ndustunud Konkurentsiameti seisukohaga, mille kohaselt Iru Elektrijaama,
Tallinna Jaatmete Taaskasutuskeskuse ja Uikala Priigila poolne konkurentsisurve Véitsa
Priigilale on nork. Oma seisukohtade kinnitamiseks esitas Ragn-Sells andmed nende poolt
erinevatest piirkondadest kogutud segaolmejddtmete ldhtepiirkondade ning nende edasise
kaitlemise sihtkohtade kohta. Esitatud andmetele tuginedes leidis Ragn-Sells, et Louna- ja
Kesk-Eestist kogutud segaolmejddtmete 10ppkaitluskohaks on suures ulatuses Iru
Elektrijaam, jdreldades sellest, et segaolmejdidtmeid veetakse nende tekkekohtadest ka
kaugematesse kéitluskohtadesse ning Konkurentsiameti poolt vdidetud jadtmekiitluse
laheduse printsiip ei toimi. Seetdttu konkureerivad Ragn-Sellsi hinnangul omavahel k&ik
neli priigilat ja Iru Elektrijaam ning segaolmejddtmete 10ppkaitlemisel toimub konkurents
ile-eestiliselt ehk kaubaturu geograafiliseks ulatuseks tuleks médratleda kogu Eesti
territoorium.

Konkurentsiameti hinnangul ei konkureeri segaolmejddtmete vastuvotmisel Iru
Elektrijaam priigilatega (vt selgitusi |k 12-13) ning asjaolu, mille kohaselt Iru
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Elektrijaama veetakse segaolmejddtmeid ka kaugematest Eesti piirkondadest, nditeks
Tartust ja selle lahitimbrusest, ei seondu Iru Elektrijaama ja Priigilate vahelise Ragn-Sellsi
poolt viidatud konkurentsisurvega. Pohjused, miks Iru Elektrijaam ei konkureeri
priigilatega seisnevad muudes asjaoludes, mitte selles kui kaugel segaolmejdétmeid Iru
Elektrijaama veetakse. Siinkohal on asjakohane mirkida, et Iru Elektrijaam impordib
jadtmeid ka Soomest.

Selleks, et kontrollida Ragn-Sellsi vididet, mille kohaselt konkureerivad koik
segaolmejaddtmete 10ppkaitlejad tile-eestiliselt, kiisis Konkurentsiamet
Keskkonnaagentuurilt andmeid koikidest Eesti piirkondadest (maakondade kaupa)
kogutud olmejddtmete ja segaolmejddtmete koguste ning nende edasise kéditlemise kohta.
Alljargnevates tabelites on esitatud priigilatesse ja Iru Elektrijaama veetud olmejditmete ja
segaolmejiitmete osatidhtsused kogu konkreetse jadtmete loppkditleja poolt vastuvdetud
vastavatest jadtmetest maakondade kaupa 2016. ja 2017. aastal.

Tabel 11
Kogused (tonnides) 2016
Iru Elektrijaam Paikuse priigila Tallinna priigila Torma priigila Uikala priigila Viiditsa priigila Kogutud kokku
Olmejiiit | Segaolm [Olmejiit | Segaolm |Olmejiit | Segaolm |Olmejiit | Segaolm [Olmejiiit | Segaolm |Olmejiiit | Segaolm |Olmejiiit | Segaolm
med [ejddtmed| med |ejdditmed| med |ejiitmed| med [ejidditmed| med |ejditmed| med |ejddtmed| med |ejaiitmed
(kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20
Aasta Maakond kokku) | 0301) | kokku) | 0301) | kokku) | 0301) [ kokku) [ 0301) [ kokku) [ 0301) | kokku) | 0301) | kokku) | 0301)
2016 Harjumaa [0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[10-20]%|[5-10]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[0-5]%
Hiiumaa [0-51% [[0-5]1% [[0-5]% [[0-5]% [[0-51% [[0-5]1% [[0-5]1% [[0-5]% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-5]% [[0-5]% ][0-5]%

Ida-Virumaa [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[80 - 90]%]|[80 - 90]%[[0-5]% [[0-5]% |[10- 20]%[10 - 20]%]
Jogevamaa  [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[30-40]%|[30 - 40]%|[0-5]% |[0-5]% |[10 - 20]%|[10 - 20]%[[0-5]% [[0-5]%
Jirvamaa [0-5% |[0-5]% |[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[70-80] |[70-80] |[0-5]% |[0-5]%
Lésnemaa [0-51% |[0-5]% |[5-10]% [[5-10]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]%
Léine-Virumaa [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[10-20]%|[10-20]%|[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]%
Polvamaa [0-51% |[0-5]% |[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]%
Péirnumaa [0-5% |[0-5]% |[50 - 60]%|[50 - 60]%[[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[5-10]% |[5-10]%
Raplamaa [0-51% |[0-5]% |[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[5-10]% |[5-10]% |[0-5]% |[0-5]%
Saaremaa [0-5% |[0-5]% |[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]%
Tallinn [60 - 70]%][60 - 70]%|[0-5]% [[0-5]% |[70-80] [[70-80] [[0-5]% |[0-5]% |[5-10]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[40 - 50]%][40 - 50]%
Tartumaa [10 - 20]%][10 - 20]%|[0-5]% [[0-5]% |[5 - 10]% |[10 - 20]%][50 - 60]%][50 - 60]%|[0 - 5]% [[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[10 - 20]%][10 - 20]%
Valgamaa [0-51% |[0-5]% |[10 - 20]%[[10 - 20]%[[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]%
Viljandimaa  [[0-5]% |[0-5]% |[10 - 20]%|[10 - 20]%[[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[[0-5]% [[0-5]%

Vorumaa [0-51% |[0-5]% [[0-5]% [[0-51% [[0-51% |[0-51% |[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-51% |[0-51% [[0-5]% [[0-5]%
2016 kokku: 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Tabel 12

Kogused (tonnides) 2017
Iru Elektrijaam Paikuse priigila Tallinna priigila Torma priigila Uikala priigila Viiditsa priigila Kogutud kokku
Olmejiiit| Segaolm |Olmejiit [ Segaolm |Olmejiiit | Segaolm [Olmejiiit | Segaolm |Olmejiiit | Segaolm |Olmejiiit | Segaolm [Olmejiiit [ Segaolm
med |ejddtmed| med |ejdditmed| med |ejiitmed| med [ejdditmed| med |ejditmed| med |ejddtmed| med |ejididitmed
(kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20

Aasta Maakond kokku) 0301) | kokku) 0301) | kokku) 0301) | kokku) 0301) [ kokku) 0301) | kokku) 0301) [ kokku) 03 01)
2017 Harjumaa [0-5/% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[10-20]%|[10-201%[[0-5]1% [[0-5]% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]%
Hiiumaa [0-51% |[0-5]% [[0-5]% [[0-51% [[0-51% |[0-51% |[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-51% |[0-51% [[0-5]% [[0-5]%

Ida-Virumaa [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[60- 70]%|[50 - 60]%[[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]%
Jogevamaa  [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[70-80]%)|[80-90]%|[0-5]% |[0-5]% |[5-10]% |[5-10]% [[0-5]% [[0-5]%
Jirvamaa [20 - 30]%] [20 - 30]%|[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[10-20]%|[5- 10]% |[5- 10]% |[5 - 10]%
Lignemaa [0-51% |[0-5]% |[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]%
Léine-Virumaa [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[5-10]% |[5-10]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]%
Polvamaa [0-51% |[0-5]% |[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]%
Péirnumaa [0-5% |[0-5]% |[50 - 60]%|[50 - 60]%[[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[5-10]% |[5-10]%
Raplamaa [0-51% |[0-5]% |[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[5-10]% |[10- 20]%|[0-5]% |[0-5]%
Saaremaa [0-5% |[0-5]% |[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]%
Tallinn [40 - 50]%] [40 - 50]%|[0- 5]% [[0-5]% |[80 - 90]%|[70 - 80]%|[0 - 5]% |[0-5]% |[30 - 40]%)[40 - 50]%|[0 - 5]% |[0- 5]% |[40 - 50]%][40 - 50]%
Tartumaa [10 - 20]%][10 - 20]%|[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% [[10-20]%][5 - 10]% [[0-5]% [[0-5]% |[40 - 50]%][50 - 60J%][10 - 20]%][10 - 20]%
Valgamaa [0-5% |[0-5/% |[10- 20]%|[10-20]%[[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]%
Viljandimaa  [[0-5]% |[0-5]% |[10 - 20]%[[10 - 20]%[[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[[0-5]% [[0-5]%
Vorumaa [0-51% |[0-5]% |[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-5]%
2017 kokku: 100%| _ 100%| _ 100%| _ 100%| _ 100%| _ 100%| _ 100%| _ 100%| _ 100%| _ 100%| _ 100%| _ 100%| _ 100%| _ 100%

Ulaltoodud tabelitest nihtub, millistest piirkondadest kogutud olmejditmed ja
segaolmejddtmed kui suure osa konkreetses jddtmete I0ppkditluskohas vastuvdetud
jaatmetest moodustavad. Tabelitest tuleneb selgelt, et ldheduse printsiip kehtib ehk
valdava osa konkreetses priigilas vastuvdetud segaolmejddtmetest moodustavad priigilale
lahimatest maakondadest kogutud jadtmed.
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Keskkonnaagentuurilt saadud andmeid olmejddtmete ja segaolmejddtmete liikumisest
erinevatesse 10ppkaitluskohtadesse on voimalik analiiiisida ka eeltoodust erinevalt, néiteks
kuidas on jagunenud konkreetsest maakonnast kogutud olme- ja segaolmejaitmed
erinevate 16ppkditlejate vahel.

Tabel 13

Kogused (tonnides) 2016
Iru Elektrijaam Paikuse priigila Tallinna priigila Torma priigila Uikala priigila Viiiitsa priigila Kogutud kokku
Olmejiit| Segaolm |Olmejiit [ Segaolm |Olmejiit | Segaolm [Olmejiiit | Segaolm |Olmejiit | Segaolm |Olmejiit | Segaolm [Olmejéiit | Segaolm
med |ejditmed| med |ejdditmed| med |ejdiitmed| med |ejditmed| med |ejdditmed| med |ejdditmed| med |ejditmed
(kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20
Aasta Maakond kokku) | 0301) | kokku) [ 0301) | kokku) | 0301) | kokku) | 0301) | kokku) [ 0301) | kokku) | 0301) [ kokku) | 0301)
2016 Harjumaa [0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[90-1001%|[90-1001%[[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-51% 100% 100%
Hiiumaa [60 - 70]%|[60 - 70]%|[20 - 30]%][20 - 30]%[[0-5]% [[0-5]% [[0-5]1% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-5]% [[0-5]% 100%]  100%
Ida-Virumaa  |[5-10]% [[5-10]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[90-100]%|[90-1001%[0-5]% [[0-5]% 100%|  100%
Jdgevamaa [30 - 401%|[30 - 401%[[0-5]1% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[40-50]%][40-50]%|[0-5]% [[0-5]% [[10-20]%[[10-20]%]  100%|  100%
Jirvamaa 150 - 60]%|[50 - 601%[[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-5]% [[40-50]%][[40-50]1%]  100% 100%
Liénemaa [20 - 30]%|[20 - 30]%][70 - 80]%|[70 - 80]%|[0-5]% [[0-5]% [[0-5]1% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-5]% [[0-5]% 100%]  100%
Lidne-Virumaa [[50 - 60]%|[50 - 60]%|[0 - 5]% [[0-51% [[10 - 20]%][10 - 20]1%[[0-5]% [[0-51% [[30 - 40]%|[30 - 401%|[0- 5]1% [0 - 5]% 100% 100%
Pélvamaa [90-100]%|[90-100]%[[0-5]1% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]1% [[0-5]1% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-5]% [[0-5]% 100%]  100%
Pirnumaa [0-5]% [[0-5]% |[90-100]%][90-100]%|[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% 100%|  100%
Raplamaa [70 - 80]%|[70 - 80]%][10 - 20]%][10 - 20]%|[10 - 20]%|[10 - 20]1%[[0-5]1% [[0-5]% [[0-5]% [[0-51% [[5-10]% [[0-5]% 100%]  100%
Saaremaa [0-51% [[0-5]% [[70 - 80]%|[90-100]%|[20 - 30]1%|[0-5]% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-51% 100% 100%
Tallinn [60 - 701%|[70 - 80] [[0-5]% [[0-5]% [[30-40]%]|[20 - 301%[[0-5]1% [[0-51% [[0-5]% [[0-51% [[0-51% [[0-5]% 100%]  100%
Tartumaa [70 - 80]%)[70 - 801%] [5 - 10]% [[5 - 101% [[10 - 20]%|[10 - 201%][5 - 101% [[5- 101% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% 100%|  100%
Valgamaa [0-5]% [[0-5]% [[90-100]%|[90-100]%|[0-5]% [[0-5]% [[0-5]1% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-5]% 100%]  100%
Viljandimaa  [[40 - 50]%|[40 - 501%][50 - 601%][50 - 60]%|[0-5]% [[0-5]% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-51% 100% 100%
Vorumaa [70 - 80]%|[70 - 80]%|[20 - 30]%][20 - 30]%[[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-51% [[0-5]% [[0-51% [[0-5]% [[0-5]% 100%]  100%
2016 kokku: [50 - 60]%[50 - 601%| [10 - 20]%][10 - 20]%][10 - 20]%[10 - 20]%[[0- 5]% [[0-5]% |[10 - 20]%|[10 - 20]%[[0 - 5]% [[0-5]% 100%]  100%
Tabel 14

Kogused (tonnides) 2017
Iru Elektrijaam Paikuse priigila Tallinna priigila Torma priigila Uikala priigila Viiiitsa priigila Kogutud kokku
Olmejiit| Segaolm |Olmejiit [ Segaolm |Olmejiit | Segaolm [Olmejiit | Segaolm |Olmejiit | Segaolm |Olmejiit | Segaolm [Olmejéiit | Segaolm
med |ejddtmed| med |ejdditmed| med |ejdditmed| med |ejditmed| med |ejdditmed| med |ejdditmed| med |ejditmed
(kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20 | (kood 20

Aasta Maakond kokku) | 0301) | kokku) [ 0301) | kokku) | 0301) | kokku) | 0301) | kokku) [ 0301) | kokku) | 0301) [ kokku) | 0301)
2017 Harjumaa 120 - 30]%)[30 - 40]1%|[0- 5]% [[0-5]% [[60 - 70]%|[60 - 70]%[[0- 5]% [[0-5]% |[5 - 10]% [[5- 10]% [[0-5]% [[0-5]% 100%|  100%
Hiiumaa [40 - 50]%)|[40 - 50]%][50 - 60]%][50 - 60]%[[0-5]% [[0-5]% [[0-5]1% [[0-51% [[0-5]% [[0-51% [[0-51% [[0-5]% 100%]  100%
Ida-Virumaa [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]1% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[90-100]%|[90-100]%[0-5]% [[0-5]% 100%|  100%
Jdgevamaa [10 - 201%|[10 - 20]1%[[0-5]1% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[30-40]%][30-40]%|[0-5]% [[0-5]% [[40-50]%[[40-50]%] 100%[  100%
Jirvamaa 180 - 901%|[80 - 901%[[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[0-51% [[10-207%][[10-20]%]  100% 100%

Léinemaa [40 - 501%)| [40 - 50]%) [40 - 50]%)|[40 - 50]%|[0 - 5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[10-20]%|[10-20]%|  100%|  100%
Lazne-Virumaa [[40 - 50]%|[40 - 50]%][0- 5]% |[0-5]% |[40 - 50]%)|[40 - 50]%|[0 - 5]% |[0-5]% |[0-5]% [[0-5]% |[5- 10]% [[5 - 10]% 100%| _ 100%
Polvamaa [40 - 50)%|[50 - 60]%|[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[50-60]%]|[50-60]%| _ 100%| _ 100%

Pérnumaa [0-51% |[0-5]% |[90-100]%|[90-100]%[[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% 100%| _ 100%
Raplamaa [30 - 40]%] [30 - 40]%|[5 - 10]% |[5- 10]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[50-60]%|[50-60]%| _ 100%| __ 100%
Saaremaa [0-51% |[0-5]% |[50 - 60]%6|[60 - 70]06[[10 - 20]%[[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[30-40]%|[30-40]%| _ 100%| _ 100%
Tallinn [30 - 40]%] [40 - 50]%][0- 5]% |[0-5]% |[40 - 50]%|[40 - 50]%[[0- 5]% [[0-5]% [[10 - 20]%|[10 - 20]%]|[0 - 5]% |[0 - 5]% 100%| __ 100%

Tartumaa [40 - 50]%)|[40 - 50]%|[0- 5]% |[0-5]% |[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[50-60]%]|[50-60]%|  100%|  100%
Valgamaa [0-5]% |[0-5]% |[70 - 80]%|[80 - 90]%|[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[20-30]%|[20-30]%|  100%|  100%
Viljandimaa  [10 - 20]%)[10 - 20]%)[60 - 70]%|[60 - 70]%|[0-5]% |[0-5]% |[0-5]% |[0-51% |[0-5]% |[0-5]% |[20-30]%|[20-30]%| _ 100%| _ 100%
Vorumaa [40 - 501%)| [40 - 50]%)| [20 - 30]%)[20 - 30]%|[0 - 5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% [[0-5]% |[0-5]% |[20-30]%|[20-30]%| _ 100%|  100%
2017 kokku: [30 - 40]%|[30 - 40]%|[10 - 20]%)|[10 - 20]%)|[20 - 30]%|[20 - 30%|[0 - 5]% |[0- 5]% |[10 - 20]%|[10 - 20J%][10 - 20]%][10- 20]%| _ 100%]| _ 100%

Sarnaselt eeltoodud vordlusele jadtmete jagunemisest lOppkaitluskohas nende
tekkekohtade jargi kinnitavad ka andmed maakondadest kogutud jadtmete jagunemisest
nende sihtkohtade (kogutud jddtmete edasiste kéitluskohtade) 1dikes iildjoontes, et
segaolmejadtmete kogumise ja edasise kiitlemise vahel kehtib laheduse printsiip. Leidub
siiski ka moningaid erandeid: nditeks on veetud 2017. aastal kiillaltki suur kogus jadtmeid
Tallinnast Uikala Priigilasse ja 2016. aastal Tartumaalt Tallinna Priigilasse.

Koondumise menetlemisel kogutud andmetest selgus, et Viadtsa ja Paikre priigilad
soltuvad peamiselt Eesti Keskkonnateenused AS-i ja Ragn-Sellsi tarnetest. Selline olukord
on ka loomulik tagajirg arvestades, et mdlemad ettevotjad on ka praktiliselt ainsad
olmejddtmete kogumise ja vedamisega tegelevad ettevotjad nende priigilate mojualas (vt
kaart 1). Alljargnevas tabelis on esitatud andmed Eesti Keskkonnateenused AS-i ja Ragn-
Sellsi jadtmetarnete osatdhtsuste kohta Vaitsa ja Paikre priigilates vastuvoetud jadtmetest
eelnenud kolmel aastal.
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Tabel 15

Jadtmetarnete osatdhtsused
Viitsa Paikre
2015 2016 2017 2015 2016 2017
Eesti
Keskkonnateenused [60-70]% | [50—-60]% | [50-60]%| [40-501% | [20—30]% | [40—50]%
Ragn-Sells [20 - 30]% | [20—-30]% | [30-40]%| [40-50]1% | [60—70]% | [30-40]%
Kokku [90 - 100]% | [70—-80]% | [80—-90]% | [80—90]% | [80—90]% | [80—90]%

Eelnevast tulenevalt omavad modlemad koondumise osalised tugevat turujoudu iiksteisega
vertikaalselt seotud &ritegevustes. Nii olmejddtmete kogumisel ja vedamisel kui ka
segaolmejadtmete 10ppkditlemisel priigilates on tegemist duopoolsele turustruktuurile
lahedase olukorraga, kus véljastpoolt duopoli tulenev konkurentsisurve on nork.

Kokkuvottes loovad segaolmejddtmete suur osatdhtsus kdikidest kogutud olmejidtmetest
ja ka nende suur osatdhtsus kdikidest priigilatesse veetud tavajddtmetest ning kummagi
koondumise osalise tugev turujoud eelduse, et koondumise tulemusel oleks koondunud
ettevotjal voimalik kahjustada konkurentsi.

Lisaks eelnimetatud konkurentsi kahjustamise voimaluste eeldustele (segaolmejddtmete
oluline osatdhtsus ning kontsentreeritud turustruktuur molemal vertikaalselt seotud
aritegevusel) on oluline veel tuvastada, kas Viaitsa Priigila on vdimeline vastu votma
senisest oluliselt rohkem segaolmejddtmeid chk, kas Véaitsa Priigilal on piisavalt vabu
ressursse. Vastav asjaolu on oluline arvestades kdesoleva koondumisega kaasnevat
konkurentsi kahjustumise teooriat, mille kohaselt vdib Ragn-Sellsil tekkida koondumise
tulemusel voimalus suunata kdik oma Kesk- ja Louna-Eestist kogutud segaolmejidtmed
Véitsa Priigilasse, mis kahjustaks oluliselt Paikre Priigila konkurentsivoimet, kuna
viimase jaoks on Ragn-Sells oluline tarnija (vt tabel 15).

Konkurentsiametile esitatud vastuse kohaselt vajab Vaidtsa Priigila kahjumita
majandamiseks minimaalselt [...] tonni rohkem jadtmeid, kui neid vdeti vastu 2016.
aastal, st kokku minimaalselt [...] tonni. Keskkonnakompleksloast tulenevalt on Véiitsa
Priigilal Gigus ladestada kokku [...] tonni tavajddtmeid aastas, sellest [...] tonni
segaolmejiitmeid (ladestamine). 2018.a. on plaanis vélja ehitada 1 ha suurune tiiendav
ladestuskaart, mis voimaldaks jdtkata ladestatavate tavajadtmete vastuvotmist. Eelnenud
kolmel aastal (2015 — 2017) on Véitsa Priigilas ladestatud segaolmejddtmeid vastavalt
[...] tonni, [...] tonni ja [...] tonni. Aasta 2017 oli Vaétsa Priigila jaoks erakordne. Jarsult
suurenenud segaolmejddtmete kasvu pdhjuseks oli Iru Elektrijaama jadtmete vastuvotmise
korralduse muutumisest ja hangetes mitteedukaks osutumisest tulenev Eesti
Keskkonnateenused AS-i tarnete tmbersuunamine Iru Elektrijaamast priigilatesse,
eelkdige Viitsa Priigilasse ja Tallinna Jadtmete Taaskasutuskeskusesse. Samuti kasvasid
Ragn-Sellsi tarned Véitsa Priigilasse. Arvestades Iru Elektrijaama prognoosi, peaks 2017.
aastaga sarnane olukord kehtima ka 2018. aastal, st jatkub segaolmejditmete priigilatesse
vastuvotmine suuremates kogustes, kui aastatel 2015 ja 2016. Paikre Priigila selgituste
kohaselt on vdimalik keskkonnakompleksloas toodud mahu iiletamine, kui tegemist on nt
keskkonnahoiu vajadusest tingitud toimingu teostamisega vOi nt vastuvoetud jddtmete
kéitlemise kdigus selgub, et teatud toimingute tulemusena tekib suuremas mahus
jaatmeliike kui loas on fikseeritud. Seejuures tuleb mahu iiletamise asjaolusid pdhjendada
regulaatorile. Kui priigila soovib tavajadtmete vastuvotumahtu suurendada ja tehniliselt on
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selleks valimisolek olemas, et tagada nduetekohane kéitlemine, siis Keskkonnaametil
puuduvad ka voimalused keelduda kompleksloa tingimuste muutmisest. Seega oleks
vajadusel =~ Viidtsa Priigilal vOimalus oma segaolmejddtmete  kditlusmahtude
suurendamiseks. Samuti on ka 2017. aastal ladestatud segaolmejddtmete mahtusid
arvestades Vaitsa priigilal keskkonnakompleksloa tingimustel lubatud ladestada ca [...]
tonni rohkem segaolmejadatmeid, kui seda reaalselt tehti. Eelnevast tulenevalt on ka Viétsa
Priigila vaba vdimsuse olemasolu ja selle suurendamise vdoimalus, kui eeldus koondumise
jargseks voimalikuks konkurentsi kahjustamiseks, tdidetud.

Konkurentsiametile menetlemise kestel esitatud vastustes on esitatud hulgaliselt erinevaid
koondumisest tuleneda vdivaid konkurentsi kahjustumise vdimalusi. Suurimad
konkurendid olid arvamusel, et juhul, kui Ragn-Sells saab enda valdusesse kogu
tavajddtmete kditlemise vertikaalse ahela alates kogumisest kuni 16ppkaitlemiseni, saab ta
tegutseda tingimustel, mis ei ole kittesaadavad tema peamisele konkurendile jddtmete
kogumisel ja vedamisel ega ka konkurendile jidtmete 10ppkéitlemisel priigilates.

Konkurentsiameti hinnangul tekiks koondumise tulemusel Ragn-Sellsil voimalus hakata
tarnima enda poolt kogutavaid ja veetavaid jddtmeid, sh segaolmejddtmeid nende
16ppkéitlemiseks rohkem Vaitsa Priigilasse, kui ta seda on teinud koondumise eelselt.
Omades Vaitsa Priigilat oleks Ragn-Sellsi jaoks véga paljudest jddtmeveo piirkondadest
oluliselt soodsam tarnida jddtmeid Véitsa Priigilasse, kui mujale, kus tuleks tasuda
viravatasu oma konkurendile. Véitsa Priigila asukoht voimaldab, priigila ldheduse
pohimotet arvestades, sinna jadtmevedu suurest osast kogu Eesti territooriumilt (vt kaart
1). Arvestades Véitsa Priigila vabu ressursse, oleks Ragn-Sellsil voimalik enamus tema
poolt Paikre Priigilasse veetud segaolmejddtmed suunata imber Viitsa Priigilasse.
Konkurentsiameti hinnangul olekski Ragn-Sellsi poolne sellise vdimaluse kasutamine
koige esimeseks koondumise tagajirjeks. Selle tulemusel ndrgeneks oluliselt Viitsa
Priigila peamise konkurendi positsioon, kuna Paikre Priigila hakkaks sdltuma peamiselt
ainult Eesti Keskkonnateenused AS-i tarnetest. Samal ajal oleks Vaitsa Priigila
kindlustatud Ragn-Sellsi jadtmetarnetega ning saaks jitkata jadtmete vastuvotmist ka
teistelt ettevotjatelt, peamiselt Eesti Keskkonnateenused AS-ilt. Seega viheneks oluliselt
Véitsa Priigila ja Paikre Priigila vaheline konkurentsisurve.

Konkurentsiametile vastuvéite esitanud Eesti Keskkonnateenused AS ning oma vastustes
konkurentsiprobleeme kajastanud omavalitsused ja MTU Kesk-Eesti
Jaatmehoolduskeskus, on pidanud voimalikuks, et parast koondumist tdstaks Ragn-Sells
jadtmete Vaitsa Priigilas Ioppkaitlemise hindasid konkurentidele jadtmete veoturul voi
isegi lopetaks konkurentide teenindamise, kuna suunaks suure osa kogu oma
jadatmevoogudest Véitsa Priigilasse, mille tulemusel ei oleks Véiitsa Priigilal vabu
ressursse teiste ettevotjate teenindamiseks.

Konkurentsiameti hinnangul on Véitsa Priigilal piisavalt vabu ressursse ka konkurentide
teenindamiseks isegi siis, kui Ragn-Sells suunaks enamuse enda poolt koondumise eelselt
Paikre Priigilasse tarnitud segaolmejddtmetest Védtsa Priigilasse. Hindamaks, kas Ragn-
Sellsil on koondumise jérgselt voimalik tdsta hindu Véaitsa Priigilas on oluline arvestada,
et Véitsa Priigilaga konkureerib Paikre Priigila ning Viitsa Priigila jaoks on oluliseks
tarnijaks lisaks Ragn-Sellsile ka Eesti Keskkonnateenused AS. Seega, juhul kui hinnad
Viitsa Priigilas muutuvad Eesti Keskkonnateenused AS-i jaoks ebasoodsamateks, Kui
Paikre Priigilas, on tal vOoimalus vahetada oma segaolmejddtmete 16ppkaitlejat. Sellisel
juhul jadks Viaitsa priigila ilma Eesti Keskkonnateenused AS-i segaolmejdédtmete tarnetest.
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Konkurentsiameti hinnangul tekib koondumise tulemusel vajadus hindade tdstmiseks
Paikre Priigilal. Koondumise tulemusel vihenevad oluliselt segaolmejddtmete tarned
Paikre Priigilale, mille tulemusel on, kasumlikkuse tagamise eesmérgil, Paikre Priigila
sunnitud tdstma hindu. See omakorda loob vdimaluse hindade tdstmiseks ka Véitsa
Priigilale voi soodsamaid hindu siilitades véimaluse Paikre Priigila turult torjumiseks.
Seega kahjustaks koondumine oluliselt konkurentsi segaolmejddtmete 15ppkditlemisel
Kesk- ja Louna-Eestis.

Koondumiste kontrolli eesmirgiks on hoida édra ettevotjatel sellise positsiooni tekkimine,
mis vdimaldaks neil tdsta hindu sdltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest.

Vastavalt eelpool juba selgitatule, on olmejddtmete kogumine ja vedu Eestis ja eelkdige
nendes piirkondades, kust veetakse jddtmeid Viédtsa Priigilasse, duopoolse
turustruktuuriga. Koondumise tulemusel, isegi kui Ragn-Sellsi peamine konkurent Eesti
Keskkonnateenused AS saaks jitkata jadtmete tarnimist Véddtsa Priigilasse sarnastel
tingimustel nagu koondumise eelselt, oleksid need kaks pdhikonkurenti ebavordsetes
konkurentsitingimustes  korraldatud olmejddtmeveo hangetes osalemisel. Eesti
Keskkonnateenused AS peab enda pakutava hinna sisse arvestama jddtmete priigilas
16ppkéitlemise eest makstava tasu, mis sisaldab ka priigila kasumimarginaali. Ragn-Sellsi
jaoks oleks see aga ettevotja sisene kdive, mistdttu on tal voimalik pakkuda soodsamat
hinda korraldatud jadtmeveo teenustele. Lisaks oleks Ragn-Sellsil piiramatu ja vaba
juurdepads koigile Véitsa Priigilas osutatavatele jadtmekaitlusteenustele, milline vdimalus
Eesti Keskkonnateenused AS-i jaoks oleks aga oluliselt piiratum. Sellistes ebavordsetes
konkurentsitingimustes on Ragn-Sellsil eelised korraldatud olmejédtmeveo riigihangetel
pakkumuste tegemisel suures osas piirkondadest Eesti territooriumil, v.a Tallinnas,
Harjumaal, Léadne-Virumaal ja Uikala Priigila l&hilimbruses Ida-Virumaal.
Konkurentsiamet tuvastas koondumise menetlemisel, et Ekovir OU ja Uikala Priigila
vertikaalse integreerituse tottu teostab Uikala Priigila I&hitimbruses korraldatud
olmejiitmevedu Ekovir OU ning Tallinnas korraldab olmejiitmete vedu Tallinna
Jadtmekeskus ja jadtmete 10ppkéitlemisega tegeleb Tallinna Jadtmete Taaskasutuskeskus,
mis mollemad kuuluvad Tallinna linna valitseva mdju alla. Lisaks tuvastas
Konkurentsiamet, et Ragn-Sells omab osalust sulgemisel olevas Torma Priigilas, mille
timbruskaudsetes omavalitsustes on korraldatud jddtmeveo konkursid voitnud valdavalt
Ragn-Sells. Seega kokkuvdttes, kui vaadata, kuidas on Eesti territooriumil jddtmevedajate
vahel jagunenud korraldatud olmejadtmeveo piirkonnad (vt kaart 1), selgub, et
jadtmeveoettevotjatega vertikaalselt integreeritud priigilate ldhitimbruse omavalitsustes
tegutsevadki valdavalt need priigilatega seotud jadtmeveo ettevotjad. Sellised vertikaalsest
integreeritusest tingituna tekkinud turustruktuurid toetavad arvamust, et Ragn-Sellsi ja
Viitsa Priigila koondumisel hakkaksid toimuma sarnased turustruktuuri muutused.
Arvestades siinjuures Vaitsa Priigila keskset asukohta ja Ragn-Sellsi turujoudu eelkdige
olmejddtmete kogumisel ja vedamisel, oleks koondumise jargne Ragn-Sellsi osatdhtsuse
suurenemine Eesti Keskkonnateenused AS-i arvel olmejidtmete kogumisel ja vedamisel
Kesk- ja Louna-Eestis védga toendoline. Seega viheneks koondumise tulemusel Ragn-
Sellsi ja Eesti Keskkonnateenused AS-i vaheline konkurentsisurve selles piirkonnas ning
olmejadtmete vedu Kesk- ja Louna-Eestis koonduks Ragn-Sellsile.

Olukorras, kus Eesti Keskkonnateenused AS-i kogutud olmejddtmete mahud Véitsa ja

Paikre Priigila mdjualas on kahanevad, vaheneksid tarned Paikre Priigilasse veelgi, mille
tulemusel muutuks kaheldavaks Paikre Priigila majandustegevuse jatkusuutlikkus. Selliste
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arengute realiseerumisel saaks Ragn-Sellsist ainus ettevotja, mis osutab olmejddtmete
kogumise ja vedamise ning segaolmejadtmete 16ppkaitlemise teenuseid Kesk- ja Louna-
Eestis.

Lisaks koondumise tagajirjel konkurentsisurve olulisele vdhenemisele olmejédtmete
kogumisel ja vedamisel kui ka segaolmejditmete 10ppkiitlemisel priigilates, muutuks
koondumise tulemusel oluliselt keerulisemaks ka kaubaturule sisenemine potentsiaalsete
konkurentide poolt. Kaubaturule tulek oleks takistatud eelkdige seetottu, et see eeldaks
tegevuse alustamist korraga nii olmejddtmete kogumisel ja vedamisel kui ka
segaolmejiitmete l10ppkaitlemisel priigilates. Arvestades, et koondumise tulemusel jddks
Eestis tegutsema veel vaid iiks priigila (Paikre Priigila), mis ei ole vertikaalselt
integreeritud, oleks sellises mastaabis jddtmekéitluse turule sisenemine véhe tdenédoline
ning eeldaks korraga suurt alginvesteeringut.

Koike eelnevat hinnangut kokkuvdttes on Konkurentsiamet seisukohal, et Ragn-Sellsi ja
Viitsa Priigila vaheline koondumine kahjustaks konkurentsi nii olmejdidtmete kogumisel
ja vedamisel kui ka segaolmejddtmete 1oppkditlemisel priigilates Kesk- ja Lduna-Eesti
piirkonnas.

Ragn-Sellsi vastuvdited Konkurentsiameti hinnangule

Konkurentsiamet tegi 26.06.2018 hinnangu koondumisele seisukohaga, et koondumine
kahjustaks konkurentsi nii olmejddtmete kogumisel ja vedamisel kui ka segaolmejddtmete
10ppkéitlemisel priigilates. Lisaks selgitas Konkurentsiamet oma hinnangus, et
koondumise teate esitaja poolt pakutud ettepanek endale kohustuste votmiseks ei ole
konkurentsi kahjustumise véltimiseks sobiv.

OU R-S Valdus esitas 10.07.2018 vastuviited Konkurentsiameti 26.06.2018 hinnangule
ning ettepaneku kohustuste votmiseks.

Alljargnevalt on esitatud Konkurentsiameti seisukohad nendele Ragn-Sellsi
vastuvididetele, mida ei ole kajastatud otsuse tekstis eelpool vOi mis vajavad
Konkurentsiameti hinnangul tdiendavaid selgitusi.

o Ragn-Sellsi hinnangul ei jdrgi Konkurentsiameti seisukohad Euroopa Komisjoni
mitte-horisontaalsete iihinemiste hindamise suuniseid® (edaspidi Komisjoni
suunised), kuna antud koondumise puhul on vertikaalne integratsioon koondumist
pigem stimuleeriv, kui kahjustav. Uksteist tiiendavate tegevuste voi toodete
integreerimine tihe dritihingu piires voib tohusust oluliselt suurendada ja seeldibi
toetada konkurentsi. Samuti tekib sddst topeltiuurdehindluste drajddmise arvelt
ning driprotsesside paremast organiseerimisest.

Koondumise menetlemisel on Konkurentsiamet votnud arvesse mittehorisontaalsete
koondumiste erisusi vorreldes horisontaalsete koondumistega. Asjaolu, et
Konkurentsiamet oma esialgses hinnangus nimetatud dokumendile konkreetselt ei
viidanud, ei tdhenda, et Konkurentsiamet suunistes viljatoodud pdohimdtteid

® Mitte-horisontaalsete iihinemiste hindamise suunised vastavalt ndukogu méérusele kontrolli
kohaldamise kohta ettevotjate koondumiste iile (2008/C 265/07)
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koondumise menetlemisel ei arvesta. Seejuures on kaubaturgude sulgemist Kkui
mittehorisontaalsete koondumistega kaasnevat peamist kooskolastamata mdju otsuses
labivalt kajastatud.

Konkurentsiamet peab oluliseks selgitada, et tekkida voiv kulude kokkuhoid ja
tohususe sédédst vorreldes koondumise eelse olukorraga, avaldaks konkurentsile
positiivset moju olukorras kui kdnealustel kaubaturgudel toimib tShus konkurents.
Vaid sellisel juhul on ettevotja motiveeritud sellest saadava kasu kandma edasi
16pptarbijatele ehk antud juhul eelkdige jadtmetekitajatele. Arvestades kaubaturgude
struktuuri ning konkurentsiolukorda nii olmejaatmete kogumisel ja vedamisel kui ka
segaolmejddtmete 10ppkaitlemisel priigilates Kesk- ja Louna-Eesti piirkonnas,
puuduks Konkurentsiameti hinnangul Ragn-Sellsil motivatsioon koondumisest
tekkiva kasu jadatmetekitajatele edasikandmiseks.

e Ragn-Sellsi hinnangul on Konkurentsiamet koondumisele hinnangu andmisel
arvestanud, et koondumine voib kahjustada konkurente, kuid ei ole hinnanud moju
konkurentsile iildiselt ega moju lopptarbijatele, mis ei ole kooskolas Komisjoni
suuniste punktiga 16.

Konkurentsiamet hindab koondumise mdju konkurentsiolukorrale, mitte konkreetse
konkurendi dritegevusele. Samas v0ib olukorras, kus kaubaturgudel tegutsevate
ettevotjate arv ei ole suur, konkurentsi toimimine olla jiatkusuutlikuks tegevuseks
hidavajalik ka kaubaturgudel tegutsevatele ettevotjatele. Siiski ei tdhenda nimetatud
asjaolu, et koondumine ei mdjuta konkurentsiolukorda voi et Konkurentsiamet 1dhtuks
koondumisele hinnangu andmisel koondumise mojust teistele ettevotjatele ja nende
aritegevusele. Kaesoleval juhul on kummalgi vertikaalselt seotud kaubaturul vaid iiks
pohikonkurent, mistdttu samastub moju konkurendile sisuliselt ja valdavalt mdjuga
konkurentsile.

Konkurentsi kahjustumisel kannatavad alati ka tarbijate (antud juhul jddtmete
tekitajate, kelleks on kodumajapidamised ja ettevotjad) huvid. Kédesolev koondumine
el avaldaks tarbijatele kahjulikku moju kiill lithikese aja jooksul pirast koondumist,
kuna nendele teenuste osutamine on seotud lepingutega, mis on kohati pikaaegsed.
Pikemas ajalises perspektiivis siiski suureneks Ragn-Sellsi turuvoim mdlemal
vertikaalselt seotud kaubaturul Kesk- ja Louna-Eesti piirkonnas, mille tulemusel
saaksid kahjustada 10pptarbijad, kas korgema hinnataseme ja/voi kehvemate teenuse
osutamise tingimuste néol.

e Ragn-Sellsi hinnangul on nende turuosa kahanev ning koondumisega kaasneva
efektiivsuse tulemusel tugevneb Ragn-Sellsi konkurentsivoime. Seega konkurents
suureneb.

Ragn-Sells on tegutsenud Eestis pikaaegselt ning jaganud koos Eesti
Keskkonnateenused AS-iga turuliidri positsiooni. Samuti kuulub Ragn-Sells
rahvusvahelisse tugeva finantsjouga kontserni. Koondumise menetlemisel tehtud
turuanaliiiisist selgus, et Ragn-Sellsi turuosa olmejditmete kogumisel ja vedamisel
Eestis on viimastel aastatel langenud. Samuti selgus turuanaliiiisist see, kellele turuosa
on kaotatud. Nendeks ettevdtjateks on Baltic Waste Management OU ja Ekovir OU.
Esimene nimetatud ettevotjatest on alustanud tegevust 2016. aastal ning tegutseb
ainult Tallinnas. Ekovir OU-st on saanud aastal 2016 kdige suurem olmejditmete
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koguja ja vedaja Tallinnas. Lisaks on Ekovir OU peamiseks tegutsemise piirkonnaks
Ida-Virumaa ning vastavalt Kaardile 1 ka Saku vald ja Padise vald ning osa Tartu
linnast. Arvestades, et antud koondumisel on vertikaalse mdju hindamisel asjakohane
arvestada eelkdige Kesk- ja Louna-Eesti piirkonnaga kattub eelnimetatud Baltic
Waste Management OU ja Ekovir OU tegutsemise piirkondadest kiesoleva
koondumisega mojutatud alaga vaid osa Tartu linnast. Seega ei ole need ettevdtjad,
kellele Ragn-Sells on kaotanud turuosa Eestis, avaldanud mdju Ragn-Sellsi
tegutsemisele Kesk- ja Louna-Eestis ning Ragn-Sellsi turuosa selles piirkonnas ei ole
langenud.

Vaatamata sellele, et Ragn-Sellsi turuosa Kesk- ja Louna-Eestis jadb alla Eesti
Keskkonnateenused AS-i turuosale, on Ragn-Sells, arvestades tema pikaaegset
kogemust, tugevat finantsjoudu ning ka suurt turuosa, Konkurentsiameti hinnangul
koondumise eelselt sarnase konkurentsivdimega vdorreldes Eesti Keskkonnateenused
AS-iga. Koondumise tulemusel see tasakaal kaoks, mille tulemusel vidheneks
ettevotjate vaheline konkurentsisurve Kesk- ja Louna-Eesti piirkonnas. See voib
omakorda viia pikemaajalises perspektiivis konkurentsi kadumiseni ning ka
16pptarbijate huvide kahjustumiseni.

e Ragn-Sellsi hinnangul ei hakka Ragn-Sells koondumise jirgselt Viidtsa Priigilasse
vedama rohkem segaolmejddtmeid, kui enne koondumist, kuna loppkditluse kulud
Vddtsa Priigilas on korged.

Arvestades Ragn-Sellsi poolt Paikre Priigilasse veetud jadtmete koguseid ning nende
kahe priigila suhtelist ldhedust {iiksteisele ning Ragn-Sellsi enda poolt vididetud
madalaid transpordikulusid, ei pea Konkurentsiamet seda védidet usutavaks. Selline
kaitumine oleks vastuolus majandusliku loogikaga ning muudaks Konkurentsiameti
hinnangul kaheldavaks kéesoleva koondumise, kui Ragn-Sellsi investeeringu,
mottekuse.

Konkurentsiameti hinnangul oleks selline Ragn-Sellsi poolt vdidetud koondumise
tagajarg voimalik vaid juhul, kui Ragn-Sells saaks pérast koondumist hakata tarnima
jadtmeid Paikre Priigilasse oluliselt soodsamatel tingimustel, kui koondumise-eelselt.
Kuna koondumise tulemusel tugevneks Ragn-Sellsi labirddkimisjoud Paikre Priigilaga
oleks ka selline tulemus vdimalik. Arvestades konkurentide véhesust, kahjustaks
selline olukord siiski konkurentsi segaolmejddtmete 10ppkaitlemisel priigilates Kesk-
ja Louna-Eesti piirkonnas, kuna vdheneks oluliselt Paikre Priigila konkurentsivdime
ning samuti temalt avalduv konkurentsisurve Véitsa Priigilale. Lisaks, sarnaselt
olukorrale, kui Ragn-Sells suunaks suurema osa oma tarnetest Paikre Priigilast imber
Viéitsa Priigilasse, kahjustaks ka see olukord konkurentsi olmejddtmete kogumisel ja
vedamisel selles piirkonnas, kuna Paikre Priigila oleks sunnitud tdstma hinda teistele
jadtmete tarnijatele, eelkdige Eesti Keskkonnateenused AS-ile. Selle tulemusel
norgeneks Eesti Keskkonnateenused AS-i konkurentsipositsioon olmejédtmeveo
hangetel Kesk- ja Louna-Eesti piirkonnas, mille tulemusel kahjustuks konkurents.
Juhul kui Eesti Keskkonnateenused AS suunaks hinnatousu tulemusel oma tarned
imber Viaitsa Priigilasse, muutuks Paikre Priigila tegutsemine koheselt kahjumlikuks
ning kahjustuks ka konkurents segaolmejditmete 10ppkditlemisel Kesk- ja Louna-
Eestis.
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o Ragn-Sellsi hinnangul vajab Vidtsa Priigila suuri investeeringuid, mistottu
saavad eelise jdadtmeveohangetel hoopis konkurendid.

Koondumiste puhul on tavapédrane, et omandatud ettevotja kohandamiseks ja
integreerimiseks oma dritegevusega tuleb omandajal teha investeeringuid.
Konkurentsiamet on veendunud, et Ragn-Sells on kéesolevat investeeringut
pohjalikult kaalunud ja kalkuleerinud ning leidnud, et see on majanduslikult tasuv ja
kasumlik. Ragn-Sellsi eeltoodud vidide aga eeldab kahjumlikku investeeringut ning
Ragn-Sellsi konkurentsivdime halvenemist. Kuna selline tegutsemine ei ole
mdistlikult kiituvale ettevotjale omane, ei ole eeltoodud argument Konkurentsiameti
hinnangul sobilik.

o Ragn-Sellsi hinnagul ei ole Vidtsa Priigila eraldiseisvalt majanduslikult
Jjdtkusuutlik ettevotia ning oleks sunnitud ilma koondumiseta turult lahkuma.

Arvestades, et koige parem iilevaade Véiitsa Priigila majanduslikust seisust ja
tegevuse jatkusuutlikkusest on ettevotjal endal, palus Konkurentsiamet Véitsa
Priigilal esitada omapoolne hinnang enda tegevuse jitkusuutlikkuse kohta. Viitsa
Priigila vastuse kohaselt on tema tegevus eraldiseisva turuosalisena jatkusuutlik ning
juhul, kui koondumist ei toimu ei pea Véitsa Priigila oma majandustegevust [dpetama.
Vastuse kohaselt on Véitsa Priigila tegutsenud kasumlikult viimased poolteist aastat.
Pooleli on uue ladestusala rajamine, mille vastuvOtumaht vastab ca 3,5 aasta
ladestusmahule. Seega arvestades Viitsa Priigila vastust, tema kasumlikkust ning
tehtavat investeeringut majandustegevuse jiatkamiseks, voib kindlalt jareldada, et
Viéitsa Priigila on iseseisvalt jatkusuutlikult tegutsev ettevatja.

Eeltoodust tulenevalt on Konkurentsiamet seisukohal, et Ragn-Sellsi vastuviited ei
likka timber Konkurentsiameti hinnangut, mille kohaselt kahjustab antud koondumine
konkurentsi  olmejddtmete kogumisel ja vedamisel ning segaolmejddtmete
16ppkaitlemisel Kesk- ja Louna-Eesti piirkonnas.

5. Ragn-Sellsi ettepanekud kohustuste votmiseks

Ragn-Sells esitas 10.07.2018 koos vastuviidetega Konkurentsiameti 26.06.2018
hinnangule koondumise kohta ettepaneku kohustuste votmiseks vastavalt KonkS § 28
1digetele 1 ja 2. Ragn-Sellsi ettepanek kohustuste votmiseks oli alljdrgnev:

1. OU R-S Valdus kohustub viie (5) aasta jooksul alates koondumise
joustamisest vOotma Véaitsa Priigilas koigilt turuosalistelt segaolmejddtmeid
vastu avaliku ja {ihetaolise hinnakirja (edaspidi: Hinnakiri) alusel, sealhulgas
rakendatakse avalikku hinnakirja iihetaoliselt nii OU-ga R-S Valdus valitseva
moju kaudu seotud isikutele kui ka teistele turuosalistele. Hinnakirjas vdib
teha mahupohiseid allahindlusi ja soodustusi tingimusel, et need rakenduvad
iihetaoliselt kdigile turuosalistele (muuhulgas OU-ga R-S Valdus valitseva
moju kaudu seotud isikutele).

2. Hinnakiri avaldatakse Viitsa Priigila kodulehel vdi OU R-S Valdus vdi OU-
ga R-S Valdus valitseva mdju kaudu seotud isiku kodulehel.
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3. OU R-S Valdus kohustub iga kohustuste kehtivuse aasta kohta esitama
Konkurentsiametile teavet, mis voimaldab kontrollida kohustuse tditmist ning
mis kajastab jargmisi asjaolusid:

3.1  Nimekiri turuosalistest, kellelt vOeti eelmisel aastal Viitsa Priigilas
vastu segaolmejiitmeid (sealhulgas eraldi OU-ga R-S Valdus valitseva mdju
kaudu seotud ettevdtetelt) ning igalt turuosaliselt  vastuvoetud
segaolmejiitmete kogus;

3.2 Segaolmejddtmete vastuvotu hind tonni kohta;

3.3 Rakendatud allahindlused,

3.4 Info koigi juhtumite kohta, kus keelduti segaolmejddtmete
vastuvotmisest Vaitsa Priigilas ning pdhjendused keeldumise kohta;

3.5  Teave tuleb esitada iga kohustuse kehtimise aasta 31. augustiks.

4. OU R-S Valdus vdi Ragn-Sells AS kontserni kuuluv ettevdtja kohustub Viitsa
Priigila opereerimise kdigus koguma raha priigila sulgemis- ja
monitoorimiskulude  katmiseks  tulevikus  vastavalt  seadusandlusest
tulenevatele nduetele.

Ragn-Sells esitas 09.08.2018 Konkurentsiametile ettepaneku alternatiivsete kohustuste
vOtmiseks:

1. OU R-S Valdus kohustub viie (5) aasta jooksul alates koondumise joustamisest
korraldama Véitsa Priigilas koigilt turuosalistelt segaolmejdétmete vastu votmiseks
hankemenetlusi jargmistel tingimustel:

1.1. Segaolmejddtmete ostu hangete (edaspidi: ,,Hange* voi ,,Hanked”) kohta ning
kdesolevatele kohustustele vastavate hanketingimuste kohta avaldatakse info Vaitsa
Priigila kodulehel vdi OU R-S Valdus kodulehel ning edastatakse ka soovi korral
koigile jadtmevaldajatele, kes avaldatavad soovi hankel osaleda.

1.2. Hankeid korraldatakse vihemalt kaks korda aastas.

1.3. Hangete ostu kogused jaotatakse selliselt, et sellel oleks vdimalik osaleda nii
suurematel kui véiksematel jadtmevaldajatel ning samas siilib ka viiksematel
turuosalistel voimalus véiksemas koguses segaolmejadtmeid anda iile hankeviliselt.

Iga hanke puhul korraldatakse:

1.3.1. vihemalt 4 (neli) eraldi hanke osa 2000 tonni segaolmejddtmete kogumiseks
kuue kuu jooksul,

1.3.2. vihemalt 3 (kolm) eraldi hanke osa 5000 tonni segaolmejddtmete kogumiseks
kuue kuu jooksul,

1.3.3. vihemalt 2 (kaks) eraldi hanke osa 8500 tonni segaolmejddtmete kogumiseks
kuue kuu jooksul,

1.3.4. 10000 tonni ulatuses ei korraldata hanget (edaspidi ,,Vaba Maht*) ning Vaba
Mahu ulatuses saavad segaolmejddtmeid iile anda muud véiksemad turuosalised, kes
Hankel osaleda ei soovi. OU R-S Valdus kohustub tagama, et Vaba Mahu osas ei
voeta igalt eraldiseisvalt turuosaliselt poole aasta jooksul vastu rohkem kui 1000
(tuhat) tonni segaolmejddtmeid, tagamaks Vaba Mahu kasutamise vOimaluse
voimalikult paljudele turuosalistele.
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1.4. Hangetel on voimalik osaleda ning pakkumus esitada koikidel jaddtmevaldajatel,
hankel osalemisega seonduvalt ei nduta pakkumuse esitajatelt mistahes tasusid.

1.5. Info hanke toimumise kohta avaldatakse p 1.1 nimetatud kanalite vahendusel
viahemalt 1 (iiks) kuu enne pakkumuste esitamise tdhtpaeva.

1.6. Hanke tulemusena osutub edukaks ning sOlmitakse leping segaolmejddtmete
vastuvotmiseks pakkujaga, kes pakub korgeimat segaolmejéétmete véiravatasu hinda.
Kui Hankel vi Hanke osal osaleb vaid iiks pakkuja, siis on OU-I R-S Valdus digus
keelduda lepingu sGlmimisest, kui pakutud hind on pakkumuse esitamise pédeva
seisuga madalam kui Védtsa priigila segaolmejditmete vastuvotmise avalik
viaravahind voi koigi Eestis tegutsevate priigilate segaolmejddtmete vastuvotmise
véravahindade keskmine, kumb iganes on madalam.

1.7. OU R-S Valdus kohustub Hankeid ldbi viima mittediskrimineerivalt ning kohtlema
koiki turuosalisi iihetaoliselt, eelkdige kohustub OU R-S Valdus mitte tegema
kéesolevatest Hanke korralduse reeglitest erandeid voi eeliseid temaga valitseva
moju kaudu seotud isikutele (muuhulgas kuid mitte ainult Ragn-Sells AS).

2. OU R-S Valdus kohustub iga kohustuste kehtivuse aasta kohta esitama
Konkurentsiametile teavet, mis voimaldab kontrollida kohustuse tditmist ning mis
kajastab jargmisi asjaolusid eelneva kohustuse kehtivuse aasta kohta:

2.1. Ulevaade korraldatud hangetest, sealhulgas:

2.1.1. Hangete viljakuulutamise ja pakkumise esitamise ajad ning hanketingimused;

2.1.2. Hangetel pakkumise esitanud turuosaliste nimekiri koos pakkumuste koguste ning

hindadega;

2.1.3. Hangetel edukaks tunnistatud pakkujad, lepingu sdlmimise kuupdev ning sdlmitud

lepingud;

2.1.3. Info Hangete tulemusena sdlmitud lepingute alusel iileantud segaolmejdétmete

koguse kohta;

2.1.4. Info Vaba Mahu kasutuse kohta (seda kasutanud turuosalised ning mahud).

2.2. Info koigi juhtumite kohta, kus lepingut ei sdlmitud Hanke tulemusena ning juhul
kui Hanke osal osales vaid iiks pakkuja ning temaga keelduti lepingu sdlmimisest,
siis info Védtsa priigila segaolmejddtmete vastuvotmise avaliku viravahinna kohta
voi koigi Eestis tegutsevate priigilate segaolmejddtmete vastuvotmise varavahindade
keskmise kohta soltuvalt sellest, mis alusel jdeti leping vastavalt kohustuste punktile
1.6 sGlmimata.

3. OU R-S Valdus v&i Ragn-Sells AS kontserni kuuluv ettevdtja kohustub Viitsa Priigila
opereerimise kiigus koguma raha priigila sulgemis- ja monitoorimiskulude katmiseks
tulevikus vastavalt seadusandlusest tulenevatele nduetele.

04.09.2018 esitas Ragn-Sells muudetud kohustuste ettepaneku projekti, mis sisuliselt
ei erinenud 10.07.2018 esitatud kohustuste ettepanekust.

5.1 Konkurentide hinnang kohustustele

Konkurentsiamet saatis taotlused teabe saamiseks Eesti Keskkonnateenused AS-ile ja OU-
le Paikre (Paikre Priigila), kui kéesolevast koondumisest enim mojutatud ettevotjatele,
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arvamuse saamiseks OU R-S Valdus poolt 10.07.2018 pakutud kohustuste sobivuse kohta
konkurentsi kahjustumise valtimiseks.

Mbdlema ettevdtja vastuse kohaselt ei ole OU R-S Valdus poolt pakutud kohustused
konkurentsi kahjustumise véltimiseks sobivad. Esitatud vastuste kohaselt ei ole kohustuste
punktid 1 ja 2 sobivad, kuna:

1. Awvalik hinnakiri on tavapraktikaks koikides priigilates juba téna.

2. OU R-S Valdus on jitnud kisitlemata, kuidas toimub iildisest hinnakirjast erandite
tegemine. Tavapéraselt toimub see eelkdige jddtmete mahu ja kvaliteedi alusel.

3. Selline kohustus peaks olema tdhtajatu, mitte 5-aastane periood.

4. Kohustused peaksid laienema segaolmejadatmete korval kdigele, millega Viaitsa Priigila
tegeleb, isedranis, mida priigila hinnakirja kohaselt vastu votab.

5. Pakutud kohustus ei takista OU R-S Valdus hindade tdstmist kdigi turuosaliste jaoks,
kuna OU R-S Valdus saab juurdepiiisu Viitsa Priigila valduses olevale Eesti
Keskkonnateenused AS-i ja viiksemate kohalike jddtmevedajate majandustegevust
iseloomustavale konfidentsiaalsele kuluinfole jadtmeveo turul.

Vastuste kohaselt ei ole punkt 3 sobiv, kuna:

1. Andmete analiiiis teostatakse tagantjirgi. Jérelevalve teostamine 12 kuu vanuste
andmetega ei vdimalda viltida OU R-S Valdus tegevuse vdimalikke kahjulikke
mojusid. Muutused turul avaldavad sektori ettevotjatele kohest mdju. Kahjulikke
mojusid ei ole vdimalik tagantjdrele viltida ega eelnevat olukorda ennistada. Seega
oleks asjakohaseks igakuine voi -kvartaalne aruandluse sagedus.

2. Segaolmejddtmete vastuvotmisest keeldumist peab ka tina tavapraktikas priigila
pohjendama, Samas ei ole keeldumise alused riiklikult ja iiheselt arusaadavalt
reguleeritud, mistottu on ettevdtjal piisav vabadus sisustada keeldumise pohjuseid.
Isegi, kui keeldumine osutuks mitteobjektiivseks ja diskrimineerivaks, ei oleks
kahjustavaid mojusid suure tdendosusega voOimalik enam viltida ega olukorda
ennistada.

Vastuste kohaselt ei ole punkt 4 sobiv, kuna tegemist on jddtmeseadusest tuleneva
kohustusega, mille tditmine on koikidele priigilatele kohustuslik. Seega ei kaasne selle
kohustusega lisavédrtust.

5.2 Konkurentsiameti hinnang kohustustele

OU R-S Valdus poolt pakutud mdlema kohustuste ettepaneku sisuks on reguleerida
koondumise tagajirjel tekkiva suurt turujdudu omava ettevotja kditumist, st tegemist on
kditumuslike kohustustega. Euroopa Komisjoni teatise ndukogu miiruse (EU) nr
139/2004 ja komisjoni méiidruse (EU) nr 802/2004 seisukohalt vastuvdetavate
parandusmeetmete kohta punkti 17 kohaselt on koondumise tulemusel tekkinud iiksuse
edaspidise kiditumisega seotud kohustused vastuvoetavad liksnes erandjuhul ja véga
spetsiifilistel asjaoludel. Sama punkti kohaselt saab seda liiki kohustused heaks Kiita
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tiksnes juhul, kui nende toimimine on tagatud tohusa rakendamise ja kontrolliga ning
puudub oht, et neil voib olla konkurentsi moonutav moju.

Konkurentsiameti hinnangul ei ole Véitsa Priigilas vastuvoetavate jadtmeliikide rohkusest
ning ka erinevate jadtmekiitlusteenuste rohkusest tingituna, koondumisele eelneva
olukorraga vorreldava konkurentsiolukorrale vastava hinnataseme ja hinnakujunduse
sdilitamine kunstlikult, st kontrollitud tingimustes, antud juhul voimalik. Lisaks vdib
konkurentsi kahjustumine seisneda muudes tegurites kui OU R-S Valdus poolt kohaldatav
hind. Esiteks, horisontaalsel tasandil vdib konkurendi kaubaturult vailjatdrjumiseks
vajalikuks osutuda madalamate hindade kohaldamine. Teiseks, ettevdotja soltumatu
tegutsemine voib kaasa tuua konkurentsi kahjustavad tagajirjed, mis voivad viljenduda
muu hulgas osutatavate teenuste kvaliteedi languses, vihenenud huvis investeeringuteks
vOi innovatsiooniks ning kaubaturule sisenemise tokete tekitamises. Kuna koondumise
osaliste poolt pakutavate teenuste loetelu on pikk, on v&imalik ka erinevate teenuste
omavaheline sidumine. Seega tekiks OU-I R-S Valdus koondumise jirgselt vdimalus
sOltumatuks tegutsemiseks ning tdhusa konkurentsi tokestamiseks mitmel erineval viisil,
mida hinnakohustus ei hdlma.

Samuti lihtsustaksid Konkurentsiameti hinnangul avalikud ja ldbipaistvad hinnakirjad
antud juhul kontsentreeritud turustruktuuri tingimustes ning olukorras, kus potentsiaalsete
konkurentide turule sisenemine on raskendatud ja ostjatel puudub ldbirddkimisjoud
teenuste hindade osas, ettevotjate kditumise kooskolastamist. Selle tagajérjeks oleks
hindade tdus. Seega kaasneks OU R-S Valdus poolt pakutud kohustusega hakata
rakendama avalikku ja kdigile iihetaolist hinnakirja oht, et sellisel tegutsemisel voib olla
konkurentsi moonutav mojul.

OU R-S Valdus poolt 09.08.2018 esitatud alternatiivsetel kohustustel puudub
Konkurentsiameti hinnangul igasugune konkurentsi kahjustumist &rahoidev voi
tasakaalustav moju. Lisaks ei ole tingimustes, kus hangetes hakkaks valdavalt osalema
vaid kaks ettevotjat, kellest iiks on hanke korraldaja ise, hanke korraldamine ka
olemuslikult mdistlik.

Olukorda, kus Véitsa Priigila jadtmetega varustajateks on ligikaudu 80% - 90% ulatuses
OU-ga R-S Valdus seotud ettevdtja ja Eesti Keskkonnateenused AS ning hanke
korraldajaks oleks OU R-S Valdus, on erapoolikus sisse kirjutatud. Omades iiksikasjalikku
teavet oma suurima konkurendi varasematest pakkumustest ning konkurendi teiste
jaatmeliikide tarnekogustest ja hindadest, ei toimu hankes osalemine vordsetel tingimustel
ning OU R-S Valdus on alati eelisolukorras.

Alternatiivsete kohustuste punkti 1.6 kohaselt osutub hanke tulemusena edukaks ning
sOlmitakse leping segaolmejddtmete vastuvotmiseks pakkujaga, kes pakub korgeimat
segaolmejditmete viravatasu hinda. Kui Hankel voi Hanke osal osaleb vaid {iks pakkuja,
siis on OU-I R-S Valdus digus keelduda lepingu sdlmimisest kui pakutud hind on
pakkumuse esitamise pdeva seisuga madalam kui Viitsa Priigila segaolmejddtmete
vastuvotmise avalik vdravahind voi koigi Eestis tegutsevate priigilate segaolmejddtmete
vastuvOtmise vidravahindade keskmine, kumb iganes on madalam. Konkurentsiameti
hinnangul ei oleks OU-I R-S Valdus vdimalik seda kohustust tiita, kuna tal puudub teave
teiste priigilate viravahindadest. OU-le R-S Valdus on kittesaadav vaid teave avalikest
hinnakirjadest, kuid priigilad s6lmivad suuremate jadtmetarnijatega erikokkuleppeid, mille
hinnatasemed vdivad oluliselt erineda véikeste koguste tarnijatele suunatud hinnakirjadest.
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Seega ei ole OU-I R-S Valdus vdimalik teada kumb hinnatase on madalam, kas Viitsa
Priigila segaolmejddtmete vastuvotmise avalik véravahind voi koigi Eestis tegutsevate
priigilate segaolmejiditmete vastuvotmise véravahindade keskmine. Juhul, kui hanke
tingimuseks oleks vaid Vééitsa Priigila avalikust hinnakirjast korgema hinna pakkumine,
oleks sellise meetme tulemuseks hinnatdus. Seega oleks selline kohustus 16pptulemusena
kahjulik jidatmetekitajatele kui tarbijatele, kellelt kiisitav hind sisaldab kogu jddtmete
kiitluse ahela maksumust.

Eeltoodud sisulistele pohjustele lisaks, ei ole hangete korraldamise kohustus ka
pohimotteliselt sobivaks kohustuseks hoidmaks dra konkurentsi kahjustumist, kuna see
kohustus on sdltuvuses Véitsa Priigila avalikust hinnakirjast, mis eelnevalt esitatud
pohjendustel ei ole samuti parandusmeetmena sobiv.

Kokkuvdttes, olenemata sellest, kuidas OU R-S Valdus otsustab segaolmejditmete
vastuvotmiseks kohaldatavat vidravatasu jm segaolmejddtmete vastuvotmistingimusi
Viidtsa Priigilas turustada, kas avalike ja {ihetaoliste hinnakirjade ning hinnastamise
tingimuste alusel vdi hangete kaudu, oleks Konkurentsiameti hinnangul OU-I R-S Valdus
motivatsioon ja ajend, kas otseselt vOi kaudselt vertikaalselt integreeritud ettevotjana
eelistada iseennast. llma koondumiseta jadksid kummalegi koondumisest mojutatud turule
tegutsema OU-le R-S Valdus ja Véitsa Priigilale vordviirsed konkurendid. Koondumise
tulemusel nendelt tulenev konkurentsisurve aga viheneks oluliselt ning OU R-S Valdus
poolt pakutud kohustused seda dra ei hoia.

Eelnevat kokku vottes on Konkurentsiamet seisukohal, et Ragn-Sellsi poolt esitatud
ettepanekud  kohustuste  votmiseks ei  ole sobivad koondumisele eelneva
konkurentsiolukorra kestvaks tagamiseks, kuna ei lahenda turustruktuuri piisiva muutuse
probleemi ega hoia &dra sellest tulenevat konkurentsi kahjustumist, mille teatatud
koondumine tekitab.

6. Koondumise keelamine

KonkS § 22 1g 3 kohaselt keelab Konkurentsiamet koondumise, kui see oluliselt kahjustab
konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise vdi tugevnemise
kaudu. Seega ei ole liksnes turgu valitseva seisundi tekkimine voi tugevnemine eeldus
koondumise keelamiseks, vaid selleks on konkurentsi kahjustumine laiemalt.

KonkS § 13 Ig 1 jérgi omab turgu valitsevat seisundit ettevotja voi mitu samal kaubaturul
tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon voimaldab tal/neil sellel kaubaturul tegutseda
arvestataval mééral soltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest.

Kédesoleva koondumise osalised tegutsevad samas valdkonnas, kuid valdavalt
turustusahela erinevatel tasanditel. Ragn-Sells on iiks suurematest jadtmete kogumise ja
vedamisega tegelevatest ettevotjatest Eestis. Véitsa Priigila on iiks neljast priigilast Eestis,
mis asub Kesk-Eestis ning teenindab pohiliselt Kesk- ja Louna-Eesti piirkondi. Vaitsa
Priigilas tegeletakse erinevate jddtmeliikide, sh segaolmejddtmete, tootlemise ja
korvaldamisega. Seetdttu arvestab Konkurentsiamet koondumise hindamisel olulise
asjaoluna vertikaalset seost koondumise osaliste tegevuste vahel ning mittehorisontaalsete
koondumiste eripdra (eelkdige ohtusid, mida vOib kaasa tuua samas valdkonnas, kuid
kaupade ja teenuste tootmise ja turustamise erinevatel tasanditel ja erinevatel
kaubaturgudel tegutsevate ettevdtjate koondumine). Uhtlasi arvestab Konkurentsiamet
koondumise hindamisel geograafiliseks ulatuseks sellist piirkonda, kus koondumise
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tulemusel tekkival ettevotjal on voimalik kahjustada konkurentsi, st antud juhul just
koondumisest tuleneva vertikaalse mojuga seonduvat geograafilist ulatust — Kesk- ja
Louna-Eestit.

Ragn-Sellsi kontserni turujoudu tugevdavad faktorid:

Vertikaalsest integratsioonist tulenev tarnekindlus

Koondumise joustudes hakkaks ettevotjaid siduma omandisuhe, mille tagajarjel muutub ka
ettevotja majandustegevust mojutavate otsuste vastuvOtmise péadevus. Koondumise
jargselt kuuluks Vaitsa Priigila Ragn-Sellsi valitseva moju alla ning samasse kontserni
kuulumise kaudu kindlustatakse vastastikused tarned. Véétsa Priigilal suureneb kindlus
temale tarnitavate jadtmemahtude osas, Ragn-Sellsil omakorda ladestamiskoha ning sinna
veetavate jadtmemahtude osas. Seega seisneb kidesolevast koondumisest tulenev
vertikaalne moju mitte turuosade suurenemises vastavatel kaubaturgudel, vaid
vertikaalsest integratsioonist tuleneva tarbnekindluse suurenemises.

Tarnekindlus vdimaldab Ragn-Sellsil omakorda maandada éririske ning luua tdiendavat
potentsiaali jddtmete kogumise ja veo kaubaturu ehk pohituru hdivamiseks. Ainuiiksi
asjaolu, et Ragn-Sellsile on garanteeritud piisav ligipads jargneva tasandi kaubaturule ning
seega ka pikaajalised ja kindlad kliendisuhted (antud juhul iiks ettevotja), voimaldab
Ragn-Sellsil saavutada kiillaltki tugeva positsiooni mdlemal kaubaturul. Muuhulgas vdib
realiseeruda nn voimendumisefekt, kus ettevotja, omades piiramatut juurdepdisu jadtmete
10ppkéitlemise turule, saab seda dra kasutada jadtmete kogumise ja veo kaubaturul edu
saavutamiseks.

Koondumise osaliste soodsamad konkureerimise tingimused

Olmejddtmete kogumise ja vedamisega tegelevad ettevotjad sdltuvad oma &ritegevuses
suurel madral segaolmejadtmete I0ppkditlemise teenust osutavatest ettevotjatest ja
vastupidi. Véiitsa priigila omandamine Ragn-Sellsi, kui olmejddtmete kogumise ja
vedamise tasandil tegutseva olulise turujouga ettevotja poolt vidhendab teiste
(olemasolevate  ja potentsiaalsete) konkurentide tegutsemisvoimalusi  ja
konkurentsivoimet, kuivord vdivad halveneda nende vOimalused jddtmete
16ppkaitlemiseks. Ragn-Sellsi konkurentide jaoks, kes ei ole valitseva moju kaudu seotud
tihegi priigilaga, muutub konkurentsiolukord kaubaturul oluliselt ebasoodsamaks ning
kaasneda voib kulude suurenemine ja/vdi tingimuste halvenemine segaolmejddtmete
16ppkéitlemisteenuste ostmisel. Siinjuures tekib Ragn-Sellsil vdimalus konkurentide
(eelkdige Eesti Keskkonnateenused AS-i) dritegevuse (sealhulgas kulubaasi)
mdjutamiseks. Uhtlasi mdjutab koondumine negatiivselt jiitmete priigilates ladestamist
Kesk- ja Louna-Eestis (sealhulgas Véitsa priigila peamise konkurendi Paikre Priigila
aritegevust), kuna koondumise jargselt tekib Ragn-Sellsil voimalus piirata voi 1opetada
priigitarneid Paikre Priigilasse ning suunata selle asemel Véitsa Priigilasse, mis omab
jadtmete vastuvotmiseks ja ladestamiseks piisavat voimekust. Lisaks tekiks koonudmise
tulemusel vertikaalselt integreeritud ettevotjal suur paindlikkus hinna ning teenuste
tingimuste kujundamisel, millised suurimal konkurendil, Paikre Priigilal, puuduvad.
Selline turuosaliste ebavordne positsioon vOib pohjustada ndrgemaks jdénud ettevotja,
antud juhul Paikre Priigila, turult lahkumise ning seega peaaegu igasuguse
konkurentsisurve kadumise.

Olulised piirangud mojutatud Kkaubaturgudele sisenemiseks ning piiratud
potentsiaalne konkurents
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Uute ettevotjate sisenemine vertikaalselt seotud kaubaturgudele on oluliselt piiratud. Uute
ettevotjate sisenemine priigilate kaubaturule on takistatud Oigusaktidest tulenevate
piirangute tottu. Regulatsiooni tulemusel priigilate kaubaturu osas potentsiaalset
konkurents sisuliselt ei eksisteeri ning uute priigilate avamine ning ettevotjate kaubaturule
sisenemine on praktiliselt vilistatud.

Nagu eelpool margitud, on ka jddtmete kogumise ja vedamise kaubaturul osaliste arv
suhteliselt piiratud ning viimastel aastatel on aset leidnud pigem ettevotjate turult
lahkumise tendents. Koondumise tulemusel oleks Ragn-Sellsile vdrdvéarseks
konkurendiks teine iile-eestiliselt markimisvéérset turuosa olmejddtmete kogumisel ja
vedamisel ning enda  segaolmejddtmete  IOppkditlemise  vOimekust omav
jaatmekaitlusettevotja. Sellise ettevotja turule sisenemine on praktiliselt vélistatud. Sellest
tulenevalt on ebatdendoline potentsiaalse konkurentsi poolt avaldatava surve voimalus ka
jaatmete kogumise ja vedamise kaubaturul.

Koondumise tulemusel seisneb konkurentsi kahjustumine alljirgnevas:

4. Kaubaturgude sulgumise efekt

Olukorras, kus ainsateks priigilateks, mis ei ole valitseva mdju kaudu seotud olmejddtmete
kogumise ja vedamisega tegelevate ettevotjatega, on Véitsa ja Paikre priigilad, ning nende
varustajateks on omakorda kaks suurimat jaatmete kogumise ja vedamise tegelevat
ettevotjat, mis iihtlasi ei ole valitseva moju kaudu seotud priigilatega (Ragn-Sells ja Eesti
Keskkonnateenused AS), on igasugune vertikaalne koondumine kaubaturgudel tegutsevate
viheste ettevotjate vahel konkurentsi toimimist pérssiv. Seejuures avaldab Ragn-Sellsi
osutatava olmejddtmete kogumise ja veo ning Véaitsa priigila osutatava segaolmejditmete
prigilas 10ppkéitlemise teenuse vertikaalne integreerimine negatiivset moju konkurentsi
toimimisele molemal vertikaalselt seotud tasandil, kuivord arvestades kontsentreeritud
turustruktuuri, st konkurentide vdhesust nii olmejiddtmete kogumisel ja vedamisel kui ka
juriidilist turule sisenemise takistust segaolmejddtmete 10ppkéitlemisele priigilates,
pohjustaks koondumine kaubaturgude sulgemise (vt p 4.3.2). Kaubaturgude sulgemise
tulemusel viaheneks oluliselt koondumise eelselt peamistelt konkurentidelt tulenenud
konkurentsisurve, kuna Paikre Priigila jaoks sulguks suures osas sisenditurg ning Eesti
Keskkonnateenused AS-i jaoks sulguks olulisel médral juurdepdds segaolmejadtmete
16ppkéitlemisele priigilates.

5. Voimalus konkurentide turult viljatorjumiseks

Alandades segaolmejddtmete vastuvotmise hindasid, tekiks Ragn-Sellsil voimalus Eesti
Keskkonnateenused AS-i iilemeelitamiseks Paikre Priigilast. Selle tulemusel siiliksid
Paikre Priigilasse vaid need segaolmejddtmete tarned, mis kaasnevad Pédrnumaa
omavalitsuste korraldatud olmejddtmete kogumise ja veo hangetega, kus Paikre Priigila on
madratud kohustusliku kéitluskohana. Konkurentsiameti hinnangul ei oleks Paikre Priigila
tegevus sellisel juhul jatkusuutlik. Paikre Priigila turult lahkumine tugevdaks oluliselt
vertikaalselt integreeritud Ragn-Sellsi positsiooni Kesk- ja Lduna-Eesti piirkonnas
jaatmete kogumisel ja vedamisel vorreldes Eesti Keskkonnateenused AS-iga, mille
tulemusel vaheneks ka viimase kohalolu selles piirkonnas.

6. Kaubaturu struktuuri séilitamise vajalikkus
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Koondumiste kontrolli liks peamisi eesmirke on konkurentsi toimimist soodustavate
turustruktuuride sdilitamine. Kiesoleva koondumise negatiivne mdju kaubaturgude
struktuurile on markimisvéddrne. Konkurentsiamet on veendumusel, et konkurentsidiguse
ning kédesoleval juhul koondumise kontrolli eesmirk ei ole konkurentide kaitsmine. Seda
on silmas peetud ka kdesoleva koondumise hindamisel. Siiski on oluline tagada turgude
avatus konkurentsile ja konkurentsivoimeline turustruktuur. Eelpool kirjeldatud turgude
voimalik sulgemine voOib veel rohkem siivendada niigi piiratud konkurentsi jddtmete
kogumise ja vedamise kaubaturul, kus voib koondumise jargselt olmejadtmete kogumise
ja vedamise tegevus paljudes piirkondades Eestis koonduda vaid iihe ettevotja kitte.

Juba koondumise eelselt on nii olmejddtmete kogumise ja vedamise kui segaolmejdidtmete
16ppkiitlusega tegutsevate ettevdtjate arv nii kogu Eestis kui ka koondumise osalise —
Viaidtsa Priigila tegutsemise piirkonnas (Kesk- ja Louna-Eestis) suhteliselt viike.
Konealuse koondumise tulemusel voib viheneda kaubaturgudel tegutsevate ettevotjate arv
kummalgi mojutatud kaubaturul. Koondumise tulemusel muutuks Ragn-Sellsi ja Véitsa
Priigila wvalitseva moju struktuur ning tekiks tihele omanikule kuuluv tugevat
majanduslikku ja finantsjoudu omav vertikaalselt integreeritud ettevotja. Kui koondumise
eelselt tegeleb Ragn-Sells olmejddtmete kogumise ja vedamisega ning Védtsa Priigila
segaolmejiitmete 10ppkiitlemisega, siis koondumise jargselt Viaitsa Priigila eraldiseisva
konkurendina ei tegutseks ning modlemal jadtmekéiitlusahela vertikaalsel tasandil oleks
turuosaline Ragn-Sells.

Koondumise kontrollimisel ei ole Konkurentsiameti eesmirgiks mitte konkreetsete
konkureerivate ettevotjate positsiooni kaitsmine, vaid eesmérk on sdilitada selline
kaubaturu struktuur, mis soodustab konkurentsi toimimist ja annab kaubaturgudel
tegutsevatele ettevotjatele kontsentreerunud turustruktuuride tingimustes vordsed
voimalused dritegevuseks ning teenuste osutamisel konkureerimiseks.

Konkurentsiamet on joudnud jdreldusele, et koondumisega mojutatud kaubaturgude
struktuuri ning tegutsevate ettevotjate arvu arvestades tekiks koondumise jirgselt olukord,
kus koondumise osalised saaksid tegutseda arvestataval méiédral konkurentidest soltumatult,
luues seelébi voimaluse konkurentsi oluliseks kahjustumiseks olmejddtmete kogumisel ja
vedamisel ning segaolmejddtmete 10ppkéitlemisel priigilates. Koondumisega kaasneb
oluline negatiivne modju kaubaturgude struktuurile, mis vdhendab oluliselt
ettevotjatevahelist konkurentsisurvet ning kahjustab seeldbi konkurentsi.

Konkurentsiamet on seisukohal, et kidesolev vertikaalne koondumine vihendaks oluliselt
teistele turusuhetes osalejatele tarnekanalite valikut, mistdttu ei pruugi kliendile
(jddtmevaldajale) ning jddtmeveo korraldajale (kohalikule omavalitsusele) olla tagatud
alati piisav ja ratsionaalne teenuste maksumus, kvaliteet ning valik. Koondumise jérgse
turustruktuuri tekkimine vihendaks oluliselt koondumise osalistele konkurentsisurvet, mis
omakorda mojuks negatiivselt parema teenuse kittesaadavusele.

Eelnevast tulenevalt on Konkurentsiamet seisukohal, et Ragn-Sellsi poolt Vaitsa Priigila
omandamine kahjustab oluliselt konkurentsi vertikaalse seose tottu olmejddtmete
kogumisel ja vedamisel ning segaolmejddtmete 10ppkaitlemisel priigilates. Ragn-Sells
poolt pakutud kohustused ei hoia dra koondumisest tulenevat konkurentsi kahjustumist.
Seepérast leiab Konkurentsiamet, et kdesolev koondumine kahjustab oluliselt konkurentsi,
mistottu KonkS § 22 1g 3 kohaselt Konkurentsiamet keelab koondumise.

Eelkirjeldatud pohjendustest ldhtudes ja juhindudes KonkS § 27 Ig 2 punktist 2
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otsustan:

keelata OU R-S Valdus ja Aktsiaselts Viitsa Priigila osa koondumine.

Kéesoleva otsuse peale voib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile
haldusmenetluse seaduses sétestatud korras voi kaebuse Tallinna Halduskohtule
halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud korras 30 pdeva jooksul otsuse teatavaks

tegemisest arvates.

fallkirjastatud digitaalselt/

Kristel R60musaar
Konkurentsiteenistuse juhataja-peadirektori asetditja
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