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KONKURENTSIAMET

Estonian Competition Authority

OTSUS 23.08.2012 nr 5.1-5/12-025

Koondumisele nr 8/2012 AS Baltic Agro ja AS Werol €hased (varad) loa
andmine

Koondumine

26.06.2012.a esitas AS Baltic Agro (edaspidi BA)nKuarentsiametile koondumise teate,
mille kohaselt on BA-I kindel kavatsus 16.07.201Raakrotimenetluse raames korraldataval
enampakkumisel omandada AS-i Werol Tehased Odlitsetpa seotud varad (edaspidi
Werol'i varad). BA lepingulise esindaja poolt esiich teabe kohaselt kuulutati 08.08.2012
toimunud enampakkumise vditjaks BA. Tehingu tuleehusmandab BA valitseva moju
Werol'i varade lle konkurentsiseaduse (edaspidi K&)ng 2 Ig 4 tdhenduses. Seega on
tegemist koondumisega KonkS § 19 Ig 1 p 2 satesbtatsil.

Konkurentsiamet avaldas 26.06.2012.a ulalnimetktmhdumise teate saamise kohta teate
valjaandes “Ametlikud Teadaanded”. Asjast huvitaisitud nimetatud koondumise kohta
arvamusi ja vastuvaiteid ei esitanud.

Koondumise osalised

KonkS 8 20 p 2 jargi on koondumise osaliseks firissiisik voi ettevotja, kes omandab
valitseva mdju Uhe ettevdtja voi tema osa voi migtievotja voi nende osade jdeKonkS 8

20 p 4 jargi on koondumise osaline ettevotja, kaleevoi kelle osa Gle omandatakse valitsev
moju. Seega on kaesoleval juhul koondumise oskisBA ja AS Werol Tehased (edaspidi
Werol).

BA on Eestis registreeritud aktsiaselts, mis kuuBaitic Agro Holding A/S valitseva moju

alla. Baltic Agro Holding A/S on Taani Ariregistrisegistreeritud valdusiihing, kelle
tegevuseks on osaluse oma(nda)mine teistes Uhggurg tema valitseva moju alla kuuluvad
lisaks BA-le veel Latis registreeritud SIA Baltiogfo ja Leedus registreeritud UAB Baltic
Agro. BA-l on tltarettevote Pd&llumajandusteenustd, @ellel on omakorda titarettevote
Noorma Pdllumajandussaadused OU.

BA pohitegevuseks on teravilja, rapsi ja seemnetéikm ning mineraalvaetiste ja
taimekaitsevahendite  muuk. Viimastel aastatel onotetalikusse lisandunud



loomakasvatusele vajalikud so6dad ja tarvikud, exaa pdllumajandusteenused ja
maardeained ning 6lid.

Werol kuulub Pere AS kontserni, mis tegutseb péélilipagari- ja kondiitritoodete tootmise
ja mutgiga Eestis. Werol'i pdhitegevuseks on rdpgd-koogi valmistamine ja turustamine.
Werol'il on titarettevdtja Finder Service OU, millenajandustegevus puudub. Tartu
Maakohus kuulutas maarusega 05.04.2012.a véalja N\eaakroti.

Oiguslik hinnang

Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS 8§ 21 Ig 1 kohaselt kontrollitakse koondumisty koondumise osaliste eelnenud
majandusaasta kaibed Eestis kokku Uletavad 6 301effbt ja vahemalt kahe koondumise
osalise kéaibed Eestis lletavad kummalgi 1 917 360te

Kaesoleva koondumise osaliste eelnenud majandaskasted Eestis kokku lletavad 6 391
200 eurot ja vahemalt kahe koondumise osalise #dtmstis Uletavad kummalgi 1 917 350
eurot, mistdttu kuulub koondumine KonkS § 21 Igoh&selt kontrollimisele.

Kaubaturud

KonkS § 3 Ig 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvatitetehniliste omaduste, realiseerimis- ja
kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omadymielest ostja seisukohalt omavahel
vahetatavate vdi asendatavate kaupade kéaibimisematahdlmab muuhulgas kogu Eesti

territooriumi voi selle osa.

Horisontaalne kattuvus

Koondumise teate kohaselt tegeleb BA muuhulgas &b@svatustoodete muimisega. BA
pakub jargmisi loomakasvatustooteid: rapsikook,vphkekook, mais, sojasrott, muljutud
oder ja Bolifor stddafosfaadid. BA tegutseb nimedatoodete vahendajana, ostes neid
ettevdtjatelt sisse ning mutes edasi pollumajartthis#jatele ja talupidajatele. Werol toodab
ning mudb rapsidli ja rapsikooki. Seega kattub ldhonise osaliste aritegevus rapsikoogi
muadmisel.

Koondumise teate esitaja hinnangul on erinevadodliid, st rapsist, sojast, paevalillest,

maisist ja palmituumast valmistatud 6likoogid, omlael asendatavad. Olikoogi ostjateks on
pollumajandusettevodtjad ja —Uhistud ning talupidajeelle seisukohalt on tihe dlikoogi mutja

kaup asendatav teise miuja dlikoogiga ja muljateamiee ei too ostjale kaasa Ulemaaraseid
kulutusi.

Euroopa Komisjon on oma varasemates otsustes j&awiohturu méaratluse lahtiseks, kuid
on kajastanud koondumiste osaliste arvamusi. Nil olaiteks 16.11.2011.a otsuses nr
COMP/M.6383 koondumise osalised seisukohal, eeéfmetest valmistatud loomastddad
moodustavad osa laiemast teravilja mittesisaldavdt®masdotade turust ning kindlasti ei
tohiks kaubaturgu méaératleda kitsamalt, st erirleGaseemnesdoitasid segmenteerides.

Otsuses nr IV/M.1126 (20.07.1998) olid koondumisalised arvamusel, et dliseemnestddad
ja teised loomastodad on olulises osas omavahetasad. Noudluse seisukohalt séltub

2



loomasddda koostis tavaliselt erinevate sodotadelddiest ja loomast, keda sdddetakse.
Erineva proteiinisisalduse ja erinevate turutingsteutdttu ei ole dlikultuurid asendatavad
teraviljaga.

Otsuses nr COMP/M.2886 (20.09.2002) markis EuroBpanisjon, et turuanalttsid on
naidanud, et erinevat sorti 6liseemnesddtade grista ei ole asjakohane, kuna kdikide
Oliseemnestotade 16ikes eksisteerib oluline ndedjaspakkumise asendatavus, hinnad on
omavahelises sdltuvuses ja toitevaartused on saitnas

Tuginedes nii koondumise teate esitaja hinnanguleEkiroopa Komisjoni praktikale, asub

Konkurentsiamet seisukohale, et kédesoleval juhubleikaubaturu méaaratlemisel erinevate
olikookide kitsam piirittemine p&hjendatud. Kunaekaélev koondumine ei mdjuta oluliselt

konkurentsitingimusi, jatab Konkurentsiamet kaubattipsed piirid lahtiseks. Samuti jatab
Konkurentsiamet lahtiseks kaubaturu geograafilisénatluse, kuid arvestades impordi vaga
suurt osatadhtsust ning ka ekspordi markimisvaassd, vOib eelmargitud kaupade

geograafiline kaibimise ala olla laiem kui Eestriteorium.

Vertikaalsed suhted

Baltic Agro tegutseb rapsi kaubaturul vahendajasées rapsi Eestist sisse ning miles seda
edasi Eesti ja valismaa ettevotjatele. Werol odablt rapsi sisse 6li ning loomasdoda
tootmiseks. Jarelikult seisneb vertikaalne seosinagiiimises toorainena ning rapsi ostmises
selle edasiseks tootlemiseks. Weroli pohilisekslémguks on rapsikook ja rapsioli. Seega on
rapsi muuk vertikaalselt mojutatud rapsikoogi jgsidli tootmisega. Margitud kolmest
aritegevusest on rapsikoogi tootmist kirjeldatutpeel. Seetbttu on alljargnevalt kasitletud
rapsi mudki ja rapsioli tootmist.

Rapsi muik

Koondumise teates on Euroopa Komisjoni praktik&kees maaratud rapsi kaubaturg eraldi
kaubaturuna. Euroopa Komisjon on oma otsustesuéidet erinevad seemnekultuurid ei ole
omavahel asendatavad ning moodustavad seega é&elbaturud (otsus nr. IV/M.1497
Novartis/Maisadour; otsus nr. [IV/IM.737 Ciba-Ceiggffloz; otsus nr. IV/M.556
Zeneca/Vanderhave; otsus nr. IV/M.1512 DuPont/Rigneotsus nr. COMP/M.5675
Syngenta/Negocio Semillas Girasol Monsanto).

Euroopa Komisjoni praktikat aluseks vottes, on kémal juhul kaubaturuks rapsi muuk.
Ekspordi suur osatadhtsus ning ka impordi olemasotavad sellele, et rapsi geograafiline
kaibimise ala voib olla laiem kui Eesti territoanu

Toidudli tootmine

Weroli senist aritegevust arvestades, puudutab ok&eskoondumine otseselt rapsioli

tootmist. Werol toodab peamiselt rafineeritud njagkaubanduse jaoks pakendatud rapsioli
ning vahesel maaral s6ddadli ja toordli. Koonduntesstes on Euroopa Komisjoni praktika

eeskujul leitud, et asjaomane kaubaturg on laiem Jaid rapsidli, sisaldades lisaks

paevalille- ja sojadli (IV/M.866 Cereol/Osat; IV/KRO Cereol/Aceprosa).

Euroopa Komisjon on oma otsustes kaubaturgude daps@&iratlused jatnud lahtiseks,
pidades seejuures vOimalikuks, lisaks eelmérgittdéneeritud ja rafineerimata taimedlide
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eristamist (COMP/M.3188 ADM/VDBO; COMP/M.6383 Cdtfforofrance). Samuti on
eristatud, kuid mitte eraldiseisvate kaubaturgudem@ratletud (1) jaemutki mutdavat
pakendatud rafineeritud toidudli (2) todstuslikukssutamiseks middavat rafineeritud
taimedli ja (3) toostuslikuks kasutamiseks muldasaheerimata taimedli, mida turustatakse
suurtes pakendites ning (4) rafineeritud oli eddsiéotlemisel saadavat valget ja kollast
rasva, mida turustatakse jaemuiki (COMP/M.3044 ABM4A). Euroopa Komisjoni otsuses
nr 1IV/M.1126 Cargill/Vandemoortele on margitud, etfineeritud taimedlide ja tahkete
taimsete rasvade omavaheline asendatavus soltldstsehillise toote valmistamisel neid
kasutatakse (margariinid, kondiitritooted, kuivetoained jm), teatud kasutusvaldkondades on
ka loomsed rasvad asendatavad taimsete dlide\jadaga.

Weroli pohitoodanguks on pakendatud rafineeritugsi@i, mida kasutatakse toidu

valmistamisel. Selleks otstarbeks konkureerivad dlVetoodanguga muud taimedlid

(peamiselt paevalille- ja sojadlid), samuti tainesedsvade pohised vdided ning vahesel
maaral ka loomsetel rasvadel p6hinevad rasvad.

Kuna kaesolev koondumine ei mdjuta oluliselt komkusitingimusi taimedlide ja —rasvade
ning ka loomsete rasvade tootmisel ja turustamjap Konkurentsiamet kaubaturu tapsed
piirid lahtiseks. Nii impordi kui ekspordi suur @&htsust eelmargitud kaupade osas Eestis
viitab sellele, et nende kaupade geograafiline ikége ala vOib olla laiem kui Eesti
territoorium.

Hinnang koondumisele

Konks 8 22 Ig 3 kohaselt keelab Konkurentsiametnkioonise, kui see oluliselt kahjustab
konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseviawedi tekkimise voi tugevnemise kaudu.

KonkS § 13 Ig 1 kohaselt omab turgu valitsevatwseig ettevotja voi mitu samal kaubaturul
tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon vdimaldadd/neil sellel kaubaturul tegutseda
sOltumatult konkurentidest, varustajatest ja osgat Turgu valitseva seisundi omamist
eeldatakse, kui ettevotjale voi mitmele samal kawld tegutsevale ettevotjale kuulub
kaubaturul vdhemalt 40 protsenti kéibest.

Olikoogid
Mdlemad koondumise osalised tegelevad Glikookidieseémalt rapsikoogi, miimisega.

Statistikaameti andmetel oli 6likoogi toodang, impeksport ja riigisisene kaive (tarbimine
+ varude muutus) tonnides viimastel aastatel gitjav:

Tabel 1
1. juuli 2008 - 30{ 1. juuli 2009 - 30) 1. juuli 2010 - 30|
juuni 2009 juuni 2010 juuni 2011

Toodang 43 087 39 028 25 242

Import 60 156 74 227 128 034

Eksport 22 639 22 233 17 565

Tarbimine + varude 80 604 91 022 135711

muutus




BA esindaja vaidete kohaselt on Werol praktilismhus 6likookide tootja Eestis, mistdttu

valjendab Ulalesitatud toodang Eestis ka Weroldéagut. Werol on tootnud k&ik turustatava
oOlikoogi ise. BA tegutseb Olikookide muumisel edailjana ostes dlikooki sisse peamiselt
Eesti ettevdtjatelt ja vahesel maaral ka valismaaling miles seda edasi

pdllumajandusuhistutele ja teistele |6pptarbijat@lestis. BA ei ole teostanud Olikoogi

eksporti. BA dlikoogi muik viimasel kolmel hooagll jargmine:

Tabel 2
Muik (tonnid) sh import (tonnid)
2009 hooaeg [...] [...]
2010 hooaeg [...] [...]
2011 hooaeg [...] [...]

Kuivord Werol ja BA tegutsevad vertikaalselt eringal tasanditel, vastavalt tootmisega ja
edasimiumisega ning Werol on ka BA jaoks kdige emudlikoogiga varustaja, siis ei ole

voimalik koondumise osaliste muugikaivete liitmtsel leida koondumise tulemusel tekkivat
ettevotja turuosa Eestis. Koondumise teate ediiaj@angu kohaselt olid dlikoogi miimisel

I6pptarbijatele koondumise osaliste ligikaudseddsad jargmised:

Tabel 3

Werol BA Kokku
2009 hooaeg 10 - 15% 15-20% | 30-35%
2010 hooaeg 10 - 15% 20-25% | 30-35%
2011 hooaeg <5% 25-30% | 25-30%

Koondumise osaliste olulisemad konkurendid ja neliglkaudsed osatéhtsused 6likookide
muugist Eestis olid koondumise teate esitaja higonhargmised: AS Eesti Viljasalv
(38,6%), Farm Plant Eesti AS (17%), Estgrain OWB8%4@), Agrofos Eesti OU (1,3%).

Tabelist 1 on jareldatav, et 6likoogi ostmine Eestn viimastel aastatel oluliselt kasvanud,

samal ajal on langenud kohalik tootmine. Kohalikwdluse kasvule ning tootmise langusele

vastamiseks on suurendatud 6likoogi importi. Selliandents on tdenduseks sisenemis- ja
laienemisbarjdaride puudumisest, mistbttu ei ol&anaoliselt ka suurt turuosa omaval

ettevOtjal vdimalusi turgu valitseva seisundi kamvitamiseks. Kéesoleva koondumise

tulemusel tekib suuruselt teine dlikookide turustagstis.

Eelnevat arvestades, ei teki koondumise tulemugel Bdimalust tegutseda sdltumatult
konkurentidest, varustajatest ja ostjatest (Konk$38lg 1) ning koondumine ei kahjusta
oluliselt konkurentsi dlikookide muumisel (Konk8 Ig 3).



Rapsi muuk

Rapsi muugi kaubaturul tegutseb koondumise ossti®&. Werol tegutseb rapsi midgile
jargnevatel turgudel, milleks on dlikoogi tootmijgerafineeritud 6li ning vahesel maaral ka
s6ddadli tootmine. Seega omab rapsi miuk koonduwssdiste aritegevustes vertikaalset
seost.

Koondumise teate esitamise juhendi (Majandus- jarkanikatsiooniministri 17. juuli 2006.a
maarus nr 69) 8§ 8 I6ike 3 kohaselt on mojutatucbkéwruks iga kaubaturg, kus tegutseb Uks
vOoi mitu koondumise osalist vOi nendega samasséskam kuuluvat ettevdtjat, mis eelneb
vOi jargneb kaubaturule, kus tegutseb moni teinenkdomise osaline vdi temaga samasse
kontserni kuuluv ettevdtja, ning kus mone osalisgividuaalne turuosa voi osaliste Uhine
turuosa on vahemalt 25%, olenemata sellest, ka®nadgelikult miija ja ostja suhetes voi
mitte (vertikaalsed suhted).

BA hinnangul oli BA ligikaudne osatédhtsus rapsi migti (tonnides) uldmuugimahtude
(riigisisene kaive + eksport) pohjal viimasel kolrheoajal jargmine:

Tabel 4
1. juuli 2008 - 30/ 1. juuli 2009 - 30/ 1. juuli 2010 - 30.
juuni 2009 juuni 2010 juuni 2011

BA 40 — 50% 30 - 40% 40 - 50%

BA konkurendid ja nende ligikaudsed osatéhtsuspsi ratitigist tldmutgimahtude pdhjal (st
riigisisene kaive + eksport) 2011.a olid: OU Avédardic Grain (17%), Pdllumajandusihistu
KEVILI (15%), AS Oilseeds Trade (8%), Farm Plants&eAS (6%), Po6llumajanduse

Uhistegevuse Tulundustihistu (2%).

Sarnaselt dlikoogile iseloomustab ka rapsi muukiipese kaubanduse oluline osatahtsus.
BA on viimasel kolmel hooajal eksportinud kogu oméatgimahust vastavalt ligikaudu: 40 -
50%, 50 - 60% ja Ule 90%. Statistikaameti andmetelEestis viimasel kolmel hooajal
Oliseemne ja —vilja ekspordi osatdhtsus saagistdostanud vastavalt: 31%, 49% ja 56%.
Impordi osatéhtsus saagist on olnud ligikaudu %o~ 8

Statistikaameti andmetel on kdige suuremaks kobkdikeestisiseseks Oliseemne ja -vilja
tarbijaks toostus ehk ettevotjad, kes tegelevadndeie rasvade, Olide ja &likookide
valmistamisega. Pdllumajandusaastal 2010 — 201hemue ettevdtjate tarbimine oluliselt
kahanenud. Selle tulemusel on kasvanud rapsi ekspny ka rapsi varud. Samuti naitab
kohaliku toostuse kahanemist Tabel 1, millele twg reageerinud 6likoogi impordi
suurendamisega. Sellised arengud rapsi muaugis j&oo@ii tootmises ja muugis
iseloomustavad moélema vertikaalselt seotud aritegevavatust valisturgudele, seda nii
impordi kui ekspordi osas. Seepérast ei saavutk@dumise tulemusel sellist positsiooni,
mis vOimaldaks tal sulgeda turgu teistele rapsi jat@le ega teistele tdostustele, seda nii
varustamise kui mitgi osas.

Eelnevat arvestades, ei teki, vaatamata suurtelggimiahtudele, vorreldes Eestis tegutsevate
konkurentidega, koondumise tulemusel tekkival étgy vdéimalust rapsi mudmisel ja
olikoogi muumisel tegutseda soéltumatult konkuressid varustajatest ja ostjatest (KonkS §
13 1g 1) ning koondumine ei kahjusta oluliselt korentsi kummalgi aritegevusel (Konks 8
221g 3).



Toidudli tootmine

Toidudli, tapsemalt rapsidli, tootmisega tegeleloriadumise osalistest Werol. BA tegutseb

sellele vertikaalselt eelneval rapsi mutgi kauhdtur

Statistikaameti andmetel oli taimse rasva ja Ghdeng, import, eksport ja riigisisene kaive

(tarbimine + varude muutus) tonnides viimastel atasalljargnev:

Tabel 5
1. juuli 2008 - 30{ 1. juuli 2009 - 30J 1. juuli 2010 - 30|
juuni 2009 juuni 2010 juuni 2011

Toodang 29 318 23 533 12 957

Import 58 789 43 410 20 717

Eksport 43 932 40 297 22 176

Tarbimine + varude 44 175 26 646 11 498

muutus

Sarnaselt 6likoogi tootmisele, moodustab ka rapsidtmisel Eestis Weroli toodang valdava
enamuse. Kuna rapsioli on pohiliseks taimse rasv#lj toodanguks Eestis, on Weroli
toodang ligilahedane Ulaltoodud tabelis esitatumiamgule Eestis. Majandusaasta aruannete
kohaselt ekspordib Werol ligikaudu 50% oma toodahgst konkureerib teistes riikides
asuvate tootjatega valjaspool Eestit. Samuti kosdwvad Eestis Weroli toodetega (,,Olivia*
kaubamaérgiga rapsidlid ja erinevad maitsestatut) @laljud impoditud dlid. Sellist piiritilese
kaubanduse olulisust selles valdkonnas iseloomadtaka Ulalesitatud Statistikaameti
andmed. Toidudli tootmisega on vertikaalselt seotyusi miik, millega tegeleb BA, olles
Uhtlasi ka suurimaks rapsi mutjaks Eestis. Koongarjirgselt kavatseb BA tdsta tema poolt
seni mouudud rapsiseemne vaartust orienteerudes eapsiseemnetest pressitud olide
tootmisele ja turustamisele. Selle tulemusel vabeh®@ondumise eelse ajaga vorreldes,
tdenaoliselt koondumise tulemusel tekkiva ettevi@esi muuk ning suureneb rapsioli muuk.

Vaatamata asjaolule, et kaesoleval juhul koonduwsebti mastaabis kaks suurimat
vertikaalselt seotud valdkondades tegutsevat djtgydi teki neil koondumise tulemusel

voimalust tegutseda soOltumatult konkurentidestustajatest ja ostjatest (KonkS § 13 Ig 1),
kuna mdlemat turgu iseloomustab piiritilese kaubaaduiuline osatahtsus. Isegi juhul, kui

koondumise tulemusel varustaks koondunud ettevétjaast Oliseemnetega ise 100%
ulatuses, ei pohjustaks see kliendituru sulgureistdle Eesti rapsi muujatele, kuna puuduvad
ekspordibarjaarid. Samuti ei saavuta tekkiv etgaveellist positsiooni, mis véimaldaks tal

piirata tarneid teistele toidudli tootjatele vapasl| Eestit.

Kaesolev koondumine ei kahjusta oluliselt konkuserdpsi miumisel ega toidudli tootmisel
(Konks § 22 Ig 3).

Arvestades eeltoodut, ei mdjuta kaesolev koondunoindéselt konkurentsiolukorda mitte

Uhelgi koondumise osaliste &aritegevusega seotutbatarul. Antud koondumine ei tekita

turgu valitsevat seisundit KonkS 8§ 13 Ig 1 tdheedui@helgi kaubaturul, kus tegutsevad
kdesoleva koondumise osalised, ning KonkS 8 22 fgn$etatud asjaolusid, mis tingiksid

koondumise keelamise, ei esine.

Lahtudes eeltoodust ja juhindudes KonkS 8 27 Idl1 p



otsustan:

anda luba AS Baltic Agro ja AS Werol Tehased (varaplkoondumisele.

Otsuse peale vOib esitada vaide Konkurentsiametdipektorile haldusmenetluse seaduses
satestatud korras voi kaebuse Tallinna Halduskettalduskohtumenetluse

seadustikus satestatud korras 30 paeva jooksualtemrkaesoleva otsuse teatavakstegemisest.

/allkirjastatud digitaalselt/

Mart Ots
Peadirektor

Konkurentsiameti 23.08.2012.a otsuse nr 5.1-5/12-8@&kiri
on samane originaaliga. Arakirjast on vélja jaefndaladused,
vastavad kohad on tekstis tahistatud nurksulgudega.

/Veiko llves/ 24.08.2012



