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KONKURENTSIAMET

Estonian Competition Authority

OTSUS 21.04.2011.a nr 5.1-5001

Koondumisele nr 06/2011 TREF Nord OU / AS Baltifalioa andmine

Koondumine

28.03.2011.a esitas TREF Nord OU seaduslik esind&@nkurentsiametile
koondumise teate, mille kohaselt vastavalt 17.0B120 s6lmitud aktsiate ostu-
muugilepingule omandab TREF Nord OU 100% AS Badttifektsiatest. Tehingu
tulemusena omandab TREF Nord OU valitseva moju ASQltifRlt e
konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) 8§ 2 Ig 4 taheesl Seega on tegemist
koondumisega KonkS § 19 Ig 1 p 2 satestatud viisil.

Konkurentsiamet avaldas 28.03.2011.a TREF Nord ®W$ Baltifalt koondumise
teate saamise kohta teate valjaandes ,Ametlikudidaaded"”. Asjast huvitatud isikud
nimetatud koondumise kohta arvamusi ja vastuvageeasitanud.

Koondumise osalised

KonkS § 20 punkti 2 jargi on koondumise osaline\ditja, kes omandab valitseva
moju Uhe ettevotja Ule, ja KonkS § 20 punkti 4 jj@ng koondumise osaline ettevdtja,
kelle Gle omandatakse valitsev mdju. Seega on kéesdkoondumise osalisteks
TREF Nord OU ja AS Baltifal.

TREF Nord OU (registrikood 11468203) on AS TREFatéttevdtja, kes tegutseb
Pdhja-Eestis, eelkbige Tallinnas ja selle lahitimbsu AS TREF po6hitegevusala on
teeehitus, sh. asfaltbetoonsegude tootmine ja Idaiga TREF Nord OU
pdhitegevusala on teede, tdnavate ja platside rémarehitustdod.

AS Baltifalt (registrikood 10217746) on koondumiselselt Taanis registreeritud
arihingu Colas Danmark A/S tutarettevotja. Colanibark A/S kuulub Colas SA
kontserni ning Bouygues SA majandusgruppi. AS Balti pbhitegevusala on
asfaltbetoonisegude tootmine ja paigaldamine nirgavate talihooldetédde
teostamine.

Oiguslik hinnang

Koondumise kontrolli kohaldamine



KonkS 8 21 Ig 1 kohaselt kontrollitakse koondumikti koondumise osaliste
eelnenud majandusaasta kaibed Eestis kokku uletava8d 200 eurot ja vahemalt
kahe koondumise osalise kdibed Eestis Uletavad lalgih 917 350 eurot.

Koondumise osaliste 2010.a kaive Eestis oli kokle1 1391 200 eurot ja mdlema
koondumise osalise kaive Uletas 1917 350 eurotstomby kuulub nimetatud
koondumine KonkS § 21 Ig 1 kohaselt kontrollimisele

Kaubaturud

KonkS § 3 Ig 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvedite tehniliste omaduste,

realiseerimis- ja kasutustingimuste ning tarbinjgs-muude omaduste poolest ostja
seisukohalt omavahel vahetatavate vOi asendatdkeatpade kaibimise ala, mis

hdlmab muu hulgas kogu Eesti territooriumi voi saba.

Koondumise osalised tegelevad Eestis teede eh#gameémondi ja hooldusega ning
asfaltsegude tootmise, paigaldamise ja milgigandkomise osalistega samasse
kontserni kuuluv ettevbtja lisaks paekillustiku tmisega. Sellest tulenevalt
piiritletakse kdesoleva koondumise puhul kaubatalijdrgnevalt.

Teehoiu kaubaturg

Mdlema koondumise osalise peamiseks tegevusalakeene ehitamine, remont ja
hooldus ning sellega kaasnev muu tegevus.

Teede ehitus, remont, teehoole ja muud nendegadsegevusalad, kus koondumise
osalised tegutsevad, on k&desoleva koondumise piihtietud teehoiu kaubaturuna.

Kaesoleva koondumise puhul on ka asfaltsegude lpaigest kéasitletud teehoiuna,
kuna asfaltsegusid toodetakse Uksnes teedeehitysekaiudeks teehoiuga seotud
eesmarkideks ning asfaltsegudel puudub muu kadatpsale kasutamise teet66del.

Eesti suuremad teehoiutdid teostavad ettevotjaas&karvatud mdlemad koondumise
osalised, toodavad ja paigaldavad asfaltsegusidnigsei enda poolt teostatud
teehoiutdode raames, mis tahendab, et enda tatiebksd asfalttodd sisalduvad
ettevotte teehoiu mudgitulus.

Kui asfaltsegusid tootval teeehitajast ettevotjsfialisegude tootmisvoimsus Uletab
oma vajadusi, siis selle asfaltsegu kui ehitusrja@iemiiki teistele teeehitajatele
kasitleb Konkurentsiamet siiski teehoiust eraldatisegude muugi kaubaturuna.

Teehoiu kaubaturul tegutsevatest ettevotjatest ldbgeenamus nii pea- Kkui
alltoovotjana, mistdttu kaesoleva koondumise pulkdsitletakse seda Uhtse
kaubaturuna.

Suurima osa teehoiu tellimustest moodustavad jaidiohalike omavalitsuste poolt
tehtavad riigihanked, nagu naiteks Maanteeameatlja alliksuste teehanked, oluline
osa on ka sama siisteemi teehooldelepingutel. Vasi@e TREF Nord OU teostanud
Tallinna linna Kommunaalameti, Voru linna Linnanrejase osakonna, Tartu linna



Linnamajanduse osakonna tellimusi ning AS Baltifaft teostanud Parnu linna
Majandusosakonna tellimusi.

Kbik teeehitajad pakuvad teenust nii era- kui &wad sektorile. Kéesoleva
koondumise puhul ei ole eristatud kaubaturge astjaiibi (avalik sektor, kes peab
korraldama riigihankeid, ja erasektor, kes sedgea) jargi, vaid kasitletud on
teehoidu Uhtse kaubaturuna. Koondumise teates omahguliselt toodud, et
erasektori osakaal rahalises valjenduses moodligiidudu 10% kogu tee-ehitusturu
mahust.

Toetudes koondumise teates esitatud andmetele thikdamkurentsiamet teehoiu
kaubaturu mahuks 2010.a ligikaudu 4,5 miljarditdaioning koondumise osaliste
Uhiseks turuosaks vahem kui 10 %.

Seega ei tekita k&esolev koondumine teehoiu kaubahorisontaalselt mdjutatud
kaubaturgu majandus- ja kommunikatsiooniministri fLiuli 2006.a maaruse nr 69
jargi.

Asfaltsegude tootmise ja mutgi kaubaturg

Suuremad teehoiutdid teostavad ettevotted, kaasatuar kdesoleva koondumise
osalised ja nendega Uhte kontserni kuuluvad efeydegelevad ka asfaltsegude
tootmisega, mida nad kasutavad peamiselt enda iteébide tegemiseks, vastava
tootmisvdimsuse olemasolul ka migiks teisteleuisile. Asfaldilidu andmetél
kasutas TREF AS 2010.a omatoodetud asfaltsegude$¥o[enda teostatavatel
teehoiutoodel ja [...]% mids teistele isikutele. A@ltBalt kasutas omatoodetud
asfaltsegudest [...]% enda teostatavatel teehoiutdgale[...]% mids teistele
isikutele. Suurematel teehoiu ettevdtjatel on @snasfaltsegude tootmise tehased,
vaiksemad kaubaturul tegutsevad ettevdtjad ostastadtsegusid teistelt ettevotjatelt-
asfaltsegude tootjatelt. Pohiline osa asfaltsegutibitakse sisendina enda poolt
teostatud teehoiutéddel ja see sisaldub juba netidedtjate teehoiut6dde kaubaturu
mahtudes.

Seega tekib asfaltsegude muugi kaubaturg ainuldenesegude osas, mis muutakse
teistele ettevotjatele.

Asfaltsegude muigi geograafilise kaubaturuna sasdeva koondumise puhul
kasitleda kogu Eesti territooriumi, kuna kaubatuegutsevad ettevdtjad tegutsevad
Ule Eesti ning turu tingimused on sarnased Ule Keggti territooriumi.

Asfaltsegude miuigi kaubaturul oli 2010.a koondumdsaliste (hine turuosa
ligikaudu [...]%. Asfaltsegusid ostsid teised teelyai tegelevad ettevotjad, kes ise
asfaltsegusid ei tootnud vdi tootsid vahem, kuneinde vajadus.

Siiski on Konkurentsiamet kaesoleva koondumise pkiéisitlenud ja hinnanud eraldi
asfaltsegude muuki teistele turuosalistele, kuisomtaalselt mjutatud kaubaturgu

thttp://www.asfaldiliit.ee/files/arvudes/arvudes2010/Avalik. pdf



majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.juuli 2086maaruse nr 69 jargi, kus
koondumise osaliste tihine turuosa 2010.a oli ligika]...]%.

Hinnang koondumisele

KonkS § 22 Ig 3 kohaselt keelab Konkurentsiametnklimise, kui see oluliselt
kahjustab konkurentsi kaubaturul, eelkdige turglitseva seisundi tekkimise voi
tugevnemise kaudu.

KonkS 8§ 13 Ig 1 jargi omab turgu valitsevat seisuradtevotja voi mitu samal
kaubaturul tegutsevat ettevotjat, kelle positsieémmaldab tal/neil sellel kaubaturul
tegutseda arvestataval méaral soltumatult konkigiest, varustajatest ja ostjatest.

Turgu valitseva seisundi omamist eeldatakse, ktevétjale vdi mitmele samal
kaubaturul tegutsevale ettevotjale kuulub kaub&teabhemalt 40 protsenti kéibest.

K&aesoleva koondumise jargselt omandab AS TREF komtkuuluv titarettevotja

TREF Nord OU valitseva mdju AS Baltifalt (le. Koandise osaliste

koondumisjargne Uhine turuosa teehoiu kaubaturulileta 10%. Koondumise
tulemusena tagatakse AS Baltifalt jatkusuutlikkirgrkoondumise osaliste hinnangul
omab koondumine positiivset mdju ka regionaalseitle tulemusel voib oluliselt

suureneda konkurents Edela-Eestis.

Koondumise osaliste suurimad konkurendid teehoal ah TREV-2 Grupp AS
(turuosa 15-25%), AS Nordecon (turuosa 10-20%), oéa@ainen Eesti AS (turuosa
10-20)%, Merko Ehitus AS (turuosa 5-15%) jt. Suuagerteedeehituse hangete vastu
tunnevad huvi ka teiste riikide teeehitajad, osadetee- ja infrastruktuurihangete
pakkumistel, kuid konkurentsi tiheduse tottu vdilellise turule sisenemine
ebadnnestuda.

Suuremad teeehitusettevotjad omavad ka asfaltseéghdseid, mis suurendab nende
turupositsiooni ja juurdepdasu teehoiu turule, &aavatud osalemisel riigihangete
konkurssidel. Samas tegutseb asfaltbetooni toogaisg@ asfaltsegude tootjat ja
paigaldamisega ka 9 ettevotjat, mistdttu on konkisie tagamiseks konkurente

piisavalt. Oluline osa teehoiust teostatakse ladigihengete sisteemi ning kuna
kaubaturul tegutseb markimisvaarne arv teeehiws@jfid, on hankijatel rohkem

valikuvbimalusi ning konkureerivate pakkujate olawmla riigihangetel aitab kaasa
diglasema hinnapoliitika kujunemisele, olles selegiakijate huvides.

Sellistel tingimustel ei ole koondumise osalistdéinvalik tegutseda kaubaturul
sOltumatult oma konkurentidest, varustajatest jgatest, mistdttu koondumine ei
tekita turgu valitsevat seisundit Ghelgi kaubatu¢ahkS § 13 Ig 1 satestatud viisil.

Arvestades koondumise osaliste koondumise tulemusstkivat turuosa,
konkurentide arvu ning teisi tegureid teehoiu jksegude mutgi kaubaturgudel, ei
esine k&esoleva koondumise puhul KonkS § 22 Ig rBetdtud asjaolusid, mis
tingiksid koondumise keelamise.

Lahtudes eeltoodust ja juhindudes KonkS 8§ 27 Idl1 p



Otsustan:
Anda luba TREF Nord OU ja AS Baltifalt koondumisele

Otsuse peale vOib esitada vaide Konkurentsiameddipektorile haldusmenetluse
seaduses satestatud korras voi kaebuse Tallinrustadhtule halduskohtumenetluse
seadustikus satestatud korras 30 padeva jooksulatesrv kdesoleva otsuse
teatavakstegemisest.

Mart Ots
Peadirektor

Konkurentsiameti 21.04.2011.a otsuse nr 5.1-5/171-00
arakiri on samane originaaliga. Arakirjast on ajéjetud
arisaladused, vastavad kohad on tekstis tahistatud
nurksulgudega.

/Svetlana Ljutova/ 21.04.2011.a



