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KONKURENTSIAMET

OTSUS 19.02.2018 nr 5-5/2018-013

Koondumisele nr 27/2017 Alexela Tanklad OU ja Euro Oil Aktsiaselts loa
andmine koos kohustustega

1. Koondumine

Alexela Varahalduse AS (ettevitja, mis on valitseva mdju kaudu seotud AS-iga
Alexela Oil) volitatud esindaja esitas 19.09.2017 Konkurentsiametile koondumise
teate, mille kohaselt vastavalt 06.09.2017 AS-i Alexela Oil, Kapitalimeister OU ja KH
Team OU vahel sdlmitud Euro Oil Aktsiaseltsi (edaspidi Euro Oil) aktsiate
miiligilepingule soovib AS Alexela Oil osta 100% Euro Oili aktsiatest.

Tehingu tulemusel saavutaks AS Alexela Oil valitseva mdju Euro Oili iile
konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) § 2 Ig 4 tdhenduses ning tegemist on
koondumisega KonkS § 19 1g 1 p 2 sétestatud viisil.

2. Menetluse kiik

Konkurentsiamet avaldas 19.09.2017 iilalnimetatud koondumise teate saamise kohta
teate vidljaandes Ametlikud Teadaanded. Asjast huvitatud isikud nimetatud
koondumise kohta arvamusi ja vastuviiteid ei esitanud.

Tingituna koondumisest tulenevast vdimalikust konkurentsi kahjustumisest Karksi-
Nuias ja selle ldhilimbruses ning Ellamaal ja selle 1dhilimbruses, pidas
Konkurentsiamet pohjendatuks nendes piirkondades koondumisest tulenevate
muutuste tdpsemat hindamist ning alustas 19.10.2017 otsusega nr 5-5/2017-054
koondumise tdiendava menetluse.

Tdiendava alustamise jargselt saatis Konkurentsiamet taotlused teabe saamiseks
teistele, Karksi-Nuias ja selle ldhiiimbruses ning Ellamaal ja selle ldhitimbruses
tegutsevatele mootorikiituste jaemiiiijatele ning kiisis tdiendavat teavet koondumise
osalistelt.

Alexela Varahalduse AS volitatud esindaja esitas 09.11.2017 Konkurentsiametile
miiiigilepingu muutmise kokkuleppe, millega AS Alexela Oil andis lepingust
tulenevad digused ja kohustused iile Alexela Tanklad OU-le (edaspidi on nii AS
Alexela Oil, kui ka Alexela Tanklad OU nimetatud Alexela).

10.11.2017 saatis Konkurentsiamet koondumise osalistele hinnangu koondumisele,
milles asus seisukohale, et koondumisele ei ole voimalik anda luba koondumise teates
esitatud ulatuses, kuna koondumisega tugevneb Alexela turuliidri positsioon



mootorikiituste jaemiitigil Karksi-Nuias ja selle lahitimbruses ning Ellamaal ja selle
lahitimbruses, mis oluliselt kahjustab konkurentsi.

01.12.2017 esitas Alexela vastuvdited Konkurentsiameti hinnangule, milles asus
seisukohtadele, et koondumise tulemusel ei tekiks ega tugevneks turgu valitsevat
seisundit ning seetdttu ei kahjustaks koondumine oluliselt konkurentsi.

Alexela vastuvididetest tulenenud asjaolude selgitamiseks ja tdpsustamiseks esitas
Konkurentsiamet tdiendavalt kiisimused Alexelale, Karksi-Nuias ja selle 1ahiiimbruses
ning Ellamaal ja selle lahilimbruses tegutsevatele teistele mootorikiituste jaemiiiijatele
ning lisaks Karksi Vallavalitsusele. Alexela vastuvididete tdpsustamise tulemusel ning
taiendavalt kogutud teabele tuginedes saatis Konkurentsiamet 09.01.2018 Alexela
esindajale seisukoha Alexela vastuviidetele, milles leidis, et ei pea nende vastuviiteid
piisavaks, et anda koondumisele luba. Lisaks laiendas Konkurentsiamet, Alexela
vastuvdidetele tuginedes, Ellamaa ja selle ldhilimbruse geograafilise kaubaturu
ulatuse, méiratledes uueks piirkonnaks Tallinn-Haapsalu maantee Adsmiest kuni
Ristini.

16.01.2018 toimus Konkurentsiametis koondumise osaliste suuline drakuulamine, kus
koondumise osalised selgitasid enda seisukohti ning tegid ettepaneku endale
kohustuse votmiseks juhuks kui Konkurentsiamet siiski jddb enda seisukohtade
juurde, et konkurentsiolukord koondumise tulemusel kahes piirkonnas kahjustub.

Konkurentsiamet esitas 18.01.2018 Alexela esindajale seisukoha, millega jai kindlaks
enda varasemale arvamusele, et koondumine kahjustab konkurentsi ning leidis, et
Alexela poolt pakutud kohustused ei ole sobivad konkurentsi kahjustamise
valtimiseks kaubaturul.

26.01.2018 esitas Alexela volitatud esindaja Konkurentsiametile uue kohustuse ning
30.01.2018 esitas Konkurentsiamet Alexelale seisukoha uuele kohustusele, milles
pidas uut pakutud kohustust sobivaks, kuid ei ndustunud osade kohustuse tditmiseks
pakutud tingimustega.

16.02.2018 esitasid koondumise osalised Konkurentsiametile 16plikud kohustused.

3. Koondumise osalised
KonkS § 20 punkti 2 jargi on koondumise osaliseks fiiiisiline isik voi ettevotja, kes
omandab valitseva moju lihe ettevotja voi tema osa vOi mitme ettevotja vOi nende

osade iile.

KonkS § 20 punkti 4 jargi on koondumise osaliseks ettevotja, kelle iile vdi kelle osa
iile omandatakse valitsev moju.

Seega on koondumise osalisteks Alexela ja Euro Oil.

Alexela Tanklad OU kuulub Alexela Varahalduse AS valitseva mdju alla, mille iile
omab omakorda valitsevat moju Heiti Hadl [...]. Alexela Varahalduse AS kontserni
kuulub mitmeid ettevotjaid, mis tegutsevad erinevates valdkondades, mh
polevkividlist olitoodete tootmine ja miilik, soojus- ja elektrienergia tootmine ja



miitik, vedelgaasi import ja miilik, terminaliteenuste osutamine, haagiste tootmine ja
miiiik, metallitootlus ja kinnisvara arendus. Alexela Varahalduse AS kontserni kuuluv
AS Alexela Oil tegeleb mootorikiituste jae- ja hulgimiiigiga. AS Alexela Oil
opereerib 76 tanklast koosnevat iile-eestilist tanklate vorgustikku. OU Alexela
Tanklad asutati 2015. aastal eesmargiga investeerida kiitusetanklate ehitamiseks ja
opereerimiseks sobivatesse Kinnistutesse. Alexela Tanklad OU pdhitegevuseks on
enda voi renditud kinnisvara iilirileandmine ja kiitlus.

Euro Oil kuulub Kapitalimeister OU ja KH Team OU iihise valitseva mdju alla. Euro
Oili pdhitegevuseks on mootorikiituste jae- ja hulgimiiiik ning ta opereerib 24 tanklat
erinevates piirkondades iile Eesti.

4. Oiguslik hinnang
4.1 Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS § 21 lg 1 kohaselt kontrollitakse koondumist, kui koondumise osaliste
eelnenud majandusaasta kdibed Eestis kokku iiletavad 6 000 000 eurot ja vihemalt
kahe koondumise osalise kdibed Eestis tiletavad kummalgi 2 000 000 eurot.

Koondumise osaliste eelnenud majandusaasta kdive Eestis oli kokku tile 6 000 000
euro ja koondumise osaliste kidibed Eestis iiletasid kummalgi 2 000 000 -eurot,
mistottu kuulub koondumine KonkS § 21 1g 1 kohaselt kontrollimisele.

4.2 Kaubaturud

KonkS § 3 lg 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvaliteedi, tehniliste omaduste,
realiseerimis- ja kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omaduste poolest ostja
seisukohalt omavahel vahetatavate voi asendatavate (edaspidi asendatavate) kaupade
kédibimise ala, mis hdlmab muu hulgas kogu Eesti territooriumi voi selle osa.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.07.2006 mééruse nr 69 Koondumise teate
esitamise juhendi (edaspidi Juhend) § 8 1g 3 punkti 1 kohaselt on horisontaalselt
mojutatud kaubaturuks selline kaubaturg, kus tegutseb vdhemalt kaks koondumise
osalist vOi nendega samasse kontserni kuuluvat ettevotjat ja koondumine tekitab
vihemalt 15% thise turuosa. Sama paragrahvi 1dike 3 punkti 2 kohaselt on
vertikaalselt mojutatud kaubaturuks iga kaubaturg, kus tegutseb liks vOi mitu
koondumise osalist vdi nendega samasse kontserni kuuluvat ettevatjat, mis eelneb voi
jargneb kaubaturule, kus tegutseb moni teine koondumise osaline v41 temaga samasse
kontserni kuuluv ettevotja, ning kus mone osalise individuaalne turuosa voi osaliste
tthine turuosa on vdhemalt 25%, olenemata sellest, kas nad on tegelikult miiiija ja
ostja suhetes voi mitte.

Koondumise osaliste dritegevus kattub mootorikiituste jae- ja hulgimiiiigil.
Koondumise osaliste liidetud turuosa kokku Eestis tiletab 15% iiksnes mootorikiituse

jaemiitligil, mistdttu on tegemist horisontaalselt mdjutatud kaubaturuga Juhendi
tdhenduses.



Mootorikiituste hulgimiiligii moodustab koondumise osaliste iihine turuosa
koondumise teate kohaselt hinnanguliselt ligikaudu 2%. Seetdttu ei too koondumine
kaasa olulist mdju mootorikiituste hulgimiiiigil ning tegemist ei ole horisontaalselt
mdjutatud kaubaturuga Juhendi moistes. Margitud pohjusel ei ole antud koondumise
menetlemisel vajalik tapsemalt piiritleda mootorikiituste hulgimiiiigi kaubaturgu.

Alexela tanklate kauplustes miiiiakse eelkdige autokaupasid, toidukaupasid ja
tegeldakse toitlustamisega. Tuginedes Statistikaameti andmetele jai Alexela turuosa
2016. aastal jaemiiiigist spetsialiseerimata kauplustes, kus on iilekaalus toidukaubad,
joogid ja tubakatooted alla 1% Eestis. Koondumise teate kohaselt 16petas Euro Oil
vastava tegevuse 2013. aastal. Seega ei ole tankla kaupluste tegevuste osas tegemist
horisontaalselt mdjutatud kaubaturuga Juhendi mdistes ning antud koondumise
menetlemisel ei ole vastava kaubaturu piiritlemine vajalik.

Mootorikiituste jaemiiiik

Kaubaturule kuuluvad tooted

Konkurentsiameti varasema praktika kohaselt ei ole mootorikiituste jaemiiiigi tanklate
koondumisel ja selle mdjude hindamisel vaja eristada bensiini ja diislikiituse jaemiitigi
kaubaturgu (olgugi, et erinevad mootorid tarbivad erinevat kiitust) voi veelgi
detailsemat jaotust, soltuvalt bensiini oktaanarvust. Konkurentsiamet on varasemalt
leidnud, et erinevad mootorikiitused kuuluvad kdik iihele kaubaturule, kuna reeglina
on koigi mootorikiituste jaemiiiijate kaubavalikus esindatud nii bensiin kui diislikiitus.
Koik kiitusetanklad konkureerivad omavahel iildisel mootorikiituste jaemiitigi
kaubaturul.® Oma kdige hiljutisemates mootorikiituste kaubaturgu kisitlevates
koondumise otsustes’ ei ole Konkurentsiamet arvestanud alternatiivseid
mootorikiituseid (LPG autogaas, CNG maagaas ja elektriautode kiirlaadimisjaamad)
ning erimérgistatud diislikiitust mootorikiituste jaemiiiigi kaubaturu hulka. Sellise
véljajatmise peamiseks pohjuseks on nende vihene levik, mistdttu ei ole need ténasel
pdeval kasitletavad alternatiividena bensiinile ja diislikiitusele. Seega sisaldab
mootorikiituste jaemiiligi kaubaturg ka antud koondumise hindamisel bensiini ja
diislikiituse miiiiki.

Kaubaturu geograafiline ulatus

Alexelal on 76 tiisteenindusjaama ja automaattanklat iile Eesti. Euro Oilile kuulub 24
tanklat, mis asuvad valdavalt Harjumaal, kuid samuti teistes Eesti piirkondades.

1 Konkurentsiameti 01.07.2015 otsus nr 5.1-5/15-018 - aktsiaselts Aqua Marina ja Aktsiaselts Lukoil
Eesti; 01.06.2016 otsus nr 5.1-5/16-020 — OU Alexela Tanklad ja Mokter OU osa; 25.08.2016 otsus nr
5.1-5/16-035 - Circle K Eesti Aktsiaselts ja SEVENOIL EST OU osa, OU TOOMEMAA osa, osaiihing
Heleaas osa ning osaiihing Jarvejaam osa; 21.10.2016 otsus nr 5.1-5/16-043 AS Aqua Marina ja AS
Raktoom osa; 12.12.2016 otsus nr 5.1-5/16-051 AS Aqua Marina ja AS Mahta Kiitus osa; 06.12.2017
otsus nr 5-5/2017-070 AS Aqua Marina ja aktsiaselts ,,Johnny* osa.

2 25.08.2016 otsus nr 5.1-5/16-035 - Circle K Eesti Aktsiaselts ja SEVENOIL EST OU osa, OU
TOOMEMAA osa, osalihing Heleaas osa ning osaiihing Jarvejaam osa, Ik 3 — 4; 21.10.2016 otsus nr
5.1-5/16-043 AS Aqua Marina ja AS Raktoom o0sa, Ik 3; 12.12.2016 otsus nr 5.1-5/16-051 AS Aqua
Marina ja AS Mahta Kiitus osa, |k 3; 06.12.2017 otsus nr 5-5/2017-070 AS Aqua Marina ja aktsiaselts
,Johnny* 0sa, Ik 4 — 5.



Konkurentsiamet on viimastes otsustes hinnanud koondumiste moju nii kogu Eesti
territooriumil kui ka lokaalselt territooriumitel, mis katavad ala ligikaudu kuni 10
minuti autosdidu raadiuses koondumise osaliste tanklatest linnades ning ligikaudu
kuni 20 minutilise autosdidu raadiuses maapiirkondades®.

Koondumise teate esitaja hinnangul on mootorikiituste jaemiitigi kaubaturg riiklik voi
suurem holmates kogu Baltikumi. Sellise kaubaturu geograafilise ulatuse maératluse
pohjuseks tdoid koondumise osalised asjaolu, et mootorikiituste jaemiiiigil leiab
konkurents aset riiklikul tasemel ning see moju kandub edasi lokaalsele tasemele ning
olukorras, kus lokaalse ja riikliku konkurentsisurve vahel toimub konflikt, vdidab alati
riiklikust konkurentsist tulenev konkurentsisurve. [...]

[..]

Konkurentsiameti hinnangul kinnitavad Alexela eeltoodud selgitused hinnakujunduse
kohta, kus hindade kujunemisel arvestatakse nii ileriigilist kui ka lokaalsemaid
mojutajaid ning aeg-ajalt tehakse lokaalselt kampaaniamiiiiki, seda, et
konkurentsiolukorra hindamisel mootorikiituste jaemiiiigil tuleb arvestada nii
leriigiliste kui lokaalsemate elementidega. Seega saab ka koondumisest tulenev
potentsiaalne konkurentsi kahjustumine olla vdimalik nii {leriigilisel kui
lokaalsematel tasanditel.

Eelnevast tulenevalt hindab Konkurentsiamet koondumise moju nii kogu Eesti
territooriumil kui ka lokaalselt territooriumitel, mis katavad ala ligikaudu kuni 10
minuti autosdidu raadiuses koondumise osaliste tanklatest linnades ning ligikaudu
kuni 20 minutilise autosdidu raadiuses maapiirkondades.

4.3 Hinnang koondumisele

KonkS § 22 1g 3 kohaselt keelab Konkurentsiamet koondumise, kui see oluliselt
kahjustab konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise voi
tugevnemise kaudu.

KonkS § 13 Ig 1 jdrgi omab turgu valitsevat seisundit ettevdtja voi mitu samal
kaubaturul tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon voimaldab tal/neil sellel kaubaturul
tegutseda arvestataval mdiéral sdltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest.
Turgu valitseva seisundi olemasolu eeldatakse, kui ettevotjale voi mitmele samal
kaubaturul tegutsevale ettevotjale kuulub kaubaturul vihemalt 40 protsenti kdibest.

Koqu Eesti territoorium

Koondumise osaliste tanklate jaotumisest iile Eesti annab iilevaate alljargnev kaart 1,
kus punased punktid tdhistavad Euro Oili ning sinised tahistused Alexela tanklate

8 25.08.2016 otsus nr 5.1-5/16-035 - Circle K Eesti Aktsiaselts ja SEVENOIL EST OU osa, OU
TOOMEMAA osa, osalihing Heleaas osa ning osaiihing Jarvejaam osa, Ik 4; 21.10.2016 otsus nr 5.1-
5/16-043 AS Aqua Marina ja AS Raktoom osa, Ik 4; 12.12.2016 otsus nr 5.1-5/16-051 AS Aqua
Marina ja AS Mahta Kiitus osa, lk 4; 06.12.2017 otsus nr 5-5/2017-070 AS Aqua Marina ja aktsiaselts
»Johnny“ osa, Ik 6; 10.01.2018 otsus nr 5-5/2018-002 AS Aqua Marina ja Circle K Eesti Aktsiaselts
osa, k3 -4,



asukohti. Koondumise tulemusel lisanduks Alexela 76 tanklale 24 tanklat ning
tanklate arvu poolest saaks Alexelast kdoige suurem tanklakett Eestis.

Kaart 1

Tuginedes Konkurentsiameti 2016. aastal teostatud kaubaturu analiiiisile* ning
koondumise teates esitatud andmetele jadks Alexela tanklakett miitigitulude vordluses
koondumise tulemusel endiselt suuruselt neljandaks tanklaketiks Eestis. Koondumise
osaliste ligikaudsed turuosad on miitigitulude pohjal Alexelal [10 — 20]% ja Euro Qilil
[alla 5]%. Koondumise osaliste suuremateks konkurentideks on Olerex ja Circle K,
mdlemad turuosadega vahemikus 20% - 30% ja Neste turuosaga vahemikus 10% -
20%. Seega kogu Eesti territooriumi geograafilist ulatust arvestades, kaubaturu
struktuur, turuosaliste miitigitulude vordluses, koondumise tulemusel oluliselt ei
muutu. Alexela jddb endiselt miiligimahtude vordluses suuruselt neljandaks
tanklaketiks ning lisaks suurtele tanklakettidele nagu Olerex, Circle K ja Neste,
tegutseb Eestis ka mitmeid védiksemaid tanklaoperaatoreid, nt Krooning, Jetoil,
Terminal, GoOil, Saare Kiitus. Seega ei kahjusta koondumine konkurentsi kogu Eesti
territooriumil.

Lokaalsed piirkonnad

Hinnates koondumise osaliste turujoudu lokaalselt, st aladel ligikaudu kuni 10 minuti
autosdidu raadiuses koondumise osaliste tanklatest linnades ning ligikaudu kuni 20
minutilise autosdidu raadiuses maapiirkondades, on kdesoleva koondumise puhul
tuvastatav hulgaliselt erinevaid lokaalseid piirkondi, kus koondumise osaliste tanklate
haardeulatused kattuvad. Kodige rohkem on selliste lokaalsete alade kattuvusi
Tallinnas ja Harjumaal, kus Euro Oilil on 18 tanklat ning Alexelal 28 tanklat. Kokku
on Tallinnas ja Harjumaal ligikaudu 150 tanklat. VVaadates koondumise osaliste ja
nende konkurentide tanklate asukohti Tallinnas ja selle ldhitimbruses selgub, et

4 V/t. 25.08.2016 otsus nr 5.1-5/16-035 - Circle K Eesti Aktsiaselts ja SEVENOIL EST OU osa, OU
TOOMEMAA osa, osaiihing Heleaas osa ning osaiihing Jérvejaam osa, Ik 5 — 6.



tanklate valik on suur ja nende paiknemine tihe, mistdttu selles piirkonnas ja nendel
aladel, kus koondumise osaliste tanklad paiknevad ldhestikku, konkurentsiprobleeme
ei teki.

Lisaks Tallinnale ja selle ldhilimbrusele on eristatavad jargmised lokaalsed
territooriumid, kus paiknevad mdlema koondumise osalise tanklad: Lahemaa
piirkond, Rakvere linn koos l4hiiimbrusega, Tallinn-Haapsalu maantee AZsmiest kuni
Ristini, Haapsalu linn, Viljandi linn, Karksi-Nuia koos ldhiiimbrusega. Nendest
piirkondadest Lahemaa piirkonnas, Rakvere linnas koos ldhitimbrusega, Haapsalu
linnas ja Viljandi linnas on koondumise osaliste tanklatele alternatiivsete tanklate
valik lai, mistdttu koondumine ei mdjuta oluliselt konkurentsi nendes piirkondades.
Seega jdidb jargi kaks lokaalset piirkonda, kus kattuvad koondumise osaliste tanklate
haardeulatused ning, kus konkureerivaid tanklaid on vidhe: Karksi-Nuia ja selle
lihiimbrus ning Tallinn-Haapsalu maantee A#smiest kuni Ristini. Edaspidises
hinnangus analiiiisitakse koondumise moju konkurentsile nendes kahes piirkonnas.

Alexela hinnangul ei saa piirata ndudlust vaid 10 voi 20 minutilise autosdidu
kaugusega tanklast, kuna selliselt piiritletud alalt tulevate tarbijate ostud
moodustaksid vaid véikese osa kogu tankla kiituse miitigist. Alexela véidete kohaselt
ei saa kaubaturu geograafilise ulatuse lokaalse maiératlemise puhul ldhtuda
omandatava tankla iimber tdmmatavast raadiusest, vaid tuleb hinnata nii kohalike kui
teiste mootorsdidukite liikumistrajektoore. Tuvastamaks liikumistrajektoore, esitas
Alexela iilevaated omavalitsusiiksuste toorandest, mis tuginevad 2011. aasta rahva ja
eluruumide loenduse (REL 2011) tulemustele.

Konkurentsiamet ndustub sellise pdhimottega, et tankla kdige adekvaatsemaks
geograafilise mojuala piirideks oleks selline ala, mis {ihtib valdava osa selle tankla
kiilastajate liikumistrajektooridega. Eluruumide loendusele (REL 2011) tuginevaid
toorande andmeid analiitisides, selgus, et need ei ole jirelduste tegemiseks piisavalt
tapsed. Niiteks, on nendest andmetest voimalik jareldada, et Karksi-Nuiast liiguvad
véljapoole toole ligikaudu 20% - 65% tdotajatest. Toordnde kaardilt Harjumaa kohta
saab Nissi valla piirkonna osas (jaib Adsmie-Risti teekonna keskele) jireldada
toorannet kaugemale vahemikus ligikaudu 40% - 90%.

Toorannet analiiiisides, tuvastas Konkurentsiamet, et tipsemaid andmeid Karksi valla
toordnde kohta vOib leida Karksi valla arengukavast. Vastavalt Karksi valla
arengukavale 2015 — 2020 (lk 44) loeti Karksi vallas 2011. a rahvaloenduse ajal
kokku 813 tookohta, nendest 687 ehk 84,5% tditsid valla elanikud. Rahvaloenduse
ajal tootas kokku 1201 valla elanikku, mis on 60% valla tooealisest elanikkonnast.
Seega ligikaudu 57% (687/1201) reaalselt tootavatest valla elanikest toGtasid valla
piirkonna ettevotjate juures ning iilejdénud vallast véljaspool. Lisaks on ligikaudu
15% Karksi valla tookohtadest tdidetud viljaspool Karksi valda elavate inimeste
poolt. Mulgi Vallavalitsuse® kirjaliku vastuse ning seda tipsustava suulise selgituse
kohaselt on toendoliselt eeltoodud proportsionaalne suurusjirk, mille kohaselt to6tab
ligikaudu 57% reaalselt tootavatest valla elanikest valla piirkonna ettevotjate juures,
jadnud tdnasel péaeval ligikaudu sarnaseks. Nendest andmetest selgub, et Karksi-Nuia
ja selle lahitimbrus on oluliseks tookohtade pakkujaks kohalikele elanikele ning

5 Konkurentsiamet saatis taotluse teabe saamiseks Karksi Vallavalitsusele, kuid haldusreformi
tulemusel esitas vastuse Mulgi Vallavalitsus.



vihemal madral ka véljastpoolt valda tulijatele. Vallavalitsuse vastuse kohaselt
kasutavad elanikud t661 kdimiseks pohiliselt sdiduautot. Seega, hinnates Karksi-Nuias
asuvate tanklate geograafilist ulatust, toetab to6rdnde argument pigem nende
lokaalsemat mojuala.

Tanklate geograafilise mdjuala piiritlemiseks kiisis Konkurentsiamet teavet Karksi-
Nuia ja selle lihiiimbruse ning Tallinn-Haapsalu maanteel Aismiest kuni Ristini ja
selle liheduses paiknevatelt teistelt mootorikiituste jaemiiiijatelt® ning palus lisaks
Alexelal analiilisida tanklate kiilastajate elukohtasid vastavalt kliendikaartide
registreerimisele Alexela Karksi-Nuia, Abja-Paluoja ja Riisipere tanklates.

Teiste lahipiirkondades asuvate tanklaoperaatorite seast Torva linnas (ligikaudu 30
km kaugusel Karksi-Nuiast) ja selle ldhilimbruses asuvate tanklaoperaatorite
hinnangul olid kahel juhul enamus nende klientidest kohalikud Toérva valla elanikud
ning iihe ettevotja hinnangul on nende klientuuriks elanikud 40 km raadiuses. Ellamaa
lahitimbruse tanklaoperaatorite vastuste kohaselt tulevad iihe ettevdtja hinnangul
enamus nende klientidest timbritsevatest asulatest ning teise ettevotja hinnangul on
kohalike elanike osatdhtsus ligikaudu 1/3. Lisaks palus Konkurentsiamet Torva
lahitimbruse tanklatel selgitada, milline on nende tanklates selliste klientide
osatdhtsus, kelle sdidutrajektoor 1dbib Karksi-Nuiat ning, kes elavad ja todtavad
Karksi-Nuias voi selle ldhedal. Uhe ettevotia hinnangul ei ole selliste klientide
osakaal suur, kuna Torvast Karksi-Nuia on 30 km modda maanteed, mida eriti el
kasutata igapievasteks t66-kodu-t66 sditudeks. Uhe ettevdtja hinnangul on selliste
klientide osakaal olematu ning iihe ettevdtja hinnangul on selliste klientide osakaal
ligikaudu 25% vo1 hea ilma korral enam. Ellamaa ldhitimbruse kahel tanklal palus
Konkurentsiamet selgitada, kui suur on nende tanklates selliste klientide osakaal, kelle
soidutrajektoor méodub Tallinn-Haapsalu maanteel kolmest tanklast Ellamaast kuni
Haruteeni (Adsmie) ning, kes elavad ja todtavad nende tanklate liheduses. Vastuste
kohaselt oli iihe ettevotja hinnangul selliste klientide osatdhtsus, tdendoliselt iile 50%.
Teise vastuse kohaselt kasutab nende piirkonnast enamus inimesi Tallinnasse
sditmiseks Haapsalu-Aismie maanteed — seega mddduvad nad kdik nendest kolmest
tanklast. Kui paljudele see on td6le ja tagasi soit, ei osanud kumbki vastata.

Alexela esitatud analiiiisi kohaselt moodustas ldhipiirkonna elanike osakaal tanklate
kiilastajatest olenevalt tanklast [...]%, mujal elavate klientide osakaal [...]% ning
tuvastamata ostjate osakaal [...]% ([...]). Eeldades, et tdendoliselt sisaldab
tuvastamata klientide osakaal mingil méddral ka kohalikke valla elanikke, voiks
jareldada, et analiilisitud tanklates moodustasid kohaliku valla elanikud olenevalt
tanklast ligikaudu 30% - 40% klientuurist. Selline osatdhtsus on Konkurentsiameti
hinnangul kiillaltki kdrge ning viitab tankla l&hipiirkonna elanike markimisvéarselt
korgele lojaalsusele nende kodukoha tankla suhtes. Seega on kohalike elanike jaoks
oluline, et neile ladhim tankla pakuks parimat vdimalikku hinda ja kvaliteeti, mis on
eelkdige voimalik tdnu konkurentidelt tulenevale konkurentsi survele. Siiski tulenes
Alexela klientide analiiiisist, et Tallinn-Haapsalu maantee &drde jddvas Alexela
Riisipere tanklas on ldbisditvate klientide osatdhtsus suurem, kui Alexela Abja-
Paluoja ja Karksi-Nuia tanklates. Samuti selgus konkurentide vastuseid vorreldes, et
Tallinn-Haapsalu maantee ddrses Krooningi tanklas on ldbisditvate klientide

® Vastused laekusid kolmelt ettevdtjalt Karksi-Nuia ldhiiimbrusest ja kahelt ettevdtjalt Tallinn-Haapsalu
maanteel Euro Oili Ellamaa tankla ldhitimbrusest.



osatdhtsus suurem kui teistes kiisitletud tanklates. Seetdttu on Tallinn-Haapsalu
maantee ddrde jadvate tanklate geograafiline haardeulatus laiem. Siiski, vaatamata
asjaolule, et ldbisdidul olevatel klientidel on vdimalik tankida ka sdidu algus- ja
sihtpunktis, milleks vdib sageli olla nt Tallinn v3i Haapsalu, nditab praktika, et osa
klientidest tangivad oma teekonnale jadvates tanklates ning ka nende klientide jaoks
on oluline, et nende marsruudil paiknevate tanklate vahel toimiks konkurents.

Lisaks eelnevale ei saa Alexela hinnangul Karksi-Nuiat ja selle 1dhitimbrust kéisitleda
lokaalse piirkonnana, kuna Léti soodsamate hindade tdttu on selle piirkonna tanklad
tarbija seisukohalt vaadatuna asendatavad tanklatega Litis. VOttes arvesse
koondumise osaliste Karksi-Nuia ja Abja-Paluoja tanklate viimase kolme aasta
stabiilseid miitigimahtusid, ei leia Alexela sellesisuline vidide kinnitust. Vaatamata
Eestis toimunud mootorikiituste aktsiisitousust tekkinud hinnaerinevusele Létiga, ei
ole kdnealuste tanklate miiligikogused muutunud. Seega ei ole ostjad loobunud selle
piirkonna tanklates tankimisest Lédtis asuvate tanklate kasuks ning kaubaturu
geograafilise haardeulatuse laiendamine ei ole pdhjendatud.

Kokkuvdttes, arvestades eeltoodud Alexela argumentidega ning nende analiiilisiga, on
Konkurentsiamet seisukohal, et kédesoleva koondumise mojude hindamisel Karksi-
Nuias ja selle lihiiimbruses ning Tallinn-Haapsalu maanteel Aismiest kuni Ristini, on
kuni 20 minutiline autosdidu kaugus koondumise osaliste tanklatest sobivaks
kriteeriumiks.

Karksi-Nuia ja selle lihitimbrus

Karksi-Nuias ja selle ldhiiimbruses (20 minutilise autosdidu raadiuses) asub kokku
viis tanklat, nende seas on kaks Alexela ja iiks Euro Oili tankla ning kaks
konkurentidele kuuluvad tanklat: GT Kamara tankla ning Ilmar ja N OU Linna kiila
tankla. Alltoodud kaardil 2 on mérgitud nende tanklate asukohad.
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Kaart 2

Euro O Porga Reti

......

Lisaks eelnimetatud kahele konkurendile paiknevad koondumise osaliste tanklatest
mdnevdrra rohkem, kui 20 minutilisel autosdidu kaugusel Torva linna Beetela OU
tankla ja Olerexi tankla, vastavalt 27 ja 28 minutilisel autosdidu teekonna kaugusel
Google Maps andmetele tuginedes.

Ilmar ja N OU Linna kiila tankla (vt kaardil 2 paremal) esindaja vastuse kohaselt
parineb enamus nende klientidest Torva vallast ning selliste klientide osatdhtsus, kelle
soidutrajektoor 1dbib Karksi-Nuiat ja kes elavad voi tootavad Karksi-Nuias voi selle
lihedal, on olematu. Tdrva linnas paikneva Beetela OU esindaja hinnangul on selliste
klientide osatdhtsus nende tanklas ligikaudu 25% ning suvel ja talvel, kui Otepail
jagub lund, kindlasti rohkem. Olerexi esindaja hinnangul ei ole selliste klientide
osakaal suur, kuna Torvast Karksi-Nuia on 30 km moodda maanteed, mida eriti ei
kasutata igapdevasteks t66-kodu-t66 sditudeks. Karksi-Nuiat ldbivad need Olerexi
kliendid, kes sdidavad Torvast voi 1dbi Torva edasi Parnu suunas. GT Kamara tankla
(vt kaardil 2 vasakul) esindajalt Konkurentsiametile kirjalikku vastust ei laekunud.
Saadud vastustest jireldub, et Ilmar ja N OU Linna kiila tankla ning sellest
koondumise osaliste tanklatest veelgi kaugemale jadvate Tdrva linnas asuvate tanklate
moju koondumise osaliste Karksi-Nuias ja selle ldhedal asuvatele tanklatele on
vihene. Arvestades koondumise osaliste tanklate asukohti kdnealuses piirkonnas (vt
kaart 2), voib jareldada, et koondumise osalised on sellel lokaalsel alal 1ahimateks
konkurentideks ning koondumise tagajirjel nendevaheline konkurentsisurve kaoks.
Teised samas piirkonnas tegutsevad tanklad asuvad koondumise osaliste tanklatest
kiillaltki kaugel, mistottu on nende mdju koondumise osaliste tanklate éritegevusele
minimaalne. Seega kaoks koondumise tagajirjel Karksi-Nuias ja selle 1dhitimbruses
konkurents peaaegu tiielikult.

Tallinn-Haapsalu mnt Adsmdelt Ristini

Tallinn-Haapsalu maanteel Aismielt kuni Ristini tegutseb neli tanklat, millede seast
iiks on Alexela tankla, kaks on Euro Oili tanklad ning iiks on Krooning kaubamérgi
all tegutsev tankla. Alltoodud kaardil 3 on néha, et selles piirkonnas asub lisaks veel
tanklaid, mis jddvad Tallinn-Haapsalu maanteelt korvale, kuid on koondumise osaliste
tanklatest arvestades 20 minutilise autosdidu kaugusel. Sellisteks tanklateks on
Krooningi Padise ja Kernu tanklad ning Comser OU Laukna tankla.
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Konkurentsiameti hinnangul ei avalda Tallinn-Haapsalu maanteel paiknevatele
koondumise osaliste tanklatele konkurentsi survet Tallinn-Parnu maanteel asuv
Krooningi Kernu tankla ega Keila-Haapsalu maanteel asuv Krooningi Padise tankla,
kuna need jadvad teiste maanteede didrde ning nendest tanklatest méoduvate liiklejate
teekonnad {ildjuhul ei kattu Tallinn-Haapsalu maanteel liiklejate marsruutidega.
Comser OU Laukna tankla esindaja vastuse kohaselt tulevad enamus nende klientidest
timbritsevatest asulatest — Laukna, Maidla, Loodna, Sipa, Koluvere, Kullamaa, Liivi,
Udruma, lisaks mdningal miiral Mirjamaa-Koluvere maanteel liiklejatest. Vastavalt
vastusele kasutavad enamus nende piirkonna elanikke Tallinnasse soditmisel Tallinn-
Haapsalu maanteed. Seega modduvad nad koigist kolmest koondumise osalise
tanklast. Comser OU vastusest jireldub Laukna tankla pigem lokaalne mdjuala,
konkureerimine konealuste koondumise osaliste tanklatega avaldub olukordades, kui
kohalikud elanikud sdidavad Tallinnasse. Seega kokkuvottes on antud piirkonnas
koige suurem konkurentsisurve Tallinn-Haapsalu maanteele jadvate 4 tankla vahel
ning vihesel miiral konkureerib nende tanklatega ka Comser OU Laukna tankla.

Koondumise osaliste hinnangul tuleb t66rdnde andmetest tulenevalt Tallinn-Haapsalu
maanteel asuvaid tanklaid lugeda Tallinna ning selle l&dhilimbruse piirkonna sisse.
Vaatamata Tallinna linna poolt, eelkdige Laagris ja Paiskiilas paiknevatelt tanklatelt,
tulenevale konkurentsi survele konealustele koondumise osaliste tanklatele, leiab
Konkurentsiamet, et Tallinnast kaugenedes see vdheneb ning Euro Oili Ellamaa
tanklat mojutavad nt Laagri ja Pdidskiila tanklad juba vihem.

Vastandades olukordi parast koondumist, kus iihel juhul tegutsevad Tallinn-Haapsalu
maanteel alates Adsmiest Haapsalu suunal jirjest 3 Alexela tanklat ning teisel juhul



12

opereerivad neid tanklaid vdahemalt kaks erinevat operaatorit, on Konkurentsiameti
hinnangul esimesel juhul konkurentsi olukord oluliselt halvem. Mdlema eclnimetatud
Euro Oili tankla vodrandamisel Alexelale kaoks kolme jdrjestikku sama maantee
adres paiknevate tanklate vaheline konkurentsisurve. Teisel juhul, kui nendest kolmest
tanklast vihemalt liks kuuluks monele teisele mootorikiituste jaemiiiijale, oleksid kodik
need tanklad sunnitud iiksteise tegevuse ja hinnatasemega arvestama, mis
16pptulemusena véljendub paremas teeninduses ja tugevamas hinnakonkurentsis.

Konkurentsiametile erinevatelt mootorikiituste jaemiiiijatelt laekunud vastuste ja
Alexela tanklate klientide analiitisist jareldus, et Tallinn-Haapsalu maantee dirsete
tanklate puhul on 1dbisdidul olevate klientide osakaal suurem, kui Karksi-Nuia ja selle
lahitimbruse tanklates. Selline olukord viitab Tallinn-Haapsalu maantee darde jadvate
tanklate geograafiliselt laiemale mojualale. Siiski, kuigi 1dbisdidul olevatel klientidel
on voimalik tankida ka sdidu algus- ja sihtpunktis, milleks vdib sageli olla nt Tallinn
vOi Haapsalu, niditab praktika, et osa klientidest tangivad oma teekonnale jadvates
tanklates ning ka nende klientide jaoks on oluline, et nende marsruudil paiknevate
tanklate vahel toimiks konkurents. Juhul, kui marsruudil paiknevad jarjest kolm tihele
ettevotjale kuuluvat tanklat, on nende tanklate vaheline konkurentsisurve vorreldes
koondumise eelse olukorraga, oluliselt norgem. Lisaks moodustavad, vastavalt
Krooningi vastusele ja Alexela klientide analiilisile, nende Tallinn-Haapsalu maantee
adrsete tanklate klientuurist ligikaudu 1/3 kohalikud ostjad, kelle jaoks on samuti
oluline paremates konkurentsitingimustes kujunev pakkumine.

Eeltoodule tuginedes on Konkurentsiamet seisukohal, et koondumise tulemusel
kahjustuks oluliselt konkurents Tallinn-Haapsalu maanteel alates A#ismiest kuni
Ristini.

5. Kohustused
Vastavalt KonkS § 27 lodikele 3 vdib Konkurentsiamet, konkurentsi kahjustamise
valtimiseks, anda koondumiseks loa tingimusel, et koondumise osalised tdidavad
endale voetud kohustused.
Konkurentsi  sdilitamiseks mootorikiituste jaemiiiigil Karksi-Nuias ja selle
lzhitimbruses ning Tallinn-Haapsalu maanteel Adsmielt Ristini esitasid koondumise
osalised 16.02.2018 ettepaneku, millega vitavad endale alljargneva kohustuse.
Alexela Tanklad OU kohustub 6 kuu jooksul alatest koondumise loa saamisest
voorandama jdrgnevalt nimetatud kinnisasjad koos nende oluliste osadega ja
péraldistega:

e Euro Oili tankla Karksi-Nuias: [...];

e Euro Oili tankla Ellamaal: [...].

Euro Oili tankla Karksi-Nuias ja Euro Oili tankla Ellamaal on edaspidi koos
nimetatud Tanklad.

Voorandamise eelselt kohustub Alexela saama Konkurentsiametilt ndusoleku ostja
sobivuse kohta. Alexela on teadlik, et ostja peab olema Alexelast sdltumatu, omama
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vabasse ringlusesse lubatud kiituse miitigiluba ning rahalisi vahendeid, kompetentsi
ning huvi ja suutlikkust Tanklaid opereerida.

Alexelal on kohustus Konkurentsiametit perioodiliselt (iga kuu teisel nédalal)
teavitada Tanklatele ostja leidmiseks teostatud tegevustest — kellele on pakkumised
tehtud, millised on vastused, pooleliolevate ldbirddkimiste hetke seis, edasised
tegevused.

Alexelal on digus nduda Konkurentsiametilt ostja sobivuse tuvastamist moistliku aja
jooksul, et tagada piisav aeg miiligieelseteks ldbirddkimisteks ning notariaalsete
lepingute sdlmimiseks, arvestades voorandamise kohustuste 16pptéhtaega.

Peale kohustuste tditmist kohustub Alexela Konkurentsiametile esitama Tanklate
voladigusliku(d) miiiigilepingu(d) ja asjadiguslepingu(d) [...].

Kohustuste ulatus

Tanklate voorandamisel votab Alexela kohustuse vodrandada koos Tanklatega kdik
nende juurde kéivad varad, mis toetavad Tanklate koondumise eelset tegevust vdi on
vajalikud selle elujoulisuse ja konkurentsivdime tagamiseks koondumise eelsel
tasemel, ning valitsusasutuste poolt vélja antud {ileantavad load, litsentsid ja
iilevaatused jms, mis on vajalikud Tanklate opereerimiseks pérast vodrandamist.
Tootajate nousolekul antakse iile ka Tanklates todtavate tootajate toolepingud.

Seotud kohustused

Koondumise loa saamisest kuni Tanklate voorandamiseni votab Alexela kohustuse
hoida Tanklad majanduslikult elujoulisena vastavalt headele aritavadele, et tagada
Tanklate koondumise eelsele tasemele vastav elujoulisus, miiligivddartus ja
konkurentsivoime, s.h votab Alexela kohustuse:
e mitte vastu votta otsuseid vOi teostada tehinguid, mis voiksid negatiivselt
mojutada Tanklate majanduslikku véértust;
e tagada Tanklate sdilimine vihemalt seisukorras, milles need on nende valduse
iilevotmise hetkel;
e tagada Tanklate olemasolevale t66joule koondumise eelselt kehtinud olukorra
sdilimise.

Eristamise kohustus

Koondumise loa saamisest kuni Tanklate voorandamiseni tagab Alexela, et Tanklate
opereerimine ei katke, on Alexelast majanduslikult eraldatud ja Tanklad tegutsevad
Alexelast iseseisvalt ning soltumatult, [...].

Tanklate  eraldiseisvus  Alexelast ning elujoulisus, miiligikolblikkus ja
konkurentsivoimelisus voorandamistehingu sdlmimiseni on tagatud selliselt, et
Alexela omandis olev Euro Oil sdlmib Konkurentsiameti poolt heaks kiidetud
kolmanda isikuga tanklate sihtotstarbeliseks kasutamiseks téhtajalise rendilepingu,
mille tingimused eelnevalt Konkurentsiametiga kooskdlastab. [...]

[...]
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Arvestades eesmérki tagada Tanklate eristamine voorandamisprotsessi véltel, votab
Alexela omandis olev Euro Oil kohustuse solmida iilalviidatud tihtajaline rendileping
Miiiija 1 ja Miiiija 2 asutatud eraldiseisva ettevdtjaga Kiilatanklad OU, reg.kood
14424519 (edaspidi nimetatud Rentnik), [...].

Alexela omandis olev Euro Oil ning Rentnik kohustuvad Konkurentsiametiga
kooskolastatud rendilepingu sOlmima esimesel voimalusel, maérkides lepingu
joustumise hetkeks Majandustegevuse registri tegevusloa véljastamise pédeva, et
tagada Tanklate pidev tegevus ja opereerimisega alustamine rendilepingu alusel
arvates tegevusloa viljastamise paevast.

Tanklate eraldiseisvuse, elujoulisuse, miiligikolblikkuse ja konkurentsivoimelisuse
tagamiseks Konkurentsiameti poolse otsuse tegemisest kuni Rentnikule kiituse
miiiigiloa véljastamiseni ja rendilepingu joustumiseni (sh Tanklate opereerimisega
alustamiseni rendilepingu alusel), annab Alexela omandis olev Euro Oil aktsiate
omandi lilekandmise péeval [...] Tanklate osas prokuura ériseadustiku 3. ptk mottes.

[...].

Antud prokuurat tdpsustatakse ja piiratakse selliselt, et prokuristidel [...] on mdlemal
ainudigus omal &drandgemisel votta vastu Euro Oili nimel otsuseid Tanklate
majandustegevuse osas, [...].

Prokuura alusel kiiks Tanklate majandustegevus jatkuvalt Euro Oili nimel ja
kaubamargi all ning Tanklad piisiksid t66s kuni Rentnikuga téhtajalise rendilepingu
s0lmimiseni. Siinkohal on oluline mérkida, et arvates Konkurentsiameti poolse otsuse
tegemisest ldhevad koik ilejddnud Euro Oili tanklad (v.a Tanklad) rendi- ja
opereerimislepingu alusel AS-i Alexela Oil, reg.kood 10034715, valdusesse ning
opereerimisele Alexela kaubamirgi alla. Alexela Tanklad OU on varahaldusettevdte,
millel puudub muu majandustegevus voi mistahes load kiituse miiligiga tegelemiseks.

6. Kokkuvote

Hinnates menetluses kogutud teavet, eelpool toodud pohjendusi ning tuginedes
KonkS § 22 Idikele 1, mille kohaselt Konkurentsiamet 1dhtub koondumisele hinnangu
andmisel vajadusest sdilitada ja arendada konkurentsi, on Konkurentsiamet joudnud
jareldusele, et koondumise tulemusel tugevnev Alexela turgu valitsev seisund
mootorkiituste jaemiiiigil Karksi-Nuias ja selle 1dhitimbruses ning Tallinn-Haapsalu
maanteel piirkonnas Aismiest kuni Ristini kolme jérjestikku paikneva tankla
omamine kahjustaks oluliselt konkurentsi nendes piirkondades.

Nimetatud konkurentsi kahjustamise véltimiseks esitasid koondumise osalised
ettepanekud kohustuse votmiseks.

Analiitisinud esitatud kohustust, leiab Konkurentsiamet, et koondumise osaliste poolt
voetav kohustus korvaldab tShusalt ja piisivalt tuvastatud konkurentsiprobleemid nii
Karksi-Nuias ja selle ldhitimbruses kui ka Tallinn-Haapsalu maanteel alates Aismiest
kuni Ristini. Konkurentsiameti hinnangul tagab Alexela poolt endale voetud kohustus
voorandada kummaski piirkonnas iiks kinnistu koos nendel paiknevate tanklatega
Konkurentsiameti poolt eelnevalt heaks kiidetud ostjale olukorra, kus koondumine ei
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kahjusta oluliselt konkurentsi mootorikiituste jaemiitigil Karksi-Nuias ja selle
lihiiimbruses ning Tallinn-Haapsalu maanteel alates Adsmaest kuni Ristini. Euro Qili
omanike ja Alexela vahel solmitud kokkulepped tagavad vodrandatavate tanklate
Alexelast soltumatu ning jatkuva tegutsemise kuni nende vdorandamiseni. Seega eli
esine kdesoleva koondumise puhul KonkS § 22 Idikes 3 nimetatud asjaolusid, mis
tingiksid koondumise keelamise.

Lihtudes eeltoodust ning juhindudes KonkS § 27 1g 2 punktist 1 ja 1dikest 3
otsustan:

anda luba Alexela Tanklad OU ja Euro Oil Aktsiaselts koondumisele tingimusel,
et koondumise osalised tididavad kéesoleva otsuse punktis 5 nimetatud
kohustused.

Otsuse peale voib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile haldusmenetluse
seaduses sétestatud korras vdi kaebuse Tallinna Halduskohtule halduskohtumenetluse
seadustikus sdtestatud korras 30 pédeva jooksul, arvates kiesoleva otsuse
teatavakstegemisest.

/allkirjastatud digitaalselt/

Mirt Ots
Peadirektor

Konkurentsiameti  19.02.2018 otsuse nr 5-
5/2018-013 drakiri on samane originaaliga.
Arakirjast on vilja jéetud drisaladused, vastavad
kohad on tekstis tdhistatud nurksulgudega.

/Veiko llves/ 26.02.2018



