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KONKURENTSIAMET

Estonian Competition Authority

OTSUS 12.02.2015 nr 5.1-5/15-003

Koondumisele nr 12/2014 Orkla ASA / AS Gutta, NP Foods SIA,
AS Staburadze, AS Laima, UAB Margiris ja SIA Detente loa andmine koos
kohustustega

1. Koondumine

Konkurentsiamet on 26.08.2014 saanud koondumise teate, mille kohaselt vastavalt Orkla
ASA ja Nordic Partners Food Limited vahel 25.08.2014 solmitud osaluste ostu-miiligi
lepingule omandab Orkla ASA valitseva mdju Nordic Partners Food Group ettevotjate (AS
Gutta, NP Foods SIA, AS Staburadze, AS Laima, UAB Margiris ja SIA Detente) iile
konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) § 2 lg 4 tdhenduses ning tegemist on koondumisega
KonkS § 19 Ig 1 punktis 2 sétestatud viisil.

2. Koondumise osalised

KonkS § 20 punkti 2 jérgi on koondumise osaliseks ettevotja, kes omandab valitseva moju
iihe ettevotja vai tema osa voi mitme ettevotja voi nende osade iile.

KonkS § 20 punkti 4 jirgi on koondumise osaliseks ettevotja, kelle iile vai kelle osa iile
omandatakse valitsev moju.

Seega on koondumise osalisteks Orkla ASA ja Nordic Partners Food Group ettevotjad: AS
Gutta, NP Foods SIA, AS Staburadze, AS Laima, UAB Margiris ja SIA Detente (edaspidi
koos NPF).

Orkla ASA (edaspidi Orkla) on Orkla kontserni emaettevotja. Orkla kontsern on peamiselt
Pohjamaades ja Baltimaades tegutsev tootemargistatud tarbekaupade (branded consumer
goods) pakkuja. Orkla kontsernil on Eestis jargmised tiitarettevatjad:

e AS Kalev (Sokolaadi- ja suhkrukondiitritoodete, kiipsiste ning jahusegude tootmine ja
miiiik). AS-ile Kalev (edaspidi Kalev) kuulub OU Maiasmokk (pagari- ja
kondiitritoodete valmistamine);

e AS Poltsamaa Felix (ketSupi, sinepi, mahlade, mahlajookide, mooside, veinide,
majoneesi, kastmete, leivakatete, konserveeritud koogiviljade, kalatoodete jm
toidukaupade tootmine ja miiiik);

e OU Vilmix (pagari- ja kondiitritddstuse toorainete tootmine ja miiiik).

e Sapa Profiilid AS (alumiiniumprofiilide tootmine);




e Axellus OU (tervisetoodete ja toidulisandite turustamine, kiesoleval ajal on ettevdtja
likvideerimisel).

Lisaks miitiakse Eestis monede teiste Orkla kontserni ettevdtjate tooteid: Soome ettevdtja Oy
Panda Ab poolt toodetud lagritsat ja Sokolaadi, Lati ettevotja A/S Latfood poolt toodetud
Taffel kaubamaérgi all turustatavaid Kartulilaastusid ja snédkke, Rootsi ettevitja Goteborgs Kex
(juriidiline isik Orkla Confectionery & Snacks Sverige AB) poolt toodetud kiipsiseid ja
vahvleid, Soome ettevotja Orkla Foods Finland Oy (endine Felix Abba Oy Ab) poolt toodetud
kalatooteid ja Liti ettevotja SIA Spilva poolt toodetud ketSupeid, sinepit ja kastmeid ning
vihesel mdiral ka monede muude kontserni kuuluvate ettevotjate tooteid.

NPF on Maltal registreeritud Nordic Partners Food Limited tiitarettevotja. NPF-i aritthingud
omavad tootmisiiksusi Létis ja Leedus ning miitigiiiksusi iile terve Baltikumi. NPF kontsernil
on Eestis iiks tiitarettevdtja NP Foods Eesti OU, mis tegeleb peamiselt kontserni toodete
hulgimiitigi ja miiligiedendusega Eestis. Eesti turul on miiiigil mitmete NPF kontserni
kuuluvate ettevotjate toodangut: AS Gutta toodetud mahlad ja karastusjoogid, AS Laima
(edaspidi Laima) toodetud Sokolaadi- ja suhkrukondiitritooted ning kiipsised, AS Staburadze
toodetud kiipsised. Lisaks on hakatud Eesti turul miitima AS Staburadze toodetud kooke, kuid
miiiigimahud on seni veel marginaalsed.

3. Koondumise kontrolli kohaldamine

Koondumise teate esitamise ajal kehtinud KonkS § 21 Ig 1 redaktsiooni kohaselt kontrolliti
koondumist, kui koondumise osaliste eelnenud majandusaasta kédibed Eestis kokku iiletasid
6391 200 eurot ja vdhemalt kahe koondumise osalise kdibed Eestis iiletasid kummalgi
1917 350 eurot.

Koondumise osaliste eelnenud majandusaasta kiibed Eestis kokku iiletasid 6 391 200 eurot ja
koondumise osaliste kidibed Eestis tiletasid kummalgi 1 917 350 eurot, mistottu kuulub antud
koondumine kontrollimisele.

4. Koondumise menetlemise kiik

Konkurentsiamet avaldas 27.08.2014 {ilalnimetatud koondumise teate saamise kohta teate
véljaandes “Ametlikud Teadaanded”. Asjast huvitatud isikud ei esitanud Konkurentsiametile
koondumise kohta oma arvamusi ja vastuviiteid KonkS § 27 16ike 13 alusel.

25.09.2014 tegi Konkurentsiamet otsuse nr 5.1-5/14-027 tidiendava menetluse alustamise
kohta vastavalt KonkS § 27 Ig 1 punktile 2 selleks, et teha kindlaks kas koondumine vdib
oluliselt kahjustada konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise voi
tugevnemise kaudu. .

Konkurentsiolukorra analiiiisimiseks ning koondumisest tulenevate mdjude hindamiseks
saatis Konkurentsiamet 03.09.2014 taotlused teabe saamiseks koondumiste osaliste seitsmele
suurimale ostjale (Eesti Tarbijateiihistute Keskiihistu, OG Elektra AS, Selver AS, Rimi Eesti
Food AS, Maxima Eesti OU, Prisma Peremarket AS ja VIA 3L AS). Samuti saatis
Konkurentsiamet 08.09.2014 taotlused teabe saamiseks Sokolaadikondiitritoodete osas
koondumise osaliste viiele suuremale konkurendile:



o Fazer Eesti AS-ile (Oy Karl Fazer AB tiitarettevotja), kelle tuntumad kaubamaérgid on
KarlFazer, Geisha, Julia, Dumle, Kismet, Marianne, Suffeli, Fazermint, Wiener
Nougat;

e Mars Eesti OU-le (Mars, Inc kontserni kuuluv ettevdtja), kelle tuntumad kaubamérgid
on Mars, Snickers, Twix, Bounty, M&M’s, Milky Way;

e Mobec AS-ile (Ferrero S.p.A. kontserni toodete maaletooja ja hulgimiiiija Eestis),
kelle tuntumad kaubamargid on Ferrero, Rocher, Raffaello, Kinder Bueno, Kinder
Surprise, Kinder Pingui, Mon Cheri, Nutella ja August Storck KG kaubamark
Toffifee;

e Mondelez Eesti OU-le (Mondelez International Inc. kontserni kuuluv ettevdtja), kelle
tuntumad kaubamaérgid on Karuna, Milka, Marabou, Toblerone, Alpen Gold,

e AB-le Vilniaus Pergale, kelle tuntuim kaubamérk on Pergale.

Lisaks vottis Konkurentsiamet {itlusi kuue suurema jaekaubandusketi juhtivtootajatelt
(olenevalt jaekaubandusketist kas hankejuht, kaubandusdirektor, kategooriajuht, peaostujuht,
edaspidi nimetatud jackaubandusketi juhtivtootaja), mille kdigus tdpsustati vastava
jaekaubandusketi poolt esitatud vastuseid ning kiisiti teavet Sokolaadikondiitritoodete
kaubaturu piiritluse ja ostujou kohta.

16.12.2014 esitas Konkurentsiamet koondumise osalistele hinnangu koondumisele, milles
joudis seisukohale, et koondumine kahjustab oluliselt konkurentsi Sokolaaditahvlite,
Sokolaadikompvekkide ja kommikarpide kaubaturgudel Eestis.

06.01.2015 esitas Orkla oma vastuvéited Konkurentsiameti hinnangule.

09.01.2015 esitas Orkla tdiendava teabe.

13.01.2015 kirjaga teavitas Konkurentsiamet koondumise osalisi et Orkla esitatud vastuvéited
ei ole piisavad liikkkamaks timber Konkurentsiameti 16.12.2014 hinnangu jareldusi. Uhtlasi
andis Konkurentsiamet koondumise osalistele voimaluse teha ettepanek kohustuste votmiseks
vastavalt KonksS § 27 16ikele 3.

15.01.2015 esitas Orkla ASA tdodversioonina ettepaneku kohustuste votmiseks viltimaks
Konkurentsiameti poolt viljendatud konkurentsiprobleeme.

22.01.2015 saatis Konkurentsiamet jaekaubanduskettidele taotlused teabe saamiseks.
02.02.2015 esitas Orkla ASA tidiendava versiooni endale voetavatest kohustustest [...].
11.02.2015 esitas Orkla ASA 10pliku dokumendi endale voetavate kohustuste kohta.

5. Oiguslik hinnang

5.1 Kaubaturud

KonkS § 3 Ig 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvaliteedi, tehniliste omaduste, realiseerimis- ja
kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omaduste poolest ostja seisukohalt omavahel

vahetatavate vOi asendatavate kaupade kdibimise ala, mis hdlmab muu hulgas kogu Eesti
territooriumi voi selle osa.



Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17. juuli 2006 médruse nr 69 ,,Koondumise teate
esitamise juhend* (edaspidi juhend) § 8 lg 3 punkti 1 kohaselt on horisontaalselt m&jutatud
kaubaturuks iga kaubaturg, kus tegutseb vdhemalt kaks koondumise osalist vdi nendega
samasse kontserni kuuluvat ettevotjat ja koondumine tekitab vdhemalt 15% {ihise turuosa.
Sama paragrahvi punkti 2 kohaselt on vertikaalsete suhete (ostja-miiiija suhe) puhul tegemist
mojutatud kaubaturuga, kui mone koondumise osalise individuaalne turuosa voi koondumise
osaliste iihine turuosa on vihemalt 25%.

Konkurentsiametile esitatud koondumise teate kohaselt on koondumise osalistel
horisontaalselt kattuvaid (sama 4ritegevus) ja vertikaalselt seotud (miiiija-ostja suhe)
aritegevusi alljargnevatel tooteturgudel:

Tabel 1
Kaubaturg Koondumise osalistele
kuuluvad ettevotjad
Horisontaalselt’ | Sokolaadikondiitritooted AS Kalev, AS Laima
kattuvad Suhkrust kondiitritooted AS Kalev, Oy Panda, AS Laima
kaubaturud Magusad kiipsised AS Kalev, Goteborgs Kex, AS
Laima, AS Staburadze
Puu- ja koogiviljamahlad, | AS Poltsamaa Felix, AS Gutta
mahlajoogid ja nektarid
Vertikaalne seos | Toorainete ja pooltoodete| OU Vilmix — vertikaalselt seotud
hulgimiiik pagari- ja kondiitri-| AS-i Kalev, AS-i Laima ja AS-i
toostusele (seotud kiipsiste | Staburadze tegevustega.
tootmisega)

Kaubaturgude piiritlemisel antud koondumise puhul arvestab Konkurentsiamet (i)
koondumise osaliste poolt koondumise teates ja vastuvdidetes Konkurentsiameti hinnangule
esitatud pohjendusi, (ii) Euroopa Komisjoni praktikat, (iii) koondumise osaliste suuremate
konkurentide ja ostjate arvamusi Sokolaadikondiitritoodete kohta ning (iv) antud juhtumi
asjaolusid.

5.1.1 Suhkrust kondiitritoodete hulgimiiiik

Suhkrust kondiitritoodete hulka kuuluvad kdvad karamellkompvekid, iirised, kummikommid,
drazeed, lagritsad, suhkruglasuuriga kaetud rosin, pahkel ja erinevad marjad jms.

Koondumise osalistest tegelevad suhkrust kondiitritoodete tootmise ja hulgimiitigiga nii Orkla
(AS-i Kalev ja Oy Panda AB kaudu) kui ka AS Laima.

Koondumise teate esitaja on késitlenud koiki suhkrukondiitritooteid iihe eraldiseisva

kaubaturuna ning leidnud, et tegemist ei ole mdjutatud kaubaturuga, kuna turuosa ei iileta
15%.

Euroopa Komisjon on Kraft Foods/Cadbury otsuses (juhtum COMP/M.5644) pidanud
voimalikuks eristada kovasid ja pehmeid maiuseid: kovad karamellkompvekid,
kummikommid, iirised, drazeed ja segapakid, mis sisaldavad erinevate kdvadusastmetega

! Selgituseks: kdikidel horisontaalselt kattuvatel kaubaturgudel tegelevad koondumise osalised
tootmise ja hulgimiiiigiga ning Kalevil on Eestis marginaalne osa ka jaemiiiigil.



suhkrukondiitritooteid. CVC/Schuitema otsuses (juhtum COMP/M.5176) on Euroopa
Komisjon markinud suhkrukondiitritoodete seas eraldi tootekategooriatena narimiskummid,
lagritsad jm kompvekid. Euroopa Komisjoni Mars/Wrigley otsuses (juhtum COMP/M.5188)
on samuti ndrimiskomme {lejadnud suhkrukondiitritoodete seast eristatud. Koigi
tilalnimetatud ~ koondumiste  puhul on konkurentsiprobleemide puudumise tottu
suhkrukondiitritoodete kaubaturgude tiapne piiritlus jaetud lahtiseks.

Kuna koondumine e¢i mojuta oluliselt konkurentsiolukorda suhkrukondiitritoodete osas, ei ole
kaubaturu tépne piiritlemine vajalik.

Vastavalt koondumise teatele ning tuginedes Euromonitor International andmetele oli Kalevi
turuosa suhkrust kondiitritoodete miitigitulust Eestis aastatel 2009 — 2013 vahemikus [10-
20]%. Laima turuosa on marginaalne ning ei iileta [0-5]%. Suhkrukondiitritoodete kaubaturg
on killustunud paljude turuosaliste vahel ning keegi ei oma kdrget turuosa. Euromonitor
International andmetel on Kalev eelnevalt mirgitud turuosadega esimesel positsioonil ning
talle jargnevad Leaf Suomi OY (Mynthon), Haribo GmbH & Co KG ja August Storck KG,
(Werther’s Original) koik ligikaudsete turuosadega [5-10]%.

Arvestades kaubaturu struktuuri ning koondumisest tulenevat viheolulist muutust (turuosa
kasv ligikaudu [0-5]%, ei mdjuta antud koondumine konkurentsi suhkrukondiitritoodete
kaubaturul.

5.1.2 Magusate kiipsiste hulgimiiiik

Koondumise osalistest tegelevad magusate kiipsiste tootmise ja/voi hulgimiiligiga Eestis nii
Orkla (AS Kalev ja Orkla Confectionery & Snack Sverige AB kaudu) kui ka AS Laima ja AS
Staburadze.

Léahtudes nii Euroopa Komisjoni kui Konkurentsiameti varasemast praktikast, on koondumise
teate esitaja pidanud voimalikuks, et magusad kiipsised moodustavad eraldi kaubaturu. Lisaks

on koondumise teate esitaja seisukohal, et vahvlitooted kuuluvad magusate kiipsiste kaubaturu
hulka.

Euroopa Komisjon on leidnud, et vaatamata moningale suupistetest, kompvekkidest,
kookidest ja saiadest tulenevale konkurentsisurvele, moodustavad kiipsised eristatava
kaubaturu (juhtum COMP/M.1920 — Nabisco / United Biscuits; COMP/M.6430 -
Oaktree/Panrico). Lisaks on Euroopa Komisjon tdiendavalt leidnud, et magusad ja soolased
kiipsised voivad moodustada eraldiseisvad kaubaturud tulenevalt sellest, et need ei ole
ndudluse seisukohalt iiksteist asendavad tooted (juhtumid COMP/M.5644 — Kraft Foods /
Cadbury; COMP/M.4824 — Kraft / Danone Biscuits; COMP/M.1920 — Nabisco / United
Biscuits ja COMP/M.6430 — Oaktree/Panrico). Mitte iiheski eelnevalt margitud Euroopa
Komisjoni otsuses ei ole peetud vajalikuks magusate kiipsiste 0sas eristada kitsamaid
kaubaturgusid tulenevalt erinevatest maitsetest voi fiilisilistest omadustest: teekiipsised (plain
biscuits), Sokolaadiga kaetud kiipsised, tdidisega kiipsised, tdidisega ja Sokolaadiga kaetud
kiipsised.

Konkurentsiamet ndustub koondumise teate esitajaga, et magusad kiipsised koos
vahvlitoodetega vdivad moodustada eraldi kaubaturu. Kaubaturu tépne piiritlemine ei ole
vajalik, kuna koondumine ei mdjuta oluliselt konkurentsiolukorda selles toodete segmendis.



Vastavalt AC Nielsen andmetele olid koondumise osaliste ning nende suurimate konkurentide
ligikaudsed turuosad magusate kiipsiste kaubaturul aastatel 2011 — 2013 jargmised:

Tabel 3: Turuosad kéibe pohjal (eurodes)

Ettevitja 2011 2012 2013
Orkla [5-10]% [10-20]% [10-20]%
NPF [10-20]% [10-20]% [5-10]%
Koondumise osalised kokku [20-30]% [20-30]% [20-30]%
Mondelez [10-20]% [10-20]% [10-20]%
Svensky Kaubanduse AS [5-10]% [5-10]% [5-10]1%
Adugs [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Fazer [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Private label [5-10]% [5-10]% [5-10]1%

Turuosaliste poolt turustatavad tuntumad kaubamairgid voi tootemargid on jargmised:

Orkla — Kalev, Nisukliikiipsised, Mesiképp;

NPF — Selga, Mammas;

Mondelez — belVita, Barni, LU, Domino, Digestive, Milka;

Svensky Kaubanduse AS — Kaera-Ants, Kaera-Anni, rosinakiipsis Tallinn, Janku Jussi
tdhebatoon, Kooli vahvel;

Adugs — Adugs Elysee Premium, Adugs Asorti;
e Fazer — Geisha, Minttu Suklaa, Doris, Julia, Suffeli (vahvlid), Marianne, Jyvashyva,
Carneval, Muumi, Muro, Angry Birds.

Vaatamata koondumisest tingitud valitsevat mdju omandava ettevotja turuosa kasvule ei
saavuta koondumise osalised koondumise jirgselt iihiselt sellist positsiooni, mis voimaldaks
neil tegutseda soltumatult konkurentidest. Kaubaturul on ka pérast koondumist tugevad
konkurendid tuntud kaubamirkide vO6i  tootemarkidega toodetega. Seega  sdilib
konkurentsisurve ning koondumine ei kahjusta konkurentsi magusate kiipsiste hulgimiitigi
kaubaturul.

5.1.3 Puu- ja koogiviljamahlade, mahlajookide ja nektarite hulgimiiiik

Puu- ja koogiviljamahlade, mahlajookide ja nektarite tootmisel ja hulgimiiiigil kattuvad Orkla
kontserni ettevotja AS-i Poltsamaa Felix ja NPF kontserni ettevotja AS-i Gutta toodang.
Lisaks toodab ja turustab AS Gutta limonaade, koolajooke, kalja ja erinevaid
mineraalveetooteid. Arvestades Euroopa Komisjoni praktikat ning koondumise osaliste
toodangu horisontaalset kattuvust, on koondumise teate esitaja piiritlenud kaubaturu puu- ja
koogiviljamahlade, mahlajookide ja nektarite hulgimiitigiga.

Euroopa Komisjoni hinnangul tuleb eristada eraldi gaseeritud karastusjookide ja muude
(gaseerimata) mittealkohoolsete jookide kaubaturge (juhtum COMP/M.5633 — Pepsico / The
Pepsico Bottling Group). Lisaks on selles juhtumis koondumise osalised pidanud vdimalikuks
gaseerimata mittealkohoolsete jookide jagamist mahladeks, mineraalveeks, energia- ja
spordijookideks ning teejookideks. Gaseerimata mittealkohoolsete jookide kaubaturgude
tapse madratluse jéttis Euroopa Komisjon konkurentsiprobleemide puudumise tottu lahtiseks.
Euroopa Komisjon on lisaks mérkinud, et pudelis mineraalvesi moodustab teistest
mittealkohoolsetest jookidest(nt karastusjoogid), eraldi kaubaturu ja  mittealkohoolseid
karastusjooke saab eristada puuviljamahladest ja viidetavalt ka koolamaitselistest



karastusjookidest 1dhtuvalt hinnast, omadustest ja otstarbest (juhtum IVVAM.1065 — Nestle / San

Pellegrino).

Kuivord koondumine ei mdjuta oluliselt konkurentsiolukorda konealuses toodete kategoorias,

ei ole kaubaturu tépne piiritlemine vajalik.

Vottes aluseks Euromonitor Internationali andmed, olid koondumise osaliste turuosad aastatel

2011 — 2013 jirgmised:

Tabel 4: Turuosad kéibe pohjal (eurodes)

Ettevitja 2011 2012 2013
Orkla [10-20]% [10-20]% [10-20]%
NPF [10-20]% [10-20]% [10-20]%
Koondumise osalised kokku [20-30]% [20-30]% [20-30]%
A Le Coq AS [30-40]% [30-40]% [30-40]%
Salesmart Eesti OU [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Rimi Eesti Food AS [5-10]1% [5-10]% [5-10]%
Svensky Kaubanduse AS [5-10]% [5-10]% [5-10]1%
SIA ,,Cido Grupa*“ [0-5]% [0-5]% [0-5]%

Turuosaliste poolt turustatavad tuntumad kaubamairgid voi tootemargid on jargmised:

Orkla — Poltsamaa;

NPF — Gutta;

A Le Coq AS — Aura, Fresh, Limpa;

Salesmart Eesti OU — Marli, Granini, ElImenhorster;
Rimi Eesti Food AS — Rimi;

Svensky Kaubanduse AS — Largo;

CIA ,,Cido Grupa“ — Cido.

Koondumise tulemusel suureneb valitsevat mdju omandava ettevdtja turuosa, Kuid vaatamata
sellele jadb turuliidriks endiselt A Le Cog AS. Samuti turustatakse kaubaturul teisi tuntud
kaubamarkide vdi tootemarkidega tooteid. Seega ei kahjusta koondumine konkurentsi puu- ja
koogiviljamahlade, mahlajookide ja nektarite hulgimiiiigi kaubaturul.

5.1.4 Toorainete ja pooltoodete hulgimiiiik pagari- ja kondiitritoostusele

Pagari- ja kondiitritodstusele pakutavate toorainete ja pooltoodete hulka kuuluvad muuhulgas
olid, miirded, parmid, juuretised, kreemid, moosid, soolased tdidised, aroomid, Sokolaadid,
glasuurid, seemned jms tooted.

Toorainete ja pooltoodete hulgimiiligiga pagari- ja kondiitritoostusele tegeleb vaid ks
koondumise osalistest, Orkla kontserni ettevdtja OU Vilmix. Tegemist on sisendiga magusate
kiipsiste kaubaturule, kus tegutsevad molemad koondumise osalised, ehk vertikaalselt eelneva
kaubaturuga.

Kuivord koondumine ei mojuta oluliselt konkurentsiolukorda toorainete ja pooltoodete
hulgimtitigil pagari- ja kondiitritdstusele, ei ole kaubaturu tdpne piiritlemine vajalik.



Koondumise teate kohaselt oli 2013. aastal OU Vilmix turuosa selles valdkonnas Eestis
ligikaudu [10-20]%.

Toorainete ja pooltoodete hulgimiiiik pagari- ja kondiitritoostusele eelneb vertikaalselt
magusate kiipsiste tootmisele. Koondumise teate esitaja selgituste kohaselt tarnib OU Vilmix
kontsernisiseselt tooteid vaid OU-le Maiasmokk, mis opereerib Maiasmoka kohvikut
Tallinnas. AS-i Kalev kiipsiste tootmisega on OU Vilmix seotud vaid selliselt, et OU Vilmix
sortimendis on palju toorainekomponente, mis on mdeldud ka kiipsiste tootmiseks. OU
Vilmix toodete suurimateks ostjateks on pagaritoostused.

Tingituna suhteliselt madalast turuosast ei mdjuta koondumine oluliselt konkurentsi toorainete
1a pooltoodete hulgimitigi kaubaturul pagari- ja kondiitritGOstusele.

5.1.5 Sokolaadikondiitritoodete hulgimiiiik
5.1.5.1 Tooteturud

Sokolaadikondiitritoodete  hulka  kuulub  hulgaliselt  erinevaid  tootesegmente:
Sokolaadikompvekid (iildjuhul védikeste portsjonitena kottidesse pakitud), Sokolaaditahvlid,
Sokolaadibatoonid (nt Mars ja Snickers), pralineed (iildjuhul karpidesse pakendatud kallima
hinnaklassiga kompvekid), eritooted (nt iillatusmunad), hooajalised tooted (nt spetsiaalselt
joulude ajal miiiidavad tooted).

Koondumise teate esitaja hinnangul pakuvad koik suuremad turuosalised laia valikut
erinevaid Sokolaadikondiitritooteid, mistdttu on need erinevad tooted pakkuja seisukohalt
vaadatuna omavahel asendatavad ning tuleks paigutada iihele kaubaturule. Lisaks on
koondumise teate esitaja  hinnangul oluline silmas pidada, et erinevate
Sokolaadikondiitritoodete jagamine tooteriihmadesse on mdnel juhul tinglik voi vaieldav.
Seetottu voivad olemuselt sarnased tooted olla grupeeritud erinevatesse riithmadesse. Néiteks
pappkarpi pakendatud KarlFazeri poolt toodetavad Geisha kompvekid voi Ferrero poolt
toodetavad Raffaello kompvekid on turu-uuringutega tegeleva sdltumatu organisatsiooni AC
Nielseni statistikas voetud arvesse kinkekarpide all, samas kui kilepakendisse pakendatud
mitmeid sarnaseid Kalevi tooteid (nt Desiree voi Oravakese pralineckompvekke) kajastatakse
kompvekkide all, mis AC Nielsen grupina on nimetatud ,,small bites. Samuti vodivad
olemuselt erinevad tooted olla kajastatud samades rithmades, nt on samas tooteriihmas ,,small
bites” kajastatud Kalevi pralineekompvekid ja Marsi M&M’s drazeed vdi ka Kalevi erinevad
drazeed nagu rosin voi pahkel Sokolaadis jne, samuti on selles segmendis erinevad sefiirid nii
Sokolaadiglasuuriga kui ka ilma. Lisaks kajastab AC Nielsen eraldi tooteriihmana
Sokolaadibatoone (nt Sokolaadibatoonid: Mars, Snickers, Twix, Bounty; Kalevi Linnupiim
sufleebatoon 35¢g ja martsipanibatoonid 40g, Fazeri Kismet, Suffel, Geisha 379, KarlFazeri
erinevad 37g batoonid), mis vdivad mdnel juhul olla olemuselt sarnased ja asendatavad kas
Sokolaaditahvlite voi kommidega. Seepirast ei kajasta kitsamate tooterithmade puhul mistahes
turuandmed tegelikku konkurentsiolukorda turul péris adekvaatselt, sest piirid erinevate
tooterithmade vahel on praktikas higused.

Euroopa Komisjon on Kraft Foods / Cadbury otsuses (juhtum COMP/M.5644) leidnud, et
Sokolaadikondiitritoodete seas moodustavad (i) Sokolaadibatoonid, (i1) Sokolaaditahvlid ja (ii1)
Sokolaadipralineed (kommikarbid) igaiiks eraldiseisvad kaubaturud. Nimetatud menetluses
labiviidud tarbijauuringust selgus, et erinevate kategooriate Sokolaadikondiitritooteid
ostetakse erinevate vajaduste rahuldamiseks. Nditeks, kommikarpe ostetakse peamiselt



kinkimiseks, Sokolaadibatoone ostetakse enamasti koheseks tarbimiseks, Sokolaaditahvleid
stitiakse tavaliselt kodus ja jagatakse teiste perelitkmetega.

Koondumise osaliste suurimate ostjate arvamused Sokolaadikondiitritoodete kaubaturu
piiritlemise kohta nende vastustes taotlustele teabe saamiseks olid erinevad. Arvati, et
Sokolaadikondiitritooted moodustavad iithe kaubaturu, et kaubaturgusid tuleks piiritleda
kitsamalt erinevate kaubagruppide 16ikes ning oli ka arvamus, et kaubaturg on laiem kui vaid
Sokolaadikondiitritooted, liigitades suhkrust kondiitritooted ja Sokolaadikondiitritooted iihele
kaubaturule. Konkurentsiamet tapsustas jaekaubanduskettide poolt varem esitatud seisukohti,
vottes  {itlusi  jaekaubanduskettide  juhtivtootajatelt.  Utlustega saadud  vastused
Sokolaadikondiitritoodete kaubaturu méératluse kohta olid kokkuvdtvalt alljargnevad.

o Sokolaadikondiitritooted ~ véib  jagada:  Sokolaadikompvekid, —kommikarbid,
Sokolaaditahvlid. Asendamine toimub  pigem  jaotustesiseselt, mitte
Sokolaadikompvekid ja -tahvlid omavahel. Erandkorras voib teha muudatusi ka
erinevate gruppide vahel.

e Ostjal on tavaliselt ette moeldud, mida ta soovib osta. Tarbija liigitab
Sokolaadikondiitritooteid sarnaselt sellele nagu oleme liigitanud erinevaid tooteid
oma viljapanekus, st nditeks Sokolaaditahvlid, sokolaadikompvekid ja kommikarbid
eraldi.

e Kui tarbija tuleb poodi, tahab magusat osta, siis otsustab, kas ta soovib seda
Magusat kohe tarbida voi kaasa votmiseks. Kommikarbid on eraldi, kuna iildjuhul
méeldud kinkimiseks. Sokolaadikompvekid ja Sokolaaditahvlid véivad olla nii eraldi
kui asendatavad.

o Tarbija eelistab kollast hinnasilti. Nt, kui Sokolaadikompvekid on soodushinnaga
voivad need asendada Sokolaaditahvlit. Uldiselt asendab tarbija tooteid pigem
kategooriasiseselt.

o Tarbija jaoks pigem ei ole Sokolaaditahvel Sokolaadikarbiga asendatav, aga voib
olla sokolaadikompvekiga. Meie ise jagame: Sokolaaditahvlid, Sokolaadikompvekid,
lahtised kompvekid, kommikarbid. Eesti inimene on tihti brdanditruu, aga kui ldheb
ostma magusat, siis on asendus laiem. Samuti mdjutavad ostuotsust palju
kampaaniad ehk odavam hind.

e Vastavalt meie numbritele ostavad kliendid viimastel aastatel rohkem tdidisega
Sokolaaditahvleid ja vihem Sokolaadikompvekke ning voib eeldada, et need tooted
on asendatavad. Voimatu on tdpselt kindlaks mddrata ostja eelistusi, see nouab
tiksikasjalikumat analiitisi.

Koondumise osaliste konkurentide arvamused kaubaturu piiritluse osas olid alljérgnevad.

o Sokolaaditahvleid, —-batoone ja -kompvekke tuleks vaadelda Sokolaadist
kondiitritoodete turu osana, milline turg on iseenesest osa suupistetest (snacks), mida
tarbijad tarbivad pohitoidukordade vahel.

o Sokolaadist kondiitritoodete puhul on éigem kasutada kitsamat piiritlemist vastavalt
AC Nielsen jaotusele: Sokolaaditahvlid, kommikarbid, kottidesse pakendatud
kompvekid ja batoonid.

e Magusa jaotus voiks olla: kommikarbid; sokolaaditahvlid; mdnguasi maiustusega,
pakitud kommid, lahtised kommid, kiipsised, sefiir. Kommid jaotaksime omakorda
Sokolaadikommid, kummikommid, karamellikommid, iiriskommid, batoonikommid.
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o Sokolaadikondiitritooted véiksid olla jagatud: Sokolaaditahvlid, kommikarbid,
Sokolaadibatoonid, kottidesse pakendatud kompvekid, lahtised kompvekid.

Vorreldes erinevate kategooriate osatdhtsusi tootjate enda miiligist Eestis ehk vorreldes
tootjate spetsialiseerumist, oli 2013. aastal olukord jargmine:

Tabel 2
Tootjate spetsialiseerumised 2013
tahvlid kompvekid kommikarbid batoonid
Kalev [40-50]% [40-50]% [10-20]% [0-5]%
Laima [20-30]% [30-40]% [30-40]% [0-5]%
Mondelez [70-80]% [10-20]% [0-5]% [5-10]%
Fazer [50-60]% [5-10]% [20-30]% [10-20]%
Miezko/Pergale [50-60]% [10-20]% [20-30]% [0-5]%
Ferrero [20-30]% [20-30]% [40-50]% [10-20]%
Mars 0,0% [10-20]% 0,0% [80-90]%

Ulaltoodud tabelist selgub, et suuremate turuosaliste seas eristub Mars, kelle toodangu
pohiosa moodustavad Sokolaadibatoonid. Kdigi iilejdénud tootjate tooteportfell sisaldab
toodangut koigis segmentides, kuid nende spetsialiseerumised tootegruppidele on erinevad:

e Baltimaade tootjate (Kalev, Laima ja Miezko/Pergale) toodangus on
Sokolaadibatoonide tahtsus marginaalne;

Kalev miiiib rohkem Sokolaadikompvekke ja Sokolaaditahvleid;

Laima on esindatud kiillaltki vordselt kdigis kategooriates;

Mondelez, Fazer ja Miezko/Pergale miitivad rohkem Sokolaaditahvleid;

Ferrero miiiib rohkem kommikarpe.

Vorreldes omavahel erinevate tootekategooriate keskmise hinna taset, eristuvad selgelt
kommikarbid korgema hinnaga (vt Joonis 1).

Joonis 1

Erinevate tootekategooriate keskmised hinnad

12
10 .
e — e ——5okolaaditahvlid
g ——>5okelaadibatoonid
8

Sokolaadikompvekid
——Kommikarbid

===Zokolaadikendiitritooted kokku

T T T T e N T N S
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P 2, o )
0 2 73 2 < e 1 2 2,
N = 2 2 el ey %,

= 2, (= 2, % = z, < 2
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Kokkuvdttes votab Konkurentsiamet tooteturgude piiritlemisel arvesse alljargnevaid
argumente.
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e Koondumise teate esitaja seisukoht, sh erinevate tootekategooriate vaheliste piiride
hégusus, mistdttu ei kajasta Kitsamate tooterithmade puhul mistahes turuandmed
tegelikku konkurentsiolukorda turul péris adekvaatselt.

e Tootjate spetsialiseerumise vordlus (vt Tabel 2) wviitab pigem erinevate
tootekategooriate pakkumisepoolsele asendatavusele, kuna suuremad turuosalised
toodavad erinevatesse tootekategooriatesse kuuluvaid tooteid.

e Euroopa Komisjon on leidnud, et Sokolaadikondiitritoodete tootmise/hulgimiiiigi
valdkonnas moodustavad erinevad tootegrupid eraldi kaubaturud.

e Koondumise osaliste konkurendid olid valdavalt arvamusel, et kaubaturud tuleks
piiritleda kitsamalt, st tootegruppide 1dikes.

e Ostjate hinnangud kaubaturu piiritluse osas olid erinevad, sh toetati nii kitsamat
(tootegruppide 16ikes eraldi) kui ka laiemat (Sokolaadikondiitritooted kokku) piiritlust.

e Tootekategooriate keskmise hinna taseme poolest eristuvad kommikarbid.

Eeltoodust 1dhtudes leiab Konkurentsiamet, et asendatavus erinevate tootesegmentide vahel ei
ole absoluutne, kuid teatud ulatuses voib siiski eksisteerida. Seega ldhtub Konkurentsiamet
koondumise puhul nii Kitsast kaubaturu piiritlusest, st hindab konkurentsiolukorda ja
koondumise =~ mdju  nii  tootegruppide  (Sokolaaditahvlid,  Sokolaadikompvekid,
Sokolaadibatoonid, kommikarbid) Idikes kui ka Sokolaadikondiitritoodete valdkonnas
tervikuna.

5.1.5.2 Sokolaadikondiitritoodete hulgimiiiigi kaubaturgude geograafiline maratlus

Konkurentsiamet on varasemas praktikas, juhtumis nr 5/2010 Felix Abba Oy Ab / Aktsiaselts
Kalev  Chocolate  Factory, hinnanud konkurentsiolukorda (i)  Sokolaadi- ja
suhkrukondiitritoodete hulgimiitigil, (ii) pagari- ja kondiitritdostuse toorainete tootmisel ja
hulgimtiiigil ja (iii)) magusate kiipsiste tootmisel ja hulgimiiiigil Eesti territooriumil, jéttes
kaubaturgude tipsed méadratlused siiski lahtisteks.

Euroopa Komisjoni praktika iilaltoodud valdkondades on jdtta tépsed turumédratlused
lahtisteks, asudes koondumiste hindamisel siiski seisukohale, et tegemist on pigem riiklike
kaubaturgudega.

Koondumise teate esitaja on Konkurentsiameti ja Komisjoni varasemale praktikale tuginedes
esitanud andmed Sokolaadikondiitritoodete kohta (turuosad, konkurendid jm) Eestis. Lisaks
on koondumise teate esitaja pidanud voimalikuks alternatiivset geograafilist turuméératlust,
mille ulatuseks on kdik kolm Balti riiki.

Konkurentsiamet kiisis koondumise osaliste konkurentide ja suuremate ostjate arvamust koigi
tilalnimetatud kaubaturgude geograafilise ulatuse kohta.

Suurimate jaekaubanduskettidest ostjate arvamused olid erinevad (Eesti, Euroopa Liit, lisaks
margiti ka muid riike, nagu Venemaa, Tiirgi Ukraina jne, kust tooted algselt périnevad).
Suurimatelt jaekaubanduskettide juhtivtootajatelt {itlusi vottes selgus, et ligikaudu 90%
ulatuses ostetakse Sokolaadikondiitritooteid Eestist. Impordi iiheks takistavaks faktoriks peeti
suuri vajaminevaid koguseid, samuti ettemaksukohustust ning teadmatust, kas see suur kogus
suudetakse piisava kiirusega dra miitia. Samas leiti, et importida on odavam, kuna jééb &ra
kohaliku hulgimiitija vahendus. Suuremad tootjad eelistavad, et riigis on kohapeal kindel
hulgimiiiija, kes tegeleb lisaks ka reklaamiga ning jagab soovitusi toodete paigutamiseks.
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Konkurentsiameti kiisimusele kaubaturgude geograafilise ulatuse kohta vastasid koondumise
osaliste konkurendid kokkuvdtvalt, et suurem osa Sokolaadikondiitritoodete toodetest on périt
Euroopa Liidust, kuid mainiti ka Venemaa, Ukraina ja Poola toodangut.

Vastuvididetes Konkurentsiameti hinnangule esitas koondumise teate esitaja argumente
kaubaturgude Baltikumi-iilese maératluse kohta. Vastavate argumentidena esitati: (i) viis
juhtumit Euroopa Komisjoni praktikast; (ii) Sokolaadikondiitritoodete noudluse seisukohast
tegutsevad olulised jaekaubandusketid — Rimi, Maxima ja Prisma — Baltikumi-iileselt; (iii)
koik koondumise teates esitatud konkurendid tegutsevad koigis Balti riikides, kasutades samu
brandinimesid ja pakendeid; (iv) pikk sdilivusaeg ja madalad transpordikulud holbustavad
Balti riikide vahelist transporti ning paljusid Sokolaadikondiitritooteid imporditakse
viljastpoolt Baltikumi.

Konkurentsiameti hinnangul ei ole iilaltoodud argumendid piisavad maédratlemaks
kaubaturgude geograafilise ulatuse laiemalt kui riigisisene kaubaturg alljargnevatel pohjustel.

Q) Koondumise teate esitaja poolt viidatud Euroopa Komisjoni juhtumitest {ihel juhul
hinnati koondumise osaliste turuosasid Baltikumi-iileselt, kolmel juhul jaeti
geograafilise turu méédratlus lahtiseks ning tihel juhul jareldati, et geograafiline ulatus
on riiklik. Koikides toodud juhtumites oli tegemist koondumisega vorreldes erinevate
tooteturgudega. Euroopa Komisjon on Kraft Foods / Cadbury otsuses (juhtum nr
COMP/M.5644) Sokolaadikondiitritoodete kohta jdtnud geograafilise piiritluse
lahtiseks, kuid on hinnanud konkurentsiolukorda riikide siseselt ning pannud lisaks
koondumise osalistele kohustused riigisiseste konkurentsiprobleemide
korvaldamiseks. Seetottu toetab Konkurentsiameti hinnangul Euroopa Komisjoni
praktika Sokolaadikondiitritoodete osas pigem riiklikke kaubaturgusid.

(i) Rimi, Maxima ja Prisma jaekaubandusketid tegutsevad kiill Baltikumi-iileselt, kuid
Sokolaadikondiitritoodete sisseostu teostatakse valdavas ulatuses igas riigis eraldi.
Samuti on Sokolaadikondiitritoodete valik sama kauplusteketi erinevate riikide
kauplustes erinev. Seega, vaatamata osaliselt samade kaubanduskettide olemasolule
koikides Balti riikides, on ndudluse seisukohalt vaadates erinevates riikides olukord
erinev.

(i)  Koikides Balti riikides miitiakse kiill palju samade kaubamérkidega
Sokolaadikondiitritooteid, kuid kodige suuremad turuosalised on igas riigis erinevad.
Nii Eestis, Latis kui Leedus holmavad kdige suurema turuosa vastava riigi tootjate
kaubamérkide voi tootemarkidega kaubad. Paljud rahvusvahelised kaubamargid voi
tootemargid on esindatud oluliselt laiemal geograafilisel alal kui Balti riigid, mis ei
tadhenda kindlasti seda, et ka kaubaturu geograafiline ulatus peaks tihilduma sellise
alaga.

(iv)  Suhteliselt madalad transpordikulud ja  pikk sdilivusaeg  soodustavad
Sokolaadikondiitritoodete tarnimist pikkade vahemaade taha, kuid tegelik olukord
nditab, et kodumaised tootjad on igas riigis eelistatud ning importtoodang ei ole pika
aja jooksul suutnud oluliselt mojutada Kalevi turuliidri positsiooni Eestis.

Sokolaadikondiitritoodete kaubaturgu analiiiisides selgus, et enamikel tuntud tootjatel on
Eestis tiitarettevotja, osakond voi kindel hulgimiiiija, kes tegeleb nende toodete hulgimiitigi ja
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turustamisega Eestis. Jaemiilijatest ostjatel puudub alternatiiv selliste toodete otse
hankimiseks impordi néol.

Koike eelnevat arvestades leiab Konkurentsiamet, et turustruktuurid on erinevates Balti
riitkides piisavalt erinevad ning ei ole digustatud nende médratlemine iihtse geograafilise
kaubaturuna. Seetdttu piiritleb Konkurentsiamet antud juhul k&ikide Sokolaadikondiitritoodete
kaubaturgude (Sokolaaditahvlid, Sokolaadikompvekid, Sokolaadibatoonid ja kommikarbid)
geograafilise ulatuse Eesti territooriumiga.

5.2 Hinnang koondumise méjudele

Vastavalt KonkS § 22 Ig-le 1 1dhtub Konkurentsiamet koondumisele hinnangu andmisel
vajadusest sdilitada ja arendada konkurentsi, vottes seejuures arvesse kaubaturgude struktuuri
ning tegelikku ja potentsiaalset konkurentsi kaubaturul, sealhulgas:

1) koondumise osaliste turupositsiooni, nende majanduslikku ja finantsjoudu ning
konkurentide juurdepédédsu kaubaturule;

2) juriidilisi voi muid kaubaturule sisenemise tokkeid;

3) kaupade ndudlust ja pakkumist;

4) ostjate, miilijate ja tarbijate huvisid.

KonkS § 22 1g 3 kohaselt keelab Konkurentsiamet koondumise, kui see oluliselt kahjustab
konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise voi tugevnemise kaudu.

Antud koondumise puhul hindab Konkurentsiamet koondumise moju Sokolaadibatoonide,
Sokolaaditahvlite; Sokolaadikompvekkide ja kommikarpide hulgimiiiigi kaubaturgudel.
Samuti hindab Konkurentsiamet koondumise mdju Sokolaadikondiitritoodete hulgimiitigile
ldiselt.

Koondumise osalised on Konkurentsiametile esitanud andmed koondumise osaliste ja nende
suuremate konkurentide kdivete kohta (nii rahalises kui koguselises vdirtuses) Eestis viimasel
kolmel aastal kahekuuliste intervallidega erinevate Sokolaadikondiitritoodete kategooriate
kohta. Kaéibeandmete vordlusest selgus, et Sokolaadikondiitritoodete kaubaturu koige
suuremaks mojutajaks on aastaajad ja pilihad, sest Sokolaadikondiitritooteid ostetakse rohkem
stigisel ja talvel ning vihem kevadel ja suvel, kdige suurem ldbimiiiik on joulude ajal.

Koondumise osalised tegelevad Sokolaadikondiitritoodete tootmisega ja hulgimiiiigiga.
Koondumise osalised on esitanud andmed turuosade kohta Sokolaadikondiitritoodete
jaemiiligis tuginedes turu-uuringutega tegeleva ettevotja AC Nielsen analiitisidele. Andmed
turuosade kohta on esitatud miiligimahtude pohjal nii rahalises viértuses (eurodes) kui
koguseliselt (tonnides). Kuigi jaemiiligi turg ei ole kidesoleval juhul otseselt mojutatud,
iseloomustavad need andmed hésti ka konkurentsiolukorda Sokolaadikondiitritoodete
hulgimiitigil Eestis.

Vottes aluseks KonkS § 3 lg 2, mille kohaselt arvestatakse kaubaturgude piiritlemisel
asendatavate kaupade kiivet iildjuhul rahalises véljenduses, hindab Konkurentsiamet
koondumise osaliste ja nende konkurentide turuosasid rahalises véljenduses.
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5.2.1 Koondumise méju Sokolaadibatoonide hulgimiiiigi kaubaturule

Koondumise osaliste turuosad Sokolaadibatoonide segmendis olid 2013. aastal Kalevil [5-
10]% ning Laimal [0-5]%. Kaubaturul omab kdige tugevamat positsiooni Mars ([30-40]%)
ning samuti tletavad Fazeri ja Ferrero turuosad (vastavalt [10-20]% ja [10-20]%)
koondumise osaliste iihist turuosa (vt Tabel 5, Ik 17).

Tingituna koondumise osaliste madalast turuosast ei modjuta koondumine oluliselt
konkurentsi $okolaadibatoonide hulgimiiiigi kaubaturul.

5.2.2 Koondumise méju sokolaaditahvlite hulgimiiiigi kaubaturule

Koondumise osaliste turuosad 2013. aastal olid Kalevil [40-50]% ja Laimal [0-5]%.
Turuosade poolest jargnevad Fazer ja Mondelez vastavalt [10-20]% ja [10-20]%. (vt Tabel 5).
Kuigi Kalevil oli enne koondumist turuosa, vorreldes teiste konkurentidega, palju suurem,
muutub koondumise jérgselt vahe jargnevate konkurentidega veelgi suuremaks. Seega on
koondumise osaliste iihine turuosa peale koondumist oluliselt suurem kui jirgnevatel
konkurentidel.

Jaekaubanduskettide juhtivtootajate {itlustes mdrgiti neljal juhul kuuest, et Kalevi
Sokolaaditahvel on asendatav Fazeriga, Milkaga ja Laimaga, lisaks nimetati asendavaks
Pergalet ja Maraboud (Mondelezi kaubamérk). Laima Sokolaaditahvlite kohta mérgiti
kolmel juhul kuuest, et Laima Sokolaaditahvel on asendatav Kaleviga ja Pergalega, lisaks
nimetati Alpinellat, Milkat (Mondelezi kaubamaérk) ja Venemaa ettevdtjate tooteid. Seega on
Sokolaaditahvlite kaubaturul alternatiivseid tooteid koondumise osaliste toodetele. Kalevi
Sokolaaditahvlitele nimetati koige sagedamini alternatiivideks Fazerit ja Milkat, mis
kuuluvad molemad suuruselt teisele ja kolmandale turuosalisele, kummagi puhul
turuosadega iile [10-20]%. Fazeri ja Mondelezi (Milka kaubamérgi omanik)
Sokolaaditahvlite keskmised hinnad on korgemad kui Kalevil, Laimal ja Pergalel. Kalevi
Sokolaaditahvlid kuuluvad [...], Laima keskmine hinnatase [...].

Joonis 2

[...]

Vastavalt koondumise teate esitaja saadetud AC Nielsen uuringule on Milka kaubamairgiga
Sokolaaditahvlite turuosa viimasel ajal kasvanud. Selline areng avaldub Joonisel 3 esitatud
Mondelezi kéibegraafikus, mille jdrgi on perioodil detsember 2013 kuni jaanuar 2014
Mondelez esmakordselt moddunud Fazerist. Viimased Konkurentsiametile esitatud AC
Nielseni uuringu andmed néitavad, et perioodil oktoober — november 2014 on Fazer taas
moddunud Mondelezist.
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Joonis 3

Jooniselt 3 ndhtub, et Kalevi Sokolaaditahvlite kéibele ei ole Mondelezi kiibe kasv mdju
avaldanud. Samuti ei ole Mondelezi voimalik konkurentsisurve Laimale (viimase madalast
turuosast ja sellest tulenevast vihesest turuosade kodikumisest) tuvastatav. Seega ei ole
Milka kaubamaérgi turuosa kasv koondumise osalisi oluliselt mojutanud ning koondumise
osalistele konkurentsisurvet avaldanud. Jooniselt 3 on néha, et turuosade poolest teist ja
kolmandat positsiooni omavad ettevotjad konkureerivad pigem omavahel ning ei avalda
olulist mdju koondumise osalistele.

Kuivord Kalevi ja Laima puhul on tegemist vahetute konkurentidega, kelle
Sokolaaditahvleid loetakse omavahel asendatavateks, siis eelneva pdhjal leiab
Konkurentsiamet, et koondumise tulemusel tugevneb Orkla turuliidri positsioon ning v&ib
viaheneda soodsama hinnatasemega konkurentide poolt tulenenud hinnasurve.

5.2.3 Koondumise méju Sokolaadikompvekkide hulgimiiiigi kaubaturule

Sokolaadikompvekkide segmendis on koondumise osalistel teiste
Sokolaadikondiitritoodete kaubaturgudega vorreldes koige suurem turuosa: [50-60]%,
Kalevil [50-60]% ja Laimal [5-10]%. Koikide konkurentide turuosad on sellel kaubaturul
véga viikesed ja ainsana iiletab 10% turuosa Ferrero (vt Tabel 5).

Jaekaubanduskettide juhtivtootajate {itluste kohaselt on {ildjuhul Kalevi kommidele
asenduse leidmine keeruline. Tegemist on tootemargikeskse kaubaturuga ning tarbijad on
Kalevile lojaalsed. Asendavate kaubamirkidena maérgiti vaid tihel juhul kuuest Laimat ja
ithel juhul Vikstalit. Laima kompvekkide osas maérgiti viiel juhul kuuest asendavaks
Kalevit, tiihel juhul Pergalet ja iihel juhul Vikstalit. Seega peetakse Kalevi
Sokolaadikompvekke valdavalt asendamatuteks ja jaekaubanduskettidest ostjate voimalus
tarnija vahetuseks on dérmiselt piiratud.

Ferrero Sokolaadikompvekkidel on teistest turuosalistest oluliselt kdrgem hinnataset.
Ferrero Sokolaadikompvekkide hind kilogrammi kohta iiletab isegi oluliselt tema
kommikarpide vastava hinnataseme. See tuleneb asjaolust, et Ferrero Sokolaadikompvekid
on kommikarpides miilidavad kommid  viikestes  kogustes. = Samuti  on
Sokolaadikompvekkide alla liigitatud Ferrero Kinder Surprise, mida miitiakse palju, kuid,
mille hind kaaluiihiku kohta on véga korge. Teiste turuosaliste hinnatasemed on rohkem
omavahel vorreldavad (vt keskmiste hindade liikumisi alljargneval joonisel).
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Joonis 4

Jooniselt 4 on ndha, et Baltimaade tootjate (Kalev, Laima, Miezko/Pergale) tooted on [...].

Konkurentsiameti hinnangul kahjustab koondumine konkurentsi $okolaadikompvekkide
hulgimiitigi kaubaturul. Koondumise jérgselt suureneb valitsevat moju omandava ettevotja
niigi vdga suur turuosa veelgi ning Kalevi ja Laima {iihine turuosa suurendab
Sokolaadikompvekkide kaubaturul vahet konkurentide ees Arvestades, et koondumise
tulemusel kaob kahe [...] tootja vaheline konkurents ning nende toodangut hakatakse suure
tdendosusega miiiima jackaubanduskettidele tihiselt, tekib koondumise osalistel voimalus
Sokolaadikompvekkide keskmise hinnataseme tdstmiseks.

5.2.4 Koondumise mdju kommikarpide hulgimiiiigi kaubaturule

Kommikarpide segmendis on koondumise osaliste turuosad Kalevil [30-40]% ja Laimal [5-
10]%. Turuosade poolest jargnevad Ferrero ja Fazer, vastavalt [10-20]% ja [10-20]% (vt
Tabel 5).

Jaekaubanduskettide juhtivtodtajate titlustes mérgiti Kalevi kommikarpe asendavate
toodetena neljal korral kuuest Laima, kolmel korral Raffaello, kahel korral Rocheri, iihel
korral Fazeri, Pergale ja Toffifee kaubamairke. Lisaks margiti, et sellel kaubaturul on tugev
lojaalsus kaubamérgi voi tootemarkide suhtes ning sellistele traditsioonilistele toodetele
nagu Maiuspala, Linnupiim ja Kannel on keeruline asendust leida. Laima kommikarpide
asendusteks nimetati kolmel korral kuuest Kalevit, kahel korral Pergalet. Lisaks nimetati
Poola ettevdtjate toodangut ja véideti, et ka Laimale on omane kaubamaérgilojaalsus.

Turuosaliste keskmiste hindade vordlus (vt Joonis 5) nditab, et Kalevi hinnatase on [...],
Laima hinnatase on koos Miezko/Pergalega [...]. Koondumise osaliste hinnatasemed
erinevad markimisvéarselt ja Kalevi keskmised hinnad iiletavad Laima hindu ligikaudu
[...]%. Koondumise tulemusel on Kalevi/Laima tootevalikus esindatud nii keskmisest
korgema kui ka madalama hinnaga tooteid.
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Joonis 5

Koondumisega tugevneb kommikarpide hulgimiiiigi turul Orkla turuliidri positsioon ning
Kalevi ja Laima iihine turuosa suurendab vahet jirgnevate konkurentide turuosadega.
Kuivdrd jaekaubandusketid pidasid Kalevi ja Laima kommikarpe omavahel olulisel méaaral
asendatavateks, vOib koondumise jargselt ka kommikarpide puhul suureneda vdimalus
hinnatdusuks. Seega voib avaldada koondumine negatiivset mdju ka konkurentsile
kommikarpide hulgimiitigi kaubaturul.

5.2.9 Koondumise iildine mdju Sokolaadikondiitritoodete hulgimiiiigile

Tuginedes AC Nielsen andmetele olid koondumise osaliste ning nende suurimate
konkurentide ligikaudsed turuosad erinevatel kaubaturgudel ja Sokolaadikondiitritoodetes
kokku kdivete pohjal 2013. aastal jargmised.

Tabel 5
Kiiibed 2013
Sokolaaditahvlid | <1204 | ommikarbid | Sokolaadibatoonid | - Kokku
ompvekid

Kalev [40-50]% [50-60]% [30-40]% [5-10]% [40-501%
Laima [0-5]% [5-10]% [5-10]% [0-5]% [0-5]%
Kalev+Laima [50-60]% [50-60]% | [40-50]% [5-10]% [40-50]%
Mondelez [10-20]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [5-10]%
Fazer [10-20]% [0-5]% 10,3% [10-20]% [10-20]%
Miezko/Pergale [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Ferrero [0-5]% [10-20]% [10-20]% [10-20]% [10-20]%
Mars 0,0% [5-10]% 0,0% [30-40]% [5-10]%
Muud [10-20]% [10-20]% [20-30]% [20-30]% [10-20]%

Kalevi turuosale koondumise jargselt lisanduv Laima turuosa jdéb olenevalt kaubaturust
ligikaudu vahemikku [0-10]%, v.a Sokolaadibatoonid, kus lisanduv turuosa jdib [0-5]%.
Koige korgem lisanduv turuosa on kommikarpide segmendis, kuid sellel kaubaturul on
Laima turuosa suuruselt neljandal positsioonil, jdades alla lisaks Kalevile, Fazerile ja
Ferrerole. Koige suurem on koondumise osaliste iihine turuosa Sokolaadikompvekkide
segmendis, kus Laima on neljandal positsioonil. Samuti on Sokolaaditahvlite segmendis
Laima suuruselt neljas turuosaline. Sokolaadikondiitritoodetest kdige viiksem iihine turuosa
on koondumise osalistel Sokolaadibatoonide segmendis, kus turuliidriks on Mars ja
koondumisega praktiliselt muutust ei kaasne (Laima turuosa [0-5]%), mistottu pole see
kaubaturg ka koondumisega mdjutatud.
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Arvestades koiki Sokolaadikondiitritooteid kokku, voib teha jarelduse, et koonduvad
turuosade poolest esimesel ja kuuendal positsioonil olevad ettevotjad. Tabelist 5 ndhtub
lisaks, et muude ettevotjate turuosa kokku on kiillaltki méarkimisvddrne, suurem on see
kommikarpide ja Sokolaadibatoonide kaubaturgudel. Samas on jidrgnevate suuremate
konkurentide turuosad eraldi, vorreldes koondumise osaliste tihise osaga, viiksed. Kuigi
Tabeli 5 aluseks olev AC Nielseni turu-uuring sisaldab andmeid kokku 109
Sokolaadikondiitritoodete tootja kohta, voib asuda seisukohale, et enamik neist ettevotjatest
tulenevalt nende marginaalsest osatdhtsusest ei avalda koondumise osaliste
majandustegevusele Sokolaadikondiitritoodete miiiigil Eestis moju.

Koondumise hindamisel kasutas Konkurentsiamet ka Herfindahl-Hirschmani indeksit,
millega mdddetakse turu kontsentratsiooni taset.

Vastavalt Euroopa Komisjoni juhendile ,,Horisontaalsete iihinemiste hindamise suunised
vastavalt Noukogu miirusele kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate koondumise iile” 2
punktile 16 vdib HHI® tase anda esialgset aimu iihinemisjirgse turu konkurentsisurve kohta
ning muudatust HHI-s (mida nimetatakse “deltaks™*) oluliseks niitajaks iihinemisest otseselt
tuleneva koondumise muudatuse kohta. Juhendi punkti 21 kohaselt voib HHI taset koos
asjaomaste deltadega kasutada esimese mérgina konkurentsiprobleemide puudumisest.
Samas ei saa ainult nende néitajate (HHI tase koos asjaomaste deltadega) pdhjal teha
jareldust konkurentsiprobleemide olemasolu v3i puudumise kohta.

Alljargnevalt on arvutatud HHI koondumise jargsed tasemed ja deltad vastavalt kdivetele
pohinevatele turuosadele Tabelis 3:
e Sokolaaditahvlid HHI=[...]; delta=...]
Sokolaadikompvekid HHI =[...]; delta =...]
kommikarbid HHI =[...]; delta =1...]
Sokolaadibatoonid HHI = [...]; delta =1...]
kokku HHI =[...]; delta=1...]

HHI tase ja koondumisest tulenevat muutust iseloomustav delta niitavad nii
Sokolaaditahvlite, Sokolaadikompvekkide ja kommikarpide hulgimiiiigi kaubaturgude kui ka
kogu Sokolaadikondiitritoodete sektori kohta, et koondumine voib pdhjustada
konkurentsiprobleeme.

Koondumise hindamisel analiiiisis Konkurentsiamet koondumise osaliste ja konkurentide
majanduslikku ja finantsjdudu ning konkurentide juurdepéésu kaubaturule.

Sokolaadikondiitritoodete kaubaturgudel Eestis on esindatud paljud suured rahvusvahelised
kontsernid: Mars, Inc; Ferrero S.p.A. ja Mondelez International Inc., Mieszko S.A., Oy Karl

2 Saadaval internetis (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0205(02)&from=ET)

3 HHI (Herfindahl-Hirschmani indeksit). HHI arvutamiseks liidetakse kdikide turul tegutsevate
aritthingute turuosade ruudud. Horisontaalse konkurentsiga seotud probleeme ei tuvastata tdenéoliselt
turul, mille thinemisjargne HHI on (i) alla 1 000; (ii) HHI on 1 000-2 000 ja delta on alla 250; (iii)
HHI on iile 2 000 ja delta alla 150.

4 Delta leidmiseks korrutatakse iihinevate ériiihingute turuosade korrutis kahega. Sokolaadibatoonide
kaubaturul delta leidmisel ei ole arvestatud Laima [0-5]% turuosaga, kuna selle arvuga korrutamine
kahandab 16pptulemust.
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Fazer AB, Nestlé¢ S.A., Chokoladefabriken Lindt & Sprungli AG, Witor’s S.p.A., Cloetta
AB, Alfred Ritter GmbH jt. Nimetatud kontsernide secast iiletavad mitme kontserni
tilemaailmsed kiibed oluliselt Orkla kontserni iilemaailmset kiivet. Lisaks on paljud neist
koondumise osalistest oluliselt suuremad Sokolaadikondiitritoodete tootjad.

Koondumise hindamisel kasutatav AC Nielseni turu-uuring sisaldab andmeid kokku 109
Sokolaadikondiitritoodete tootja kohta. Kaubaturu analiiiis néitas, et viimasel kolmel aastal
on Sokolaadikondiitritoodetega Eestis kaubaturule sisenenud Mieszko S.A. (pérast
koondumist Pergalega), Milka Sokolaadide turuletoomise tulemusel on oluliselt kasvanud
Mondelezi turuosa ning uueks kaubaturule sisenejaks on OU Kommivabrik kaubamirgiga
Maiasmokk, mille turuosa on iihe aastaga (oktoober/november 2013 — oktoober/november
2014) suurenenud kompvekkide kategoorias [...]. Kaubaturgudel tegutsevate ettevitjate
suur arv ning reaalsed turule sisenemise ja turul laienemise néited voivad viidata, et tegemist
on avatud ning madalate sisenemisbarjadridega kaubaturgudega.

Paljude konkurentide tugev majanduslik ja finantsjdud ning madalad turule sisenemise
barjadrid vdivad  viidata  potentsiaalsest konkurentsist tulenevale  vdimalikule
konkurentsisurvele, mis siiski ei anna alust arvata, et see avaldaks koondumise jargselt
olulisel méairal m&ju koondumise osaliste tugevale ja stabiilsele positsioonile.

Koondumise osaliste  hulgimiiligihinnad  sdltuvad  muuhulgas ka  toorainete
maailmaturuhindadest, mida koondumise osalised mojutada ei saa. Nditeks ostetakse
kakaooad ja pahklid suurtelt rahvusvahelistelt tarnijatelt, kelle suhtes Orklal puudub nii
koondumise eelselt kui ka pérast koondumist ostja joud. Seega ei saa koondumise osalised
tegutseda olulisel médéral soltumatult tarnijatest.

Voimaliku konkurentsi kahjustamist tasakaalustava tegurina, hindas Konkurentsiamet ka
koondumise osaliste  Sokolaadikondiitritoodete  ostjate joudu ja selle moju.
Konkurentsidiguslikus tdhenduses voib tasakaalustav ostja joud tuleneda klientide suurusest
voi nende kaubanduslikust téhtsusest vaadeldava ettevotja jaoks voi nende suutlikkusest
minna kiiresti lile konkureerivatele tarnijatele, toetada uute ettevotjate turuletulekut ning
selliste tegevustega usutavalt dhvardada.

Sokolaadikondiitritoodete suurimateks ostjateks on jaekaubandusketid, ning mida suurem on
jaekaubandusketi turuosa oma tegevusalal, seda suurem on tema voime oma tarnijaid
survestada. Ostjate jou hindamiseks saatis Konkurentsiamet taotlused teabe saamiseks
suurematele ostjatele (kuuele jaekaubandusketile ja iihele hulgimiiiijale) ning kiisitles
jaekaubanduskettide juhtivtdotajaid.

Jaekaubanduskettide vastuste kohaselt viiel juhul kuuest oldi seisukohal, et koondumise
tulemusel nende libirdikimispositsioon koondumise osaliste suhtes ndrgeneks. Uhel juhul
arvati, et koondumine labirddkimistes hankijatega muutusi esile ei kutsu.
Jaekaubanduskettide juhtivtootajate {itlustest selgus, et ostukokkulepped sisaldavad kogu
Kalevi kaubavalikut. Juhul, kui Kalev soovib tdsta hinda néiiteks kakaooa voi pahklite
maailmaturu hinnatGusu tottu, rakendatakse seda koikidele Sokolaadikondiitritoodetele, kuid
erinevatele toodetele erinevas ulatuses. [...] Jaekaubanduskettide selgituste kohaselt
nduavad nad hinnatdusude kohta alati pdhjendusi ja kontrollivad neid.

Koondumise osalised on véitnud, et koondumine ei kahjusta mirkimisvéérselt nende ostjate
konkurentsiolukorda, sest jackaubanduskettidel on suur labirddkimisjoud ning efektiivsed
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hoovad tootjate survestamiseks (nt viljapaneku suurusega). Samuti on koondumise osalised
vditnud, et suurematel ostjatel on voimalik koondumise osalisi survestada koondumise
osaliste toodete oma miitigisortimendist tdieliku voi osalise viljaliilitamisega (nt hinnatdusu
korral).

Jaekaubanduskettide juhtivtootajate titlustest selgus siiski, et

[...]

Samuti on Kalevi Sokolaadikondiitritoodete valikus ka konkreetseid tooted, mis ei ole tarbija
seisukohalt mdne muu tootega asendatavad, kuid mida tarbija kindlasti soovib osta.
Sellisteks toodeteks on eelkdige traditsioonilised tooted, nditeks Mesikdpp, Tallinn,
Maiuspala, Linnupiim, Kannel. Eelnev viitab, et Kalev oluline kaubanduspartner
jaekaubanduskettidele ning tal on hulgaliselt tooteid, mida paljud tarbijad eelistavad ning
mida soovivad poeriiulitelt leida. Seetottu omab Kalev head positsiooni kaubanduskettidega
labirdakimistel. Tdiendavalt jackaubanduskettide poolt esitatud teabe kohaselt osalevad
Kalevi tooted [...] jackaubanduskettide poolt korraldatavates miitigikampaaniates. Kuivord
koondumise tulemusel hakkab Orkla pakkuma jaekaubanduskettidele nii Kalevi kui Laima
Sokolaadikondiitritooteid, voib tugevneda tema ldbirddkimispositsioon veelgi. Lahtudes
menetluses kogutud teabest, ei saa asuda seisukohale, et koondumise osaliste ostjate
vOimekus pidada ldbirddkimisi ja nende tegevuse mdju oleks piisavalt tohus piiramaks
koondumise jargselt Orkla turuvdimu Sokolaadikondiitritoodete osas Eestis. Arvestades
siinjuures, et Kalevi ja Laima tootevalik on suhteliselt sarnane ning Laima toodete keskmine
hinnatase on madalam, voib tekkida Orklal véimalus ja motivatsioon hindade tdstmiSeks.
Kuivord jaemiitigiketid kannavad tarnijate hinnatdusud edasi jachindadesse, kahjustaks
voimalik hulgimiitijate poolne hinnatdus l6pptarbijaid.

Voimalikku konkurentsi kahjustamist tasakaalustava tegurina arvestas Konkurentsiamet
koondumisega kaasneva efektiivsuse moju.

Koondumise osalised markisid koondumise teates, et koondumisega kaasneb koondumise
osaliste jaoks oluline tShususe kasv. Koondumise tulemusel on vdimalik optimeerida
ettevotjate tootmist, parandada tehaste efektiivsust ja suurendada Eesti ekspordimahtu.
Lisaks kaasneks koondumisega siinergia ja efektiivsus
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6. Orkla ASA 11.02.2015 esitatud kohustused

1. Orkla ASA kohustub mitte tostma tehingu Iopuleviimisel kehtivaid
Sokolaaditahvlite, Sokolaadikompvekkide ja kommikarpide hinnakirjajérgseid hindu
Eestis kuni 31.12.2016, vélja arvatud juhul, kui hinnatdus on vajalik tulenevalt
sisendite hinnatousust, sealhulgas kakaotoodete, suhkru, piimatoodete, péhklite,
rasvatoodete, elektrienergia hinnatdus voOi hinnatdus, mis tuleneb muudatustest
Oigusaktides, regulatiiv- vOi haldusmeetmetes, sealhulgas maksud vo1 aktsiisid,
toiduohutus-, pakendi- voi mérgistamisnduded.

2. Orkla ASA Kkohustub esitama Konkurentsiametile hiljemalt 28.02.2016 ja
28.02.2017 eelneva kalendriaasta kohta aruande, mis kajastab jargmisi asjaolusid:

7. Kokkuvote

Hinnates menetluses kogutud teavet ja tdendeid kogumis, on Konkurentsiamet seisukohal, et
koondumine ei kahjusta konkurentsi magusate kiipsiste hulgimiiligi, puu- ja
koogiviljamahlade, mahlajookide ja nektarite hulgimiitigi kaubaturgudel.

Arvestades eelpoolkirjeldatud asjaolusid ning ldahtudes KonkS § 22 Idikes 1 sétestatud
vajadusest séilitada ja arendada konkurentsi, on Konkurentsiamet joudnud jareldusele, et
koondumise osaliste korge iihine turuosa Sokolaadikondiitritoodete hulgimiiiigil {ildiselt ning
eriti  Sokolaadikompvekkide ja Sokolaaditahvlite hulgimiitigi kaubaturgudel, samuti
jaekaubanduskettide poolt avaldatav ebapiisav ostja joud voib koondumise tulemusel kaasa
tuua hinnatdusu Kalevi ja Laima toodetele, mille tagajiarjeks on vdimalik hinnatdusude
laienemine ka kdikidele jackaubandusettevdtjatele ning 10pptarbijatele.

Konkurentsiameti hinnangul on Orkla poolt esitatud koondumise tulemusel saavutataval
efektiivsuse kasvul tasakaalustav mdju koondumisega kaasnevale voimalikule konkurentsi
kahjustumisele.

Eeltoodust tulenevalt, sh Orkla ASA poolt voetud kohustusi arvestades on Konkurentsiamet
seisukohal, et kdesolev koondumine ei kahjusta oluliselt konkurentsiolukorda Sokolaadist
kondiitritoodete  hulgimiitigi  kaubaturul  {ldiselt ning  Sokolaadikompvekkide,
Sokolaaditahvlite ja kommikarpide hulgimiiligi kaubaturgudel. Seega ei esine kidesoleva
koondumise puhul KonkS § 22 lg 3 nimetatud asjaolud, mis tingiksid koondumise
keelamise.

Lahtudes eeltoodust ja juhindudes KonkS § 27 Ig 2 punktist 1 ja 1dikest 3

otsustan:
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anda luba Orkla ASA ja AS Gutta, NP Foods SIA, AS Staburadze, AS Laima, UAB
Margiris ja SIA Detente koondumisele tingimusel, et koondumise osalised tiidavad
kiesoleva otsuse punktis 6 nimetatud kohustused.

KonkS § 27 lg 6' kohaselt peavad koondumise osalised koondumise justama kuue kuu
jooksul koondumiseks loa andmise otsuse kehtima hakkamisest arvates. Konkurentsiamet
voib koondumise osalise pdhjendatud taotluse alusel seda tihtaega iihe korra pikendada kuni
ithe aastani.

Otsuse peale vdib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile haldusmenetluse seaduses
satestatud korras voi kaebuse Tallinna Halduskohtule halduskohtumenetluse seadustikus
satestatud korras 30 pdeva jooksul, arvates kdesoleva otsuse teatavakstegemisest.

/allkirjastatud digitaalselt/

Mart Ots
Peadirektor

Konkurentsiameti 12.02.2015 otsuse nr 5.1-5/15-
003 drakiri on samane originaaliga. Arakirjast on

vilja jdetud drisaladused, vastavad kohad on
tekstis tahistatud nurksulgudega.

/Veiko llves/ 10.03.2015



