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Koondumisele nr 5/2019 Admiralu Klubs SIA / Grand Prix Casino OU
loa andmine

1. Koondumine

Admiralu Klubs SIA volitatud esindaja esitas 01.04.2019 Konkurentsiametile koondumise
teate, mille kohaselt vastavalt 26.03.2019 Litis registreeritud ettevotja Admiralu Klubs SIA
(registrikood 40003249010) ja Maltal registreeritud ettevotja Seldon Ltd (registrikood C
50988) vahel sdlmitud osa miiiigilepingule kavatseb Admiralu Klubs SIA omandada
valitseva mdju Grand Prix Casino OU iile konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) § 2 1dike 4
tadhenduses. Antud juhul on tegemist koondumisega KonkS § 19 Ig 1 punktis 2 sdtestatud
viisil.

Konkurentsiamet avaldas 02.04.2019 iilalnimetatud koondumise teate saamise kohta teate
véljaandes Ametlikud Teadaanded. Asjast huvitatud isikud nimetatud koondumise kohta
arvamusi ja vastuvditeid ei esitanud.

2. Koondumise osalised

KonkS § 20 punkti 2 jérgi on koondumise osaliseks fiiiisiline isik voi ettevotja, kes
omandab valitseva moju iihe ettevotja voi tema osa vOi mitme ettevotja voi nende osade
ile.

KonkS § 20 punkti 4 jérgi on koondumise osaliseks ettevotja, kelle iile voi kelle osa iile
valitsev mdju omandatakse.

Seega on kiesoleva koondumise osalisteks Admiralu Klubs SIA ja Grand Prix Casino OU.

Admiralu Klubs SIA on Laitis registreeritud driithing, mis tegutseb Eestis tiitarettevotja
Novoloto OU kaudu. Novoloto OU on kasiinoketi Fenikss Casino operaator. Kasiinoketti
kuulub Eestis 15 méngusaali.

Grand Prix Casino OU on Maltal registreeritud ettevdtja Seldon Ltd tiitarettevotja. Grand
Prix Casino OU on kasiinoketi Casino Grand Prix operaator. Kasiinoketti kuulub 11
mingusaali Eestis. Kasiinol on tiitariihing OU Paan, mis tegeleb kohapeal tarbimiseks
mdeldud toidukaupade (peamiselt jookide) miiligiga kasiinodes asuvates baarides.



3. Oiguslik hinnang
3.1 Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS § 21 Ig 1 kohaselt kontrollitakse koondumist, kui koondumise osaliste eelnenud
majandusaasta kdibed Eestis kokku iiletavad 6 000 000 eurot ja vdhemalt kahe koondumise
osalise kéibed Eestis iiletavad kummalgi 2 000 000 eurot.

Koondumise osaliste eelmise majandusaasta kdive Eestis oli kokku iile 6 000 000 euro ja
koondumise osaliste Eesti kdive eraldi iiletas nimetatud perioodil 2 000 000 eurot, mistdttu
kuulub koondumine KonksS § 21 Ig 1 kohaselt kontrollimisele.

3.2 Kaubaturud

KonkS § 3 Ig 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvaliteedi, tehniliste omaduste, realiseerimis-
ja kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omaduste poolest ostja seisukohalt omavahel
vahetatavate vOi asendatavate (edaspidi asendatavate) kaupade kéibimise ala, mis holmab
muu hulgas kogu Eesti territooriumi vai selle osa.

Koondumise teate kohaselt kattub koondumise osaliste tegevus hasartmidngude ja
kihlvedude korraldamise alal, kuna mdlemad ettevotjad opereerivad Eestis méngusaale
(kasiinosid) ja osutavad Onneminguteenust. Méngusaalides paiknevad valdavalt
minguautomaadid, kuid lisaks ka méngulauad.

Hasartméinguseaduse (HasMS) § 36 lg 2 kohaselt on méanguautomaat hasartmiangu
tulemuse véljaselgitamiseks vOi hasartmidngu korraldamiseks valmistatud elektrooniline,
mehaaniline v0i1 elektromehaaniline ménguinventar. Méngija saab valida erinevate
ménguautomaatide ja erinevate médngude vahel. Mingureeglite Oppimine on suhteliselt
lihtne ja mingu tulemus sdltub juhusest, mitte taktikast, kuivord méngutulemuse méairab
juhusest 1dhtuvalt mdanguautomaat.

HasMS § 36 lg 3 kohaselt on mingulaud ménguinventar, mis hasartmédngu korraldamiseks
valmistatud lavana vOimaldab maéangutulemuste miidramist mehaaniliselt voi
hasartméngukorraldaja tdotajaks oleva krupjee voi diileri vahendusel. Mingulaudadel
méangimine on seltskondlik tegevus, kuivord méingu juhitakse ja enamasti osalevad méngus
ka teised méngijad. Méngulauas mingides on oluline teada reegleid ning enamikul juhtudel
on lauaméngude puhul suur tdhtsus kaasméngijate tegevuse analiiiisimisel ja taktikal.

Konkurentsiamet on varasemates otsustes leidnud, et médngulaudadel ja mdnguautomaatidel
pohinevad teenused on oma olemuselt erinevad ja ei ole ostja seisukohalt omavahel
asendatavad, mistdttu moodustavad eraldi kaubaturud. Samas on Konkurentsiamet nendes
otsustes analiilisinud konkurentsiolukorda vaid ménguautomaatide Onneménguteenuste
osas, kuna mingulaudade arvestuses koondumise osaliste tegevused ei kattunud.!
Kéesoleva koondumise osalistest ei ole Fenikss Casino kasiinoketis {iihtegi sellist
mangulauda, kus saaks méingida korraga iile iihe méingija. Fenikss Casino kasiinoketi [...]
kasiinos on kokku [...] mdnguautomaati ja [...] elektroonilist ruletti — koikide nende taga
on voimalik méngida vaid iihel méngijal. Casino Grand Prix kasiinoketis on koondumise
teate esitaja andmetel [...] ménguautomaati, [...] kaheksakohalist elektroonilist ruletti ja
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[...] méngulauda. Seega antud koondumise osaliste tegevus méangulaudade osas ei kattu.
Valdav enamus koondumise osaliste miitigitulust tuleb dnneméngudest ménguautomaatidel.
Seetottu hindab Konkurentsiamet kédesoleval juhul koondumise mdju konkurentsile
méanguautomaatidel onneméanguteenuste osutamisel.

Lisaks méanguvdimalustele pakuvad koondumise osalised oma kasiinodes kohapeal
tarbimiseks mdeldud toidukaupu (eelkdige jooke). Selles osas on koondumise osaliste
turuosa viike, arvestades konkureerivate kohvikute, baaride jm toitlustusasutuste suurt
arvu. Seetottu ei mdjuta koondumine nimetatud aritegevust ning antud juhul toidukaupade
pakkumist ei analiiiisita.

Koondumise teate esitaja hinnangul hdolmab ménguautomaatide Onneminguteenuse
kaubaturu geograafiline ulatus kogu Eestit. Seda eelkdige pdohjusel, et nduded
hasartméngukorraldajatele ja hasartméingude korraldamisele kehtivad iile kogu Eesti ning
lisaks on kasiinode kliendid kiillaltki litkuvad.

Konkurentsiamet jittis oma viimases kasiinode koondumise otsuses? minguautomaatide
onneméanguteenuste kaubaturu geograafilise piiritluse lahtiseks ning hindas koondumist nii
tile-eestiliselt kui ka lokaalsemalt Tallinnas ja Tartus.

Konkurentsiamet esitas 15.04.2019 taotlused teabe saamiseks kahele koondumise osalise
konkurendile, neilt arvamuste ja hinnangu saamise eesmaérgil.

Konkurentsiametile vastused esitanud koondumise osaliste konkurentide hinnangul on
méanguautomaatide teenus eelkdige lokaalne, kuid on ka kliente, kelle puhul asukoht ei ole
médrava tdhtsusega ning asukoha valikul saavad otsustavaks muud kriteeriumid.
Konkurentide hinnangul valib klient eelkdige 1dhima méngukoha voi sellise méngukoha,
kus kliendi jaoks pakutakse suuremaid lisavoidu vdimalusi ja on parem klienditeeninduse
tase. Samuti on kliendi jaoks valiku tegemisel olulised teenusepakkuja brind ja pakutavad
lisateenused (lojaalsusprogramm, turunduspakkumised jne).

Kuna kdesolev koondumine konkurentsi ei kahjusta, ei ole kaubaturu geograafilise ulatuse
tipne piiritlemine vajalik ning Konkurentsiamet hindab koondumise moju
ménguautomaatide dnneménguteenuste osutamise kaubaturule Eestis tervikuna, kédsitledes
sealhulgas eraldi ka kitsamaid geograafilisi piirkondi, kus koondumise osaliste dritegevus
kattub - Tallinn, JGhvi ja Narva.

3.3 Hinnang koondumisele

KonkS § 22 lg 3 kohaselt keelab Konkurentsiamet koondumise, kui see oluliselt kahjustab
konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise voi tugevnemise kaudu.

KonkS § 13 Ig 1 jirgi omab turgu valitsevat seisundit ettevotja vo1 mitu samal kaubaturul
tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon vOimaldab tal/neil sellel kaubaturul tegutseda
arvestataval méadral soltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest. Turgu valitseva
seisundi olemasolu eeldatakse, kui ettevotjale voi mitmele samal kaubaturul tegutsevale
ettevotjale kuulub kaubaturul vahemalt 40 protsenti kéibest.
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Koondumise teate kohaselt tegutseb Eestis 4 tegevusluba omavat kasiinooperaatorit:
e OU Novoloto — Fenikss Casino;
e Grand Prix Casino OU — Casino Grand Prix;

Olympic Casino Eesti AS — Olympic Casino;

OU Best4U — CityCasino.

Nendele ettevotjatele kuulub Eesti Hasartmingukorraldajate Liidu andmetel kokku 55
mingukohta Eestis.

Tabel 1 Mingukohtade arv kohalike omavalitsuste loikes
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Tabelist 1 nahtub, et enamus kasiinodest paikneb Tallinnas — [...] kasiinot [...]-st ehk [60 —
70]%. Koondumise osaliste tegevused kattuvad lokaalselt Tallinnas, Narvas ja Johvis.
Kasiinode arvu vordluses, saaks koondumise tulemusel tekkivast ettevotjast turuliider, kes
edestaks napilt, kahe kasiino vorra, senist turuliidrit — Olympic Casino’t. Turuosaliste
turujou hindamisel on Konkurentsiameti hinnangul paremaks indikaatoriks kasiinodes
teenitav miiligitulu, kuna kasiinode suurused ja kiilastatavus voivad suurel miéral olla
erinevad.

Koondumise teate kohaselt olid 2017. aasta miitigitulude vordluses ettevdtjate osatdhtsused
Eestis jargmised: Fenikss Casino [10 — 20]%, Casino Grand Prix [10 — 20)%, CityCasino 5
— 10]% ja Olympic Casino [60 — 70]%. Kasiinode miiiigitulud kokku olid 2017. aastal
Eestis [...] miljonit eurot ja Tallinnas [...] miljonit eurot, st Tallinna osa Eestist moodustas
ligikaudu [60 — 70]%. Nendes lokaalsetes piirkondades, kus koondumise osaliste
aritegevused kattuvad (Tallinn, Narva, Johvi), olid aastatel 2015 kuni 2017 ettevotjate
osatdhtsused nende miitigitulude vordluses koondumise teate kohaselt jargmised:

Tabel 2 Osatdihtsused miiiigitulude vordluses (%)

Fenikss Casino | Casino Grand Prix CityCasino Olympic Casino
2015| 2016| 2017| 2015| 2016 2017 | 2015| 2016| 2017 | 2015| 2016| 2017

Tallinn | [-101 | [5-10] | [10-20] | [5-10] | [5-10] | [5-10] | [5-10] | [5-10] | [5-10] | [70-80] | [70-80] | [70-80]
Narva | [20-30] | [20-30] | [30-40] | [30-40] | [20-30] | [20-30] | O 0 0 | [40-50] | [40-50] | [40-50]
Johvi | [40501 | [30-40] | [40-50] | [5-10] | [20-20] | [2030] | O 0 0 | [50-60] | [40-50] | [40-50]




Tabelist 2 nahtub, et Tallinnas, mis hdlmab ligikaudu [...] Eesti kasiinoturust, omab koige
suuremat osatdhtsust Olympic Casino, jaddes ka koondumise jargselt ligikaudu kolm korda
suuremaks, kui koondumise osalised kokku. Narvas saavutaksid koondumise osalised [...]
ning Johvis saavutaksid miitigitulude vordluses koondumise osaliste kaks kasiinot [50 —
60]% osatdhtsuse ithe Olympic Casino kdrval (osatéhtsusega [40 — 50]%).

Koondumise teate esitaja hinnangul on Olympic Casino Eestis tervikuna ja Tallinnas selge
turuliider ning Narvas ja Johvis samuti piisava turuosaga, et vilistada koondumise osaliste
voimalus tegutseda sdltumatult.

Konkurentsiametile vastused esitanud kahest konkurendist iihe hinnangul konealune
koondumine oluliselt konkurentsiolukorda ei muuda, kuna iga méngusaal konkureerib oma
vahetus liheduses olevate miangusaalidega. Seega, ei ole olulist vahet, kas madngusaalil on
Casino Grand Prix vdi Fenikss Casino logo. Oluliselt suuremat mdju konkurentsile
avaldab uute mingusaalide lisandumine. Teise konkurendi hinnangul jitab koondumine
klientidele vidiksema vOimaluse valida erinevate teenusepakkujate vahel. MJoju
turuolukorrale soltub suures osas koonduva ettevitja edasisest tegevusstrateegiast.
Asukohapohiselt voib moju olla kohati suur, kuid iileriigilist konkurentsiolukorda see véiga
suures osas toendoliselt ei muuda. Mdlemad konkurendid maérkisid, et mdnguautomaatide
teenusele avaldab moju kaughasartming ehk internetikasiino.

Minguautomaatide dnneméanguteenuse osutamise kaubaturg on oma olemuselt tavapirasest
erinev, kuivord ettevdtjad ei konkureeri omavahel hinna osas, vaid muude Kriteeriumite
alusel, nditeks méngusaali asukoht, silmapaistvus, pakutavad lisateenused,
klienditeeninduse tase, lisavoidu vdimalused. Koondumise jargselt sdilitab tile-eestiliselt
miitigitulude vordluses turuliidri positsiooni endiselt Olympic Casino ligikaudu [60 — 70]%
turuosaga, koondumise osaliste summaarseks turuosaks on [20 — 30]%. Koondumise
jargselt sdilitab ka kodige suuremas lokaalses piirkonnas, kus asuvad kummagi koondumise
osalise kasiinod, st Tallinnas, turuliidri positsiooni Olympic Casino ning samuti jaib
Narvas ja Johvis koondumise jérgselt konkurentsisurvet pakkuma Olympic Casino
kasiinoketti kuuluv kasiino.

Eeltoodut arvestades on Konkurentsiamet seisukohal, et kdesoleva koondumise tulemusena
ei muutu kaubaturgude struktuur sellisel viisil, mis kahjustaks oluliselt konkurentsi. Samuti
el tekita ega tugevda kéesolev koondumine turgu valitsevat seisundit KonkS § 13 Ig 1
tdhenduses ning KonkS § 22 lg 3 nimetatud asjaolusid, mis tingiksid koondumise
keelamise, ei esine.

Lihtudes eeltoodust ja juhindudes KonkS § 27 1g 1 p 1

otsustan:

anda luba Admirilu Klubs SIA ja Grand Prix Casino OU koondumisele.

Otsuse peale voib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile haldusmenetluse seaduses
sdtestatud korras voi kaebuse Tallinna Halduskohtule halduskohtumenetluse seadustikus

sédtestatud korras 30 pédeva jooksul, arvates kdesoleva otsuse teatavakstegemisest.

KonkS § 27 Ig 6! kohaselt peavad koondumise osalised koondumise jéustama kuue kuu
jooksul koondumiseks loa andmise otsuse kehtima hakkamisest arvates. Konkurentsiamet



voib koondumise osalise pohjendatud taotluse alusel seda tdhtaega iihe korra pikendada
kuni iihe aastani.

/allkirjastatud digitaalselt/

Kristel RG0musaar
Konkurentsiteenistuse juhataja — peadirektori asetiitja
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