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Koondumine

AS-i  Eesti Keskkonnateenused volitatud esindaja tagsi 21.03.2013

Konkurentsiametile koondumise teate, mille kohaselistavalt AS-i Eesti

Keskkonnateenused ja Petromaks Spediitori AS-i vah#3.2013 sdlmitud aktsiate
mudgilepingule omandab AS Eesti Keskkonnateenus¥$01AS-i J6geva Elamu

aktsiakapitalist. Enne nimetatud mudlgitehingut abdiab AS Jdgeva Elamu
kommunaalmajandusega tegeleva ettevotte (osakdidgaya Elamu Halduse AS-ile,
mille tulemusel jaab AS-ile Eesti Keskkonnateenusé@drandatava AS-i J6geva
Elamu koosseisu olmejaatmete kogumisega seotuegévitis. Tehingu tulemusena
saavutab AS Eesti Keskkonnateenused valitseva m&u Jdgeva Elamu lle

konkurentsiseaduse (KonkS) § 2 Ig 4 tdhenduses tg@iggmist on koondumisega
KonkS 8§ 19 Ig 1 punktis 2 séatestatud viisil.

Konkurentsiamet avaldas 21.03.2013 ulalnimetatuchlamise teate saamise kohta
teate valjaandes “Ametlikud Teadaanded”. Asjast ithtid isikud nimetatud
koondumise kohta arvamusi ja vastuvaiteid ei egdan

Seoses vajadusega teha kindlaks, kas kaesolev woomel vOib tekitada voi
tugevdada turgu valitsevat seisundit, mis olulikahjustab konkurentsi kaubaturul
KonkS § 22 Ig 3 tdhenduses, alustas Konkurentsid®é4.2013.a otsusega nr 5.1-
5/13-017 k&aesoleva koondumise osas tdiendavat hashet

Taiendava menetluse kestel saatis Konkurentsiaraetlused teabe saamiseks
koondumise osaliste konkurentidele ning kohaliketanavalitsustele, kusis
taiendavaid andmeid ja selgitusi koondumise osdlist Samuti toimus

Konkurentsiameti ruumides AS-i Eesti Keskkonnatsedu esindajate suuline
arakuulamine, mille kaigus selgitati kaesoleva righi pohjuseid ning muutusi
korraldatud jaatmeveo turul.

Koondumise osalised



KonkS § 20 punkti 2 jargi on koondumise osalisdkissiline isik voi ettevotja, kes
omandab valitseva moéju Uhe ettevdtja vOi tema dsamitme ettevotja voi nende
osade Ule.

KonkS 8§ 20 punkti 4 jargi on koondumise osalisetkevétja, kelle tle valitsev mdju
omandatakse.

Seega on kaesoleval juhul koondumise osalistek&ds®i Keskkonnateenused ja AS
Jogeva Elamu.

AS-i Eesti Keskkonnateenused emaettevotjaks onefdeEnergia OU, mis kuulub
omakorda labi Alexela Group OU fuusiliste isikuteeitd Haal (isikukood
36305100240) ja Igor Bidilo (isikukood 36604120084#)ise valitseva moju alla.
Lisaks eelnimetatud ettevétjatele kuuluvad Alex@lmup OU kontserni muuhulgas
alljargnevad ettevdtjad:

e Aktsiaselts Reola Gaas, mis tegeleb auto- ja baid@asi hulgimiugi ning
gaasiballoonide téitmisega,

e AS Alexela Oil, mis tegeleb mootorikituse jae- jdgimuigiga;

e Kividli Keemiatbtstuse osauhing, mis tegeleb pdievkkaevandamise,
kaevandatud pdlevkivist Olisaaduste tootmise ja gigal ning soojus- ja
elektrienergia tootmise ja mudgiga,

e OmaKoduMaja AS, mis tegeleb kinnisvara arenduseijégiga,

e AS Bestnet, mis tegeleb autohaagiste tootmise jagigé;

e Paldiski Arendamise AS, mis tegeleb puhkekiladedamisega;

e AS Bestnet, mis tegeleb peamiselt kuni 3500 kgrtassiga haagiste tootmise
ja muugiga, teraskonstruktsioonide kuumtsinkimisegagy masinaehituslike
konstruktsioonide tootmisega.

e AS Paldiski Tsingipada, mis  tegeleb teraskonstroktade
kuumtsinkimisega.

AS Eesti Keskkonnateenused on jaatmekaitlusteethussutav ettevotja, mille
peamisteks tegevusaladeks on:
o Jadtmete ja sekundaarsete toormete kogumine janiadisellega seonduvad
tegevused nagu konteinerite rentimine ja mauk;
e Tanavate, haljasalade ja kalmistute hooldus jaastamine.

AS Eesti Keskkonnateenused tiitarettevotjateks onR@6k (osalus 100%), Sekto
Parnu OU (osalus 100%) ja OU Kudjape Umberlaadamisj (osalus 100%) ning
olulise m&ju kaudu seotud ettevétjateks on OU RPniggis (osalus 40,278%) ja
Infokaitsestisteemide osaiihing (osalus 25%).

AS-i Jogeva Elamu Ule omab valitsevat moju Petra&pediitori AS. AS-ile Jogeva
Elamu kuulub titarettevotja Jogeva Elamu Halduse VWBnane ei kuulu kdesoleva
tehinguga omandatava ettevotja koosseisu, vaid k@d@ls kommunaalmajandusega
tegeleva ettevottega Petromaks Spediitori AS-il& Adgeva Elamu peamisteks
tegevusaladeks on elamuhaldus (kommunaalmajandssegauvad tegevused) ning
olmejaatmete kogumine ja vedu korraldatud jaatmek@akursi tulemusena antud
ainudiguse alusel Rduge vallas ja Rannu vallas.



Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS § 21 Ig 1 kohaselt kontrollitakse koondumiktii koondumise osaliste
eelnenud majandusaasta kaibed Eestis kokku uletaa8d 200 eurot ja vahemalt
kahe koondumise osalise kaibed Eestis Uletavad lalgnh 917 350 eurot.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17. juuli ZD@n&aruse nr 68 ,Koondumise
osaliste kaibe arvutamise juhend* § 2 I0ike 5 keltadkui Ghendav ettevotja voi
valitsevat mdju omandav ettevdtja on teiste etjatéga seotud valitseva mdju kaudu,
siis arvestatakse tema kaibele juurde koigi tenlidsseaa moju all olevate ettevotjate
ja koigi tema ule valitsevat m6ju omavate ettevétjaiive. Seega sisaldab kaesoleval
juhul AS-i Eesti Keskkonnateenused kéaive kogu Al@x@roup OU kaivet, mis oli
2012. aastal Eestis [...] eurot.

AS-i Jbgeva Elamu olmejaatmete kogumisega seotitidgéavuse kaive oli 2012.
aastal [...] eurot.

Vastavalt KonkS 8§ 24 I6ikele 7, kui eelneva kahstagooksul on iks ja sama
ettevotja vOi samasse kontserni kuuluv ettevétjamaanud valitseva moju ettevatjate
vOi ettevdtja osade Ule, kes tegutsevad Eestis jalsmmas majandusharus, peab selle
ettevotja kaive, kelle Gle omandatakse valitsevun8jsaldama ka nende ettevotjate
kaivet, kelle tle on valitsev mdju omandatud koandiele eelneva kahe aasta
jooksul.

AS-iga Eesti Keskkonnateenused samasse kontseraiurkad ning nidddseks
Ariregistrist kustutatud SKT Keskkonnateenused OWS ( Alexela Energia
tutarettevotja) omandas 2012. aastal valitseva m&t Eesti Keskkonnateenused
ning tema valitseva mdju all olevate ettevétjateaidsngu Resk, OU Kudjape
Umberlaadimisjaam, AS-i Tallinna Sekto ja Osaihir8gkto-Parnu ule. Vastavalt
koondumise teate esitaja poolt edastatud teabelke éllexela Group OU lisaks AS-
ile Eesti Keskkonnateenused omandanud valitsevaju mihegi teise samas
majandusharus tegutseva ettevotja lle. AS-i EesskKonnateenused viimasteks
koondumistehinguteks olid OU Resk omandamine (Koskisiameti 13.02.2009
otsus nr 5.1-5/09-007) ning AS-i Tallinna Sekto os@mine (Konkurentsiameti
15.05.2008 otsus nr 3.1-8/08-22K0). Seega, tugmeamkS § 24 |dikele 7, tuleb
AS-i Jogeva Elamu kaibele liita eelnimetatud 20d42stal SKT Keskkonnateenused
OU poolt omandatud ettevotjate kaibed. Kaivete Hapeestuse valtimiseks
arvestatakse margitud ettevotjate kaibed ainult rmlatava ettevotja (AS Jdgeva
Elamu) kaibes ning lahutatakse valitsevat mdju amaaa ettevotja kadibest (Alexela
Group OU kaibest). Selliste arvutuste tulemuseP6ll2. aastal koondumise osaliste
kaive Eestis kokku tle 6 391 200 euro ning kummiltgindumise osalisel eraldi Ule
1 917 350 euro. Seega on kaesoleva koondumise KibokS 8§ 21 Idikes 1
kehtestatud koondumise kontrolli kohaldumiseks hiajd kaibekinnised Uletatud
ning koondumine kuulub kontrollimisele.



Kaubaturud

KonkS § 3 Ig 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvedite tehniliste omaduste,
realiseerimis- ja kasutustingimuste ning tarbinj@gs-muude omaduste poolest ostja
seisukohalt omavahel vahetatavate voi asendatésdsspidi asendatavate) kaupade
kaibimise ala, mis hdlmab muu hulgas kogu Eestittariumi vdi selle osa.

AS-i Eesti Keskkonnateenused poOhitegevusteks amewate jadtmekaitlusteenuste
osutamine ning tanavate, haljasalade ja kalmishdgeldus ja korrastamine. AS
Jogeva Elamu tegeleb jaatmekaitlusega. Seega Kattwidumise osaliste aritegevus
jaatmekaitluse teenuste osutamisel.

Jaatmeseaduse 8 13 kohaselt on jaatmekaitlus j@atkegumine, vedamine,
taaskasutamine ja kdrvaldamine, sealhulgas vah@&rdapdasimiilja tegevus.

Lisaks eelmargitud jaatmeseaduses satestatud tggEvsele liigitusele on

jadatmekaitlust voimalik eristada ka liigipdhiseltMuuhulgas v6ib eristada

olmejaatmeid (s.0 segaolmejaatmed ja liigiti koguf@dtmed nagu paber ja papp,
biolagunevad jaatmed, rbivad, jm) ning pakendeidy ¢$ahus kogutud

olmepakendijdatmeid (paber ja papp-pakendid, p&sipdid, klaaspakendid jm),
ehitusjaatmeid, ohtlikke jaatmeid, elektroonikapaéid, maavarade kaevandamisel
tekkivaid jaatmeid.

Koondumise teates esitatud teabe kohaselt seisned@d Jb6geva Elamu
jaatmekaitlusteenused olmejaatmete kogumises ja amisegs. AS Eesti
Keskkonnateenused tegeleb erinevate jaatmete @htnegte, taaskasutusse
Suunatavate jaatmete ehk sekundaarsete toormétesj@éitmete) kogumise ja veoga.
Lisaks jadtmete kogumisele ja vedamisele haldald@ggva Elamu Uhte jddtmejaama
Jogeva linnas ning AS Eesti Keskkonnateenused epkerg jadtmejaama (Paaskulas
ja Mustamaéel Tallinnas, Viimsis, Tartus ja ViljaglliJaatmejaamades voetakse vastu
erinevat liiki jaatmeid, v.a segaolmejaatmeid. Sanagelevad mblemad koondumise
osalised prugikonteinerite rentimise ja muugigaedde on kdesoleva koondumise
puhul eristatavad eelkdige kolm jaatmekaitlusegausketeenust:

e jaatmete kogumine ja vedamine;

e jaatmejaamade tegevus ning

e prigikonteinerite rentimine ja mutk.

Arvestades, et AS-i Jogeva Elamu pohitegevuseksmgajddtmete kogumine ja vedu
korraldatud jaatmeveo piirkondades ja jadtmejaantegievuse ning prugikonteinerite
rentimise ja midlgiga seonduv aritegevus moodustath marginaalse osa (kokku
ligikaudu 10% AS-i JOogeva Elamu olmejaatmete kogema seotud aritegevuse
kaibest), on antud koondumise moju nende aritedegasseonduvatele vdéimalikele
kaubaturgudele véaga minimaalne. Seetdttu ei madamatlkéesolevas otsuses
jaatmejaamade tegevuse ja prugikonteinerite reséim@a mudgiga seonduvaid
kaubaturgusid. Samuti ei hinnata kdesoleva koonsiimidju nendele aritegevustele.

Kéaesolev koondumine mdojutab enim olmejdatmete kasgfurfa vedamist ehk
korraldatud jaatmevedu.



Jaatmeseaduse 8§ 66 |0ike 1 kohaselt on korraldgiétinevedu olmejaatmete
kogumine ja vedamine madaratud piirkonnast maargfddmekaitluskohta voi -
kohtadesse kohaliku omavalitsuse Uksuse valituev@&a poolt. Sama paragrahvi
I6ike 2 kohaselt korraldab kohaliku omavalitsusestigk oma haldusterritooriumil
olmejaatmete, eelkdige prigi ehk segaolmejddtmatnde sortimisjaakide ja
olmejaatmete tekkekohas liigiti kogumisel tekkin@aétmeliikide kogumise ja veo.
Korraldatud jaatmevedu voib hélmata ka teisi olratjéete liike voi muid jdatmeid,
kui see on vajalik kdesoleva seaduse nduete t@&iksigdi seda tingib oluline avalik
huvi.

Koondumise teate esitaja hinnangul moodustab ldatatl jAdtmeveo tingimustel ja
korras olmejaatmete kogumine omaette kaubaturundiomise osaliste konkurendid
olid kaubaturu mééaratluse osas samal arvamuselutsémetab sellist turumaaratlust
Konkurentsiameti varasem praktika: 13.02.2009 asusr 5.1-5/09-007 AS
Cleanaway/OU Resk piiritleti eraldi kaubaturuna ejag@tmete kogumise ja
veoteenuse osutamine. Sarnase lahenemise kaubatééwatlemisele leiab ka
Euroopa Komisjoni 21.09.2006 otsustes COMP/M.43¥8alia / Cleanaway, kus on
eraldi analtusitud munitsipaalset mitteohtlike npagite kaitlust, eelkdige jaatmete
kogumist ning 03.04.2007 otsuses COMP/M.4576 - AMRin Gansewinkel, kus on
eraldi kaubaturuna nimetatud mitteohtlike jaatnketgumine kodumajapidamistest.

Korraldatud jadtmeveoga on kaetud valdav osa koggti BImejadtmete kaitlusest.
Sellega on hdlmatud kodumajapidamised, asutuseddajkeettevotjad ning see
sisaldab nii segaolmejaatmete kui ka liigiti kogatie olmejaatmete (paber ja papp,
segapakend, klaaspakend, biolagunevad jdatmed)rkegja vedu. Jadtmevaldaja on
korraldatud jaatmeveoga liitunud alates kohalikuawalitsuse Uksuse korraldatud
jddtmeveo jaatmeloa kehtima hakkamisest ehk limemion automaatne ja
kohustuslik. Jaatmeveoga liitumisest vabastaminevomalik vaid erandkorras.
Omavalitsus kehtestab korraldatud jaatmeveo redgliftmehoolduseeskiri), milles
korraldatakse tavaliselt olmejaatmete kogumist ¢alwy kuid reguleerida voib ka
muude jaatmete Kkaitlemist. Jaatmehoolduseeskirj@gestmtakse muuhulgas
jadatmekaitluse ja jaatmete hoidmise korralduse s#lpga seotud tehnilised néuded,
nagu kogumismahutite titp, materjal, suurus, mehwaius ja paiknemine, Uhiste
kogumismahutite kasutamine. Kohalik omavalitsusmdédl riigihanke tulemusel
valitud ettevotjaga hankelepingu kestvusega kumagat.

Eelkirjeldatud eritingimustest ning erinevast kédtesest tingituna erineb korraldatud
olmejaatmete kogumine ja vedu muud liiki jdatmiediglemisest, mistbttu on selle
teenuse jarele erinev ndudlus (jAdtmehoolduseaskdifmise ja teenuse ostmise
kohustus) ja ka erinevad pakkumise tingimusedifi@igked kontsessiooni saamiseks)
ning see ei ole vahetatav ega asendatav mone reausiga. Seega on kéesoleval
juhul korraldatud jaatmevedu maaratletav eraldbledwruna.

Korraldatud jaatmevedu toimub piirkonniti, st ja&edajale antakse kontsessioon
teenuste osutamiseks teatud kindlal haldusterritoor. Konkurents korraldatud

jadtmeveos toimub riigihanke korraldamise ajal.giRénkes on vdimalik osaleda
kdigil hanketingimusi taitvatel ning teenuse osutmEst huvitatud ettevotjatel.

Arvestades, et (i) riigihange viiakse labi vastavelgihangete seadusele, mis
kohaldub Uhetaoliselt kogu Eesti territooriumili) (korraldatud jd&tmeveo teenuse
sisu ei erine oluliselt erinevate kohalike omawgalste vordluses ning (iii) suuremad



jaatmekaitlusega tegelevad ettevdtjad tegutsevamb\vates piirkondades ule kogu
Eesti territooriumi, on kaesoleva koondumise pulpdhjendatud maéaéaratleda
kaubaturu geograafiliseks kaibimise alaks koguiEesitoorium.

Hinnang koondumisele

KonkS 8 22 Ig 3 kohaselt keelab Konkurentsiametnkinmnise, kui see oluliselt
kahjustab konkurentsi kaubaturul, eelkdige turglitseva seisundi tekkimise voi
tugevnemise kaudu.

KonkS 8§ 13 Ig 1 jargi omab turgu valitsevat seisuradtevotja voi mitu samal

kaubaturul tegutsevat ettevotjat, kelle positsieéimaldab tal/neil sellel kaubaturul
tegutseda arvestataval maaral soltumatult konkigestt varustajatest ja ostjatest.
Turgu valitseva seisundi olemasolu eeldatakse, eti@votjale voi mitmele samal

kaubaturul tegutsevale ettevétjale kuulub kaubatuithemalt 40 protsenti kaibest.

Vastavalt koondumise teates esitatud andmetelekolitidumise osaliste ning nende
kuue suurima konkurendi rahaline olmejaatmete viwek&estis (see moodustab
ligikaudu 95% kogu turukaibest) kokku eelneval kelnaastal jargmine: 2010 —
30 156 643 eurot, 2011 — 28899 984 eurot ja 20126570 661 eurot ning
koondumise osaliste turuosad olid jargmised:

Tabel 1

2010 2011 2012
AS Eesti Keskkonnateenused [20-30]% [30-40]% [30-40]%
AS Jbgeva Elamu [0-5]% [0-5]% [0-5]%

Taiendava menetluse kaigus saatis Konkurentsiametiused teabe saamiseks
seitsmele koondumise osaliste konkurendile. Saadastustest selgus, et Uks
konkurentidest ei tegele enam Uldse jaatmete koggpiai veoga ning ks konkurent
ei tegele korraldatud jaatmeveoga. Konkurentsiametiu-uuringu tulemused
kajastavad kokku 8 ettevotja andmeid (koondumisalised ja 6 konkurenti: AS
Ragn-Sells, Adelan Priigiveod OU, OU Ekovir, Heakstus AS, Radix Hoolduse
OU ja OU Prigivedu). Uks nimetatud konkurentide®t) Prugivedu, kaesoleva
otsuse tegemise ajal korraldatud jaatmeveoga eidedrvestades nende ettevotjate
kaivete kogusummaga korraldatud jaatmeveos oliasieh kolmel aastal korraldatud
jdédtmeveo turumaht jargmine: 2010 — 21 343 065te@@ll — 21 270 308 eurot ja
2012 — 19981 998 eurot. Vaiksemast turumahusitting suurenevad koondumise
osaliste turuosad koondumise teates esitatuga lg@ésre ning need olid
Konkurentsiametile esitatud andmetele tuginedesasel kolmel aastal jargmised:

Tabel 2
2010 2011 2012

AS Eesti Keskkonnateenused [30-40]% [40-50]% [40-50]%
AS Jdgeva Elamu [0-5]% [0-5]% [0-5]%



Koondumise osaliste kdige suuremaks konkurendiksaldatud jddtmeveos on AS
Ragn-Sells ligikaudse turuosaga viimasel kolmeltadagahemikus [35% - 45%].

Ulejaanud turuosaliste osatahtsused on olulisekseiad ning kdiguvad suuresti
sOltuvalt sellest, kas on 6nnestunud saada hankgl®epones korraldatud jaatmeveo
piirkonnas voi mitte.

Lisaks kaivetele korraldatud jaatmeveos kisis Koakisiamet ettevotjatelt andmeid
kaivete kohta jaatmete kogumises ja veos kokku.réldes kogu jaatmeveo ja
korraldatud jadtmeveo kaibeid, jareldub, et antadnklumise osalised on vdorreldes
oma konkurentidega rohkem keskendunud just koraddajaatmeveole -
protsentuaalselt moodustab muude jaatmete osasdkdskide jdatmete kaitlemisest
koondumise osaliste puhul vaiksema osa. Kogutudmatest selgus, et kdikide
jadadtmete arvestuses on AS-i Ragn-Sells osatéhtsnasel kolmel aastal olnud []..
AS Jbdgeva Elamu on tegelenud vaid korraldatud j@étmga. Koikide jaatmete
kaitlemise mahtude arvestamine nditab ettevotjassursse ja vOimsust jaatmete
kaitlemisel tldiselt ning viitab ettevdtja potemigiile jaatmekaitluses uldiselt.

Koondumise osaliste konkurentide poolt esitatudusiest selgus, et konkurentide
hinnangul antud koondumine nende aritegevust eutadKoondumise moju kohta
konkurentsile Uldiselt arvasid 2 konkurenti, et skeondumine ei kahjusta
konkurentsi, 2 arvasid, et mingil maaral kahjugtah arvas, et kindlasti kahjustab.

Kuivord korraldatud jaatmeveo kaubaturul on konkise toimumise hetkeks
riigihangetel osalemine, siis saatis Konkurentstan@éendava menetluse kaigus
taotlused teabe saamiseks ka kohalikele omavakisuga kohalikke omavalitsusi
koondavatele mittetulundusihingutele, kui vastavatgihangete korraldajatele.
Taotlused teabe saamiseks saadeti kokku 15 adddssaaing nende
valikukriteeriumiks oli asjaolu, et nende poolt kddatud riigihangetes on osalenud
AS Jdgeva Elamu. Konkurentsiamet kusis ettevotjateslise konkurentsisurve kohta
korraldatud jaatmeveo teenuse osutaja leidmisekbiviidud riigihangetes,
kontsessiooniperioodi kestel teenuse osutaja gebtud muudatuste kohta teenuste
tingimustes ning lisaks koondumise mdju kohta. 8our osa kohalikest
omavalitsustest suhtusid kaesolevasse koondumisseraalselt ehk arvasid, et
koondumine oluliselt midagi ei muuda ega mojutgikaudu 1/3 omavalitsustest olid
arvamusel, et koondumine voib kahjustada konkurektma riigihangetel osalejate
arv vaheneb, see vahendab omakorda hinnasurvetviibgpdhjustada hinnatfusu.
Samuti arvati, et koondumise tulemusel tekkivakwditjal on lihtsam korraldada
logistikat, kuna teenindatav ala suureneb, kuid efEktiivsus ei kandu teenuse
tarbijatele edasi ning hinnad véivad téusta. Uksweafitsustest leidis, et koondumine
on pigem konkurentsi arendav kui seda kahjustast,eélemad koondumise osalised
olid viimasel riigihankel aktiivsed osalejad, kuklimmagi pakkumine ei osutunud
edukaks. Koondumine loob koondumise osalistele afiise esitada senisest
madalamaid hinnapakkumusi ning annab eeldused saadlaistatud edukaks
pakkujaks.

Nendes omavalitsustes, kus arvati, et koondumirile ké&hjustada konkurentsi, olid
kolmel juhul kéesoleva koondumise osalised koideedad konkurendid: (i) Uhel
juhul oli omavalitsusel kogemus riigihanke korratdses kahel korral. Esimesel
korral osalesid konkursil kaks ettevdtjat, nendesde ks koondumise osalistest, kes
vOitjaks ei osutunud. Jargmisel korral esitasigjihankes pakkumised kokku neli



ettevotjat, kelle seas mdlema kaesoleva koonduosstéise pakkumised olid kdige
soodsamad. Sealjuures vaidlustas ks koondumidistesateise poolt pakkumuses
esitatud madalad teenustasu hinnad, mis vaidlustmetes ei katnud koiki
jddtmeveoteenuse osutamise kulusid. Vaidlustuskomisrahuldas vaide ja
tulemuseks oli see, et vaidlustuse esitanud koors#upsaline sai diguse korraldada
jdatmevedu selles vallas. (ii) Teisel juhul oli oraktsusel kogemus samuti kahe
riigihanke korraldamisel: esimesel juhul voitis karuks koondumise osalistest, teine
koondumise osaline vaidlustas hanke tulemuse kedh i rahuldatud. Jargmisel
sama omavalitsuse poolt korraldatud hankel oligd vieaks osalejat, kelleks olid
modlemad kdesoleva koondumise osalised ning hank@gks osutus teine antud
koondumise osaline. (iii) Kolmandal omavalitsusklkmgemus vaid Uhe riigihanke
korraldamisega, kus osales kokku kolm ettevotjahde seas ka mdlemad kdesoleva
koondumise osalised, kuid parimaks pakkujaks oskdilmas ettevotja.

Eeltoodud kolmes kohalikus omavalitsuses labiviidigihangete analtis naitab, et
iima AS-ita J0geva Elamu oleksid kahes piirkonn@enéoliselt korraldatud
jaatmeveo hinnad praegusel ajal kérgemad. Seegapiamlik, et ilma AS-i Eesti
Keskkonnateenused ja AS-i J6geva Elamu vaheliskukentsisurveta hinnad nendes
piirkondades tulevikus tdusevad. Selline jareldussoski oletuslik, kuna pdhineb
kummaski piirkonnas vaid kahel korral toimunudihi@nkele. Lisaks tuleb arvestada,
et reaalselt on Eestis veel ettevotjaid, kes ommebsed nendes piirkondades
korraldatud jaatmeveo teenust pakkuma ehk eksistgmtentsiaalne konkurents.
Potentsiaalseteks konkurentideks on koik praegajaeEestis korraldatud jaatmeveo
teenuseid osutavad ettevotjad: AS Ragn-Sells, AdBldigiveod OU, Heakorrastus
AS, OU Ekovir ja Radix Hoolduse OU. Koondumise @al hinnangul tekib
korraldatud jaatmeveo kaubaturul konkurente juukde kohalikud omavalitsused
hakkavad tegelema klienditeenindusega ise ning ea Eigihankes osalemise
kriteeriumiks varasemat kogemust korraldatud jag&eus ehk riigihange
korraldatakse Uksnes transporditeenusele. Sellistktigat kasutab Tallinna
Linnavalitsus, kus, lisaks eelnimetatud potentsetale konkurentidele, osalesid
viimases riigihankes ka Priigivedu OU ning Austaal gehhi tihisettevétja Komwag,
podnik¢istoty a udrzby résta, a.s.

Kéesoleval juhul tuleb koondumisele hinnangu andmésvestada, et korraldatud
jaatmeveo kaubaturu geograafiliseks kaibimise atekkogu Eesti territoorium, mitte
iga korraldatud jaatmeveo piirkond eraldi. Samakitdb vaikestes kohalikes
omavalitsustes korraldatud jaatmeveo teenuse aslgmmiseks eraldi riigihangete
labiviimine olukorra, kus ménes piirkonnas on efiigste poolne huvi teenuse
osutamise vastu madal ning riigihankest votab @d#e \ettevotjaid. Muuhulgas just
sellise riski maandamiseks ning paremate pakkunsigéaniseks korraldavad paljud
kohalikud omavalitsused Uhishankeid. Modned omasadiéd on Uhise
jaatmekorralduse eesmargil moodustanud ka mittetlusiihingud, naiteks MTU
Kesk-Eesti Jaatmehoolduskeskus ja MTU Ida-Eesti tnktEoolduskeskus.
Riigihangetel pdhineva turukorralduse jatkudes o@hese elanike arvuga
omavalitsustel ettevotjates suurema huvi tekitaksiseing paremate pakkumiste
saamiseks téenaoliselt mdistlik osaleda thishasgete

Kokkuvottes leiab Konkurentsiamet, et koondumistgenev muutus kaubaturu
struktuurile on minimaalne. Seega ei muuda kaesdieondumine oluliselt
konkurentsiolukorda korraldatud jaatmeveo kaubatlmgu Eesti territooriumil.



Taiendava menetluse kaigus kogutud teave ei sisalohauti piisavalt argumente, mis
pbhjendaksid kdesoleva koondumise vbimalikke komkisi kahjustavaid tagajargi.

Kdige suurem oht konkurentsi toimimisele korraldbf@idtmeveo teenuste kaubaturul
seisneb Konkurentsiameti hinnangul liialt kontseetunud turustruktuuris, kus

kahele ettevotjale kuulub valdav enamus kogu kawbst. Arvestades, et AS-i Ragn-
Sells ndol on AS-ile Eesti Keskkonnateenused otewdamdvaarne konkurent, leiab
Konkurentsiamet, et koondumise tulemusel ei saa E&Sti Keskkonnateenused
tegutseda soltumatult konkurentidest ja ostjatgsei teki turgu valitsevat seisundit
KonkS § 13 Ig 1 tdhenduses. Seeparast ei esind &oandumise puhul ka KonkS §

22 1g 3 nimetatud asjaolusid, mis tingiksid koondserkeelamise.

Lahtudes eeltoodust ja juhindudes KonkS 8§ 27 Igl1 p

otsustan:

anda luba AS Eesti Keskkonnateenused ja AS Jogevdaimu koondumisele.
Otsuse peale voib esitada vaide Konkurentsiameddipektorile haldusmenetluse
seaduses satestatud korras voi kaebuse Tallinmustalhtule halduskohtumenetluse

seadustikus satestatud korras 30 padeva jooksulatesrv kdesoleva otsuse
teatavakstegemisest.

/allkirjastatud digitaal selt/

Mart Ots
Peadirektor

Konkurentsameti 19.06.2013 otsuse nr 5.1-5/13-022
arakiri on samane originaaliga. Arakirjast on valja
jaetud arisaladused, vastavad kohad on tekstis
tahistatud nurksulgudega.
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