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KONKURENTSIAMET

Estonian Competition Authority

OTSUS 10.04.2012.a nr 5.1-5/12-012

Koondumisele nr 3/2012 Tallinna Autobussikoondise Kisiaselts ja
Tallinna Trammi- ja Trollibussikoondise Aktsiaselts loa andmine

Koondumine

13.02.2012.a esitasid Tallinna Autobussikoondisdsiakeltsi (edaspidi TAK) ja
Tallinna Trammi- ja Trollibussikoondise Aktsiaselt&daspidi TTTK) esindajad
Konkurentsiametile koondumise teate, mille kohaseit Tallinna Linnavalitsuse
11.01.2012.a valja andnud Kkorralduse nr 51k TTTK T&K-i Uhinemist
ettevalmistava ajutise komisjoni moodustamise kohastavalt korralduse punktile
8 tuleb TAK-i ja TTTK Ghinemine labi viia hillemaB1.detsembriks 2012.a.

04.04.2012.a esitas TAK-i esindaja KonkurentsiameliAK-i ja TTTK vahel
03.04.2012.a sOlmitud Uhinemislepingu, mille koltageimub TAK-i ja TTTK
thinemine ning TAK on Uhendav Ghing ja TTTK on Udigtav Uhing.

Tehingu tulemusena Uhinevad TAK ja TTTK ning antyjchul on tegemist
koondumisega KonkS § 19 Ig 1 p 1 satestatud viisil.

Konkurentsiamet avaldas 14.02.2012.a tlalnimetktwshdumise teate saamise kohta
teate vdaljaandes “Ametlikud Teadaanded”. Asjast ithtid isikud nimetatud
koondumise kohta arvamusi ja vastuvaiteid ei esdan

Koondumise osalised

KonkS 8§ 20 punkti 1 jargi on koondumise osalisekinév ettevotja voi ettevotja,
kelle osa Gihendatakse.
Seega on koondumise osalisteks TAK ja TTTK.

TAK (registrikood 10312960) on Eestis registreatituiiihing, mille ainuaktsionar on
Tallinna Linnavalitsus. TAK-i peamiseks tegevusets sditjatevedu bussidega
Tallinna linnas.

TTTK (registrikood 10331519) on Eestis registregtigiritihing, mille ainuaktsionar
on Tallinna Linnavalitsus. TTTK po&hitegevuseksreisijatevedu trammi ja trolliga
Tallinna linnas.



Oiguslik hinnang
Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS § 21 Ig 1 kohaselt kontrollitakse koondumiktii koondumise osaliste
eelnenud majandusaasta kaibed Eestis kokku uletaa8d 200 eurot ja vahemalt
kahe koondumise osalise kaibed Eestis Uletavad lalgnh 917 350 eurot.

Ettevotjate 2011.a kadive Eestis oli kokku lle 6 290 euro ja koondumise osaliste
Eesti kaive eraldi Uletas nimetatud perioodil 1 350 eurot, mistottu kuulub
nimetatud koondumine KonkS § 21 Ig 1 kohaselt kalitnisele.

Kaubaturud

KonkS 8 3 Ig 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvatite tehniliste omaduste,
realiseerimis- ja kasutustingimuste ning tarbim@&é-nuude omaduste poolest ostja
seisukohalt omavahel vahetatavate voi asendatéedsspidi asendatavate) kaupade
kaibimise ala, mis hdlmab muu hulgas kogu Eedtitt@riumi voi selle osa.

TAK osutab sbitjateveo teenust bussidega, TTTKaissbitjateveo teenust trammide
ja trollibussidega. Nii TAK-i kui TTTK tegevuspkond on Tallinna linn. Seega on
modlemad koondumise osalised tegevad Uhistransperdiste valdkonnas Tallinnas.

Uhistranspordiseaduse (edaspidi UTS) § 1 Ig 1 kelhdsisitatakse teeliiklusena
muuhulgas bussi-, trammi- ja trollibussiliiklustUTS § 1 Ig 1 kohaselt lahtutakse
teeliikluses avaliku teenindamise lepingu alusetjat@veo korraldamisel Euroopa
Parlamendi ja nGukogu maarusest nr 1370/2007 (&tid&p maarus).

EU maaruse preambula punkti 18 kohaselt voib igeakk padev asutus valida, kas
osutada oma halduspiirkonnas avalikku reisijatea@uist ise vOi teha see ilma
pakkumismenetluseta Ulesandeks sdltuvale teenusapik

EU maaruse artikli 5 p 2 kohaselt vdib iga kohaliddev asutus, olenemata sellest,
kas tegemist on avalikku integreeritud reisijatégenust osutava Uksiku asutuse voi
asutuste rihmaga, otsustada, kas osutada avaéidijateveoteenust ise voi séimida
avaliku teenindamise otselepingud Giguslikult esdbva tUksusega, kelle tle kohalik
padev asutus, voi padevate asutuste rihma korahvalt Uks kohalik padev asutus,
teostab kontrolli, mis on sarnane tema enda osaldmdle teostatava kontrolliga.
EU maaruse tahenduses on padev asutus ametiakaliespadevuses on sekkuda
avaliku reisijateveo korraldamisse antud geogriga8l piirkonnas. Sdoltuv
teenusepakkuja on EU maaruse tahenduses digustikaltliseisev tiksus, kelle ule
kohalik padev asutus, vdi padevate asutuste rulomalkvéhemalt tks kohalik padev
asutus, teostab kontrolli, mis on sarnane tema essikondade ile teostatava
kontrolliga.

UTS § 10 Ig 1 kohaselt saab avaliku teenindamiseugimse vedajale panna iiksnes
avaliku teenindamise lepingu alusel, mille séimivadaja ja veo tellija, keda esindab
padev ametiasutus. Vedaja valitakse vélja avalidmklrsi alusel, mille tingimused

kehtestab veo tellija. Kui avaliku teenindamiseirgp alusel vedajale eeldatavalt



makstav tasu uUletab riigihangete seaduse 8§ 15ddikemetatud piirmaara, korraldab
veo tellija riigihanke riigihangete seaduses satasdtkorras.

Riigihangete seaduse § “1Mohaselt ei ole hankija riigihangete seadusesstite
korda kohustatud rakendama sisetehingutele. Sisgteton hankija leping
ariihinguga, mille kdik aktsiad vdi osad kuuluvddeselt sellele hankijale.

Vastavalt Tallinna Transpordiameti poolt esitatedlele on kohalikuks padevaks
asutuseks Tallinna linn ning soltuvateks teenudagateks TAK ja TTTK. Tallinna
linn (Tallinna Saastva Arengu ja Planeerimise Amiediudu) on 10.03.2000.a
s6lminud otselepingu TTTK-ga Tallinna linna tramuna-trollilinide teenindamiseks
ning 28.03.2000.a s6lminud otselepingu TAK-iga ihalh linna autobussiliinide
teenindamiseks.

Tallinna Linnavolikogu 19.06.2003.a mé&aruse nr 4@llinna thtse piletisiisteemi
Uhistranspordi jatkusuutlik arengukava, teenindiestee normid ning investeeringute
ja rahastamise programm 2004-2010" punkti 3.5 kelhasib kaasata eravedajaid
linide teenindamisel kuni 10% veomahu ulatusekemdades neid reeglina Tallinna
dldplaneeringuga kavandatud uute arengupiirkondéelenindamisel. Vastavalt
Tallinna Transpordiameti poolt esitatud teabele kdmesoleval ajal 9,5% avaliku
sOitjateveo kogumahust Tallinna linna haldusteoritamil aktsiaseltsi MRP Linna
Liinid (edaspidi MRP) teenindada, kellega on sdlmiitiigihanke tulemusena avaliku
teenindamise leping.

Euroopa Komisjon on oma uhistranspordi valdkontiab{sssiteenuseid) puudutavates
otsusteb piirittenud nt bussidega séitjateveo teenuste arsige kaubaturgu kui

lepingu s6lmimist avalikku bussiteenuse opereegkis Seega toimib konkurents n6
turule sisenemise ja Uhistransporditeenuse osuwtam@maluse parast, mitte

uhistransporditeenuse osutamise kaubaturul. Talimna puhul toimib konkurents

turule sisenemise parast vaid 10% osas bussideijateadeo teenuse osutamise
kogumahust.

Kaesoleva koondumise puhul anallusitakse konkuctnkerda
Uhistransporditeenuste osutamise (sh sditjatevedisidle, trammide ja trollidega)
kaubaturul Tallinnas. Kuivord k&esolev koondumina &0juta oluliselt
konkurentsiolukorda Uhistransporditeenuste valdksnrei ole kaubaturgude tapne
piiritlemine antud koondumise puhul vajalik.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.07.200&é@aruse nr 69 “Koondumise
teate esitamise juhend” 8§ 8 Ig 3 punkti 1 kohaselt horisontaalselt mojutatud
kaubaturuks selline kaubaturg, kus tegutseb vaheka&ks koondumise osalist voi
nendega samasse kontserni kuuluvat ettevotjat gaduomine tekitab vahemalt 15-
protsendilise Uhise turuosa.

Tallinna Transpordiameti esitatud andmete kohadelussidega sbitjateveo teenuse
osutamise maht Tallinnas 2011.a u 32 897,5 euriliesnTAK-i osakaal moodustas

! Juhtum nr COMP/M.1768choyens/Goldmann Sachs/Swedprgum nr COMP/M.555BNCF-
P/CDPQ/Keolis/Effiajuhtum nr COMP/M.585DB/Arriva.



89,6% ning MRP osakaal 10,6%. Trammide ja trofjaleditjavedu Tallinnas teostab
100%-iliselt TTTK.

Seega on kaesoleva koondumise puhul tegemist ndjutkaubaturgudega nii
kaubaturu kitsama piiritluse (st soOitjaveo teenusside, tammide ja trollidega eraldi
iga transpordiliigi 16ikes) kui ka laiema piiritlas (st Uhistransporditeenuste
osutamine) korral ning koondumise jargselt tegélabinnas Uhistransporditeenuste
osutamisega Uks ettevotja, v.a bussidega soitja@enuse osutamine, mille puhul
kuni 10% ulatuses osutab teenust ka MRP.

Hinnang koondumisele

KonkS § 22 Ig 3 kohaselt keelab Konkurentsiametnklbmise, kui see oluliselt
kahjustab konkurentsi kaubaturul, eelkdige turglitseva seisundi tekkimise voi
tugevnemise kaudu.

KonkS 8 13 Ig 1 jargi omab turgu valitsevat seisuredtevotja voi mitu samal

kaubaturul tegutsevat ettevdtjat, kelle positsioéimaldab tal/neil sellel kaubaturul
tegutseda arvestataval maaral soltumatult konkwestt varustajatest ja ostjatest.
Turgu valitseva seisundi olemasolu eeldatakse, etigvotjale voi mitmele samal

kaubaturul tegutsevale ettevotjale kuulub kaub&teabhemalt 40 protsenti kéibest.

Tallinna linnas on Uhistransporditeenuste osutankogaldatud sellisel viisil, et
Tallinna linn on sdlminud otselepingu TTTK-ga Tatla linna trammi- ja trolliliinide
teenindamiseks ning TAK-iga Tallinna linna autoblisgde teenindamiseks.
Tallinna linnale mittekuuluvatelt ettevétjatelt ofallinna linn otsustanud tellida
dhistransporditeenuse osutamist kuni 10% ulatuSigateveo teenuse kogumahust.

Kaesoleva koondumise kontrollimisel ei anna Konhktsmmet hinnangut
Uhistransporditeenuse osutamise korraldamise Kiditimnas.

Koondumise teate kohaselt on thinemisotsuse alumedtgtorfirma Ernst & Young
Baltic AS-i poolt labiviidud analtisi tulemused TAKa TTTK efektiivsuse tdstmise
vOimalustest ning firmade Uhendamise eelistestnste& Young Baltic AS-i poolt
2005.a Tallinna Ettevotlusametile esitatud rapgaS Tallinna Autobussikoondis ja
AS Tallinna Trammi- ja Trollibussikoondis tegevusdektiivsuse anallis ning
ettepanekud efektiivsuse tostmiseks” anallusitimulgas TAK-i ja TTTK tGhinemise
moju ning toodi valja vBimalik pdhitegevuse efeksiise ning finantstugevuse kasv,
samas on margitud ka thinemisega kaasneda vosiad.ri

Samuti on koondumise teate kohaselt Ghinenud djswidimalik eriolukordades
paindlikumalt tagada Uhe Uhistranspordiliigi asenda teisega, naiteks vajadusel
trolliliikluse osaline asendamine bussiliiklusegslarsruutide dubleerimine erinevate
Uhistranspordiliikide poolt viiakse miinimumini.

Arvestades eeltoodut, Uhistransporditeenuste ossgawaldkonna iseloomu ning
dhistransporditeenuste  osutamise korraldust TaBnn on Konkurentsiamet
seisukohal, et koondumise tulemusena ei muutu kaubatruktuur sellisel viisil, mis
kahjustaks oluliselt konkurentsi. Seega ei esiresékeva koondumise puhul KonkS §
22 1g 3 nimetatud asjaolusid, mis tingiksid koondserkeelamise.



Lahtudes eeltoodust ja juhindudes KonkS 8§ 27 Igl1 p

Otsustan:

anda luba Tallinna Autobussikoondise Aktsiaseltsi g Tallinna Trammi- ja
Trollibussikoondise Aktsiaseltsi koondumisele.

Otsuse peale voOib esitada vaide Konkurentsiameddipektorile haldusmenetluse
seaduses satestatud korras voi kaebuse Tallinrustadhtule halduskohtumenetluse
seadustikus satestatud korras 30 padeva jooksulatesrv kdesoleva otsuse
teatavakstegemisest.

Kristel Rodmusaar
Konkurentsiteenistuse juhataja — peadirektori ajeta

Konkurentsiameti 10.04.2012.a otsuse nr 5.1-5/12-01
arakiri on samane originaaliga.

/Kulliki Lugenberg/ 10.04.2012.a



