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KONKURENTSIAMET

Estonian Competition Authority

OTSUS 08.12.2009.a nr 5.1-5/ 09-0047

Koondumisele nr 06/2009 Tallinna Teede AS ja AS Veoemaa Teed loa
andmine

Koondumine

15.05.2009.a esitas Tallinna Teede Aktsiaseltagpdli tekstis Tallinna Teede AS) esindaja
Konkurentsiametile koondumise teate, mille kohakaltatseb Tallinna Teede AS omandada
100% Aktsiaseltsi Vooremaa Teed (edaspidi teksBs\oremaa Teed) aktsiatest. Tehingu
tulemusena omandab Tallinna Teede AS valitseva mafi Vooremaa Teed Ule
konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) 8 2 Ig 4 tdihess. Seega on tegemist koondumisega
KonkS § 19 Ig 1 p 2 satestatud viisil.

Vottes aluseks KonkS 8§ 25 Ig 2 Konkurentsiamet takiskavandatava koondumise

menetlemist peale Maanteeameti poolt korraldatuileeidkimistega pakkumist ja enne

allkirjastatud aktsiate madgilepingu esitamist. Maalt 8 27 Ig 10 peatus alates 05.06.2009.a
koondumise menetlemise tahtaja kulgemine kuni psigdkdrvaldamiseni, st ndutud teabe,

allkirjastatud aktsiate muugilepingu esitamisedir.12.2009.a esitas Tallinna Teede AS
esindaja 02.12.2009.a sOlmitud aktsiate muugigpimmille kohaselt omandab Tallinna

Teede AS 100% AS Vooremaa Teed aktsiakapitalist.

Konkurentsiamet avaldas 18.05.2009.a Tallinna Té&lga AS Vooremaa Teed koondumise
teate saamise kohta teate valjaandes ,Ametlikuddd@aded”. Asjast huvitatud isikud
nimetatud koondumise kohta arvamusi ja vastuvageasitanud.

Koondumise osalised

KonkS § 20 punkti 2 jargi on koondumise osalisdkisiline isik voi ettevotja, kes omandab
valitseva moju Uhe ettevotja vOi tema osa vOi mitttevotja voi nende osade Ule. KonkS §
20 punkti 4 jargi on koondumise osaliseks etteydtgle Ule voi kelle osa tle omandatakse
valitsev mdju. Seega on koondumise osalisteksniradliTeede AS ja AS Vooremaa Teed.

Tallinna Teede AS (registrikood 10344640) tegelelarpiselt teede ehitamise, remondi ja
hooldusega, aga ka teede tehnilise jarelvalve, diééde jarelevalve, ehitusjarelevalve ja
projektijuntimisega. Samuti teedeehitusmaterjalidauringute, projekteerimise ja

katsetamisega, teede ja insenerrajatiste andmebagsimise, todtlemise ja hoidmisega,
liklusmarkide valmistamisega ning mehhanismiddimisega. Tallinna Teede AS toodab ka
teede ehitamiseks, remondiks ja hoolduseks vajalddaltbetoonsegu. Tallinna Teede AS-le
kuulub 100%-line osalus Tevener OU-s, mis tegeiigh |Ja kruusa kaevandamisega Vaike -



Kdrnomaa karjaaris. Tallinna Teede AS Ule omabtsahiat moju AS Merko Ehitus, mis
omakorda kuulub AS-i Riverito kontserni.

AS Vooremaa Teed (registrikood 10766693) osutaevi® maakonnas teede hooldamise ja
remondi teenust ning teostab vaiksemamahulisi hgestdid. Samuti vahendab ja paigaldab
liikluskorraldusvahendeid, teostab teehoiutdodetusfirelevalvet ja omanikujarelevalvet,
teeb teeprojektidele ekspertiisi, toodab, to6tlelgrosaliselt ka turustab tee-ehitusmaterjale
(eelkdige liiva ja kruusa). Lisaks teehoiutotdedgeieb AS Vooremaa Teed maavarade
kaevandamise ja tootlemisega (kruusa purustamjadgea séelumisega).

Oiguslik hinnang
Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS 8§ 21 Ig 1 kohaselt kontrollitakse koondumisty koondumise osaliste eelnenud
majandusaasta kaibed Eestis kokku Uletavad 100omitiljkrooni ja véhemalt kahe
koondumise osalise kadibed Eestis tletavad kumn3@lgniljonit krooni.

Tallinna Teede AS 2008.a majandusaasta kaive Eefditigl51 miljonit krooni ja AS
Vooremaa Teed 2008.a majandusaasta kaive Eestig4ofiljonit krooni. Seega kuulub
k&esolev koondumine KonkS 8 21 Ig 1 kohaselt Koektgiameti poolt kontrollimisele.

Kaubaturud

KonkS 8§ 3 Ig 1 kohaselt kaubaturg on hinna, kvatitetehniliste omaduste, realiseerimis- ja
kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omadymielest ostja seisukohalt omavahel
vahetatavate v0i asendatavate kaupade kaibimisemagahdlmab muu hulgas kogu Eesti
territooriumi voi selle osa.

Koondumise osalised tegelevad Eestis teede ehgamg@mondi ja hooldusega ning kruusa ja
liva tootmise ja miuigiga. Uks koondumise osalistésgeleb asfaltsegude tootmise,
paigaldamise ja miuugiga. Sellest tulenevalt antoohdumise puhul piiritletakse jargmised
kaubaturud.

Teehoiu kaubaturg

Modlema koondumise osalise peamiseks tegevusalakeenl®e ehitamine, remont ja hooldus
ning sellega kaasnev muu tegevus.

Teeseaduse § 14 kohaselt kuuluvad teet6d kavandamei@ projekteerimine, ehitamine ja
remontimine, tee ja teekaitsevoondi hooldaminekasetuse kontrollimine ning tee

haldamisega seotud muud tegevused teehoiu mdlateTalede ehitus, remont, teehoole ja
muud nendega seotud tegevusalad, millel koondumssgised tegutsevad, on kaesoleva
koondumise puhul piiritletud teehoiu kaubaturuna.

Konkurentsiameti 01.12.2009 otsuses nr 5.1-5/0%0®dlega anti luba AS Talter ja OU

Magistraal koondumisele, ei ole eristatud kaubaurgtjate tttbi (avalik sektor, kes peab
korraldama riigihankeid, ja erasektor, kes sed#ea) jargi ega soltuvalt sellest, kas ettevdtjad
tegelevad pea- vOi alltdovotjana, vaid on kasitetaede ehitamist, remonti ja hooldamist



Uhtse kaubaturuna. Eelnimetatud otsuses toodudakawb maaratlus on asjakohane ka
kéesoleva koondumise puhul.

Teeseaduse § 2%ohaselt on avalikult kasutatavate teede ehitddmjseemontimiseks ja
nimetatud teet6dde ehitusjarelevalveks, teede houkkks, projekteerimiseks ning projekti
ekspertiisi tegemiseks ndutav tegevusluba. 2008membrikuu seisuga on Maanteeameti
poolt valja antud ligikaudu 300 tegevusluba julistele isikutele.

Véljastatud tegevuslubade alusel vdib tegutseda Kesti territooriumil, mistdttu kaesoleva
koondumise puhul kasitletakse geograafilise kaubatukogu Eesti territooriumi.

Antud koondumise osaliste turuosade arvutamiseksiteti koondumise AS Talter ja OU
Magistraal menetlemisel Konkurentsiameti poolt latidud teehoiu kaubaturu uuringu
tulemusi (01.12.2009 otsus nr 5.1-5/09-0045).

Toetudes eelnimetatud uuringule hindab Konkuremtstateehoiu kaubaturu mahuks Eestis
2008.a ligikaudu 5,4 miljardit krooni ning Tallinneede AS turuosaks [5-10%] ja AS
Vooremaa Teed turuosaks [<5%].

Sellest tulenevalt Tallinna Teede AS ja AS Voorerhaad Uhine turuosa teehoiu kaubaturul
oli 2008.a [5-10%].

Seega ei tekita kdesolev koondumine teehoiu kaubdtarisontaalselt mdjutatud kaubaturgu
majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.juuli 20@6n&aaruse nr 69 jargi.

Liiva ja kruusa tootmise ja muugi kaubaturg

Mdlemad koondumise osalised opereerivad liiva jauka kaevandamise karjdare, mis
toodavad teedehoolduse teostamiseks vajalike sgk(dva ja kruusa). Eestis tegutseb suur
hulk liiva ja kruusa karjaare ning nende toodanigasutatakse lisaks teehoiu t6ddele ka
ehitusmaterjalide tootmiseks, ehituseks jms. Lij@akruusa karjaaridest kaevandatakse
enamasti samaaegselt nii liiva, kruusa kui krulisstilkku. Seepérast ei ole antud koondumise
puhul p6hjendatud jagada kitsamalt eraldi liivékjausa tootmise ja muugi turgudeks, vaid
nimetatud maavarade tootmise ja mugi turgu sasitié@da Uhe turuna.

Liiva ja kruusa muigi geograafilise kaubaturunabse@esoleva koondumise puhul kasitleda
kogu Eesti territooriumi, kuna turu tingimused @nresed lle kogu Eesti territooriumi.

Eesti Statistikaameti andmetel kaevandati Eest28astal liiva ja kruusa (sh ehitusliiv,
tehnoloogiline- ja keraamikaliiv, ehituskruus) kokk 4750,8 tuhat kuupmeetrit
(http://pub.stat.ee/px-
web.2001/Dialog/varval.asp?ma=KK501&ti=MAAVARADE+KA/ANDAMINE+MAAK
ONNA+J%C4RGl&path=../Database/Keskkond/O6Loodus¥aj@ nende kasutamine/06Ma
avara_kasutus/&lang¥2

AS Vooremaa Teed liiva ja kruusa tootmismaht 2@@8tal oli [...] kuupmeetrit. Tallinna
Teede AS tutarettevotja (Tevener OU) kaevandaa jakruusa 2008. aastal [...] kuupmeetrit.
Seega koondumise osaliste turuosa kokku oli kogstiE#&aevandatud mahult arvutatuna
[<5%].




Seega ei tekita kaesolev koondumine liiva ja krudsatmise ja muugi kaubaturul
horisontaalselt mdjutatud kaubaturgu majandus-ojarkunikatsiooniministri 17.juuli 2006.a
maaruse nr 69 jargi.

Asfaltsegude tootmise ja mugi kaubaturg

Uks koondumise osalistest, Tallinna Teede AS, tdmabfaltsegude tootmise ja muiigiga, mis
on teede ehitamise, remondi ja hooldamise kaubatwertikaalselt eelnevaks kaubaturuks,
kuivord asfaltsegusid kasutatakse nimetatud kawoblatihe sisendina. Suurematel teehoiu
kaubaturul tegutsevatel ettevétjatel on olemasltasfau tootmise tehas, vaiksemad teehoiu
kaubaturul tegutsevad ettevotjad ostavad asfaltergmasti teistelt ettevotjatelt.

Asfaltsegu kasutatakse uksnes teede ehitamisekenckks ja hooldamiseks.

Teatud juhtudel on teede ehitajatel vbimalik astaju asendada teiste teekattematerjalidega
nagu naiteks betoonist teekattekivid, peenefrasatsiized killustikud (nt graniitsbelmed),
kruus, jamedateraline liiv jne. Seega vdivad aségid kuuluda laiemale teekattematerjalide
turule. Kuivord kdesoleva koondumise puhul ei tkkinkurentsiprobleeme, ei ole tapne
kaubaturu méaaratlemine antud koondumise puhuliiajal

Asfaltsegude muugi geograafilise kaubaturuna samsdeva koondumise puhul kasitleda
kogu Eesti territooriumi, kuna kaubaturul tegutskettevotjad tegutsevad Ule Eesti ning turu
tingimused on sarnased Ule kogu Eesti territooriumi

Eesti Asfaldilidu andmete p&hjal on ainutksi Eessfaldiliidu likmete poolt 2008. aastal
toodetud asfaltsegude kogumaht 1,5 miljardit torBellest Tallinna Teede AS osakaal
moodustab 5%.

Arvestades asjaolu, et ukski koondumise osalinenga vertikaalselt seotud kaubaturgudel
25%-list turuosa, ei ole kéesoleva koondumise putegiemist vertikaalselt mojutatud
kaubaturgudega majandus- ja kommunikatsiooniminis#.juuli 2006.a maaruse nr 69
tdhenduses.

Hinnang koondumisele

KonkS 8§ 22 Ig 3 kohaselt keelab Konkurentsiametnkinonise, kui see oluliselt kahjustab
konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseviawedi tekkimise voi tugevnemise kaudu.

KonkS § 13 Ig 1 jargi omab turgu valitsevat seisuettevotja voi mitu samal kaubaturul
tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon vdimaldadd/neil sellel kaubaturul tegutseda
arvestataval maaral soltumatult konkurentidestustajatest ja ostjatest. Turgu valitseva
seisundi omamist eeldatakse, kui ettevotjale voinmlie samal kaubaturul tegutsevale
ettevotjale kuulub kaubaturul véahemalt 40 protskaiiest.

Tallinna Teede AS ja AS Vooremaa Teed koondumisentusel ei teki turgu valitsevat
seisundit KonkS § 13 Ig 1 tahenduses Uhelgi pinid kaubaturul.

Teehoiu kaubaturul on koondumise osaliste Ghineoga ainult [5-10%]. Sellel kaubaturul
tegutseb kimneid ettevotjaid. Neist nelja suureraakirendi, AS TREV -2 Grupp, AS
Nordecon Infra, AS Talter ja TREF AS turuosa kolku lle 45 %. Nimetatud ettevétjad



omavad ka asfaltbetooni tehaseid, mis suurendatbeniemupositsiooni ja juurdepaasu turule,
kaasa arvatud osalemiseks riigihangete konkurssidel

Liiva ja kruusa muugi kaubaturul koondumise osalighine turuosa ei tleta 10%.
Asfaltsegude muilgi kaubaturul koondumise tulemusel muutu oluliselt ei
konkurentsiolukord ega turustruktuur, kuna Uks lchonise osalistest antud kaubaturul ei
tegutse.

Sellest tulenevalt koondumise osaliste positsioorvG@malda neil tegutseda sdltumatult
konkurentidest, varustajatest ja ostjatest. AndestaTallinna Teede AS ja AS Vooremaa
Teed koondumise tulemusel tekkivat turuosa, konkide arvu, nende majanduslikku ja
finantsjoudu ning teisi tegureid, ei esine kaesal&oondumise puhul KonkS § 22 Ig 3
nimetatud asjaolusid, mis tingiksid koondumise &sgte.

Lahtudes eeltoodust ja juhindudes KonkS 8 27 Idl1 p

Otsustan:
Anda luba Tallinna Teede AS ja AS Vooremaa Teed kawlumisele.
Otsuse peale vOib esitada vaide Konkurentsiametdipektorile haldusmenetluse seaduses

satestatud korras vOi kaebuse Tallinna Halduskehhdlduskohtumenetluse seadustikus
satestatud korras 30 padeva jooksul, arvates kdesotsuse teatavakstegemisest.

Mart Ots
Peadirektor

Konkurentsiameti 08.12.2009.a otsuse nr 5.1-30@%7 arakiri on originaaliga samane.
Arakirjast on valja jaetud arisaladused, vastavattbkl on tekstis tahistatud [...].

/Svetlana Ljutova/



