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KONKURENTSIAMET

Estonian Competition Authority

OTSUS 04.06.2009.a nr 5.1-5/09-0025

Koondumise nr 3/2009 Cheh OU ja Ekspress Hotline Aiendava
menetluse alustamine

Koondumine

Konkurentsiamet on 07.05.2009 saanud koondumide,tedlle kohaselt vastavalt
23.04.2009 sdlmitud aktsiate miugilepingule Cheh @daspidiCheh) omandab
Ekspress Grupp AS-ilt 100% Ekspress Hotline ASdagpidi Ekspress Hotling
aktsiatest. Tehingu tulemusel saavutab Cheh veditsadju Ekspress Hotline'i tle
konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) § 2 Ig 4 taheesl Seega on tegemist
koondumisega KonkS § 19 Ig 1 p 2 satestatud viisil.

Konkurentsiamet avaldas 11.05.2009 Cheh'i ja Elssptdotline’i koondumise teate
saamise kohta teate valjaandes “Ametlikud Teadaknd&sjast huvitatud isikud
nimetatud koondumise kohta arvamusi ja vastuvageeasitanud.

Koondumise osalised

KonkS § 20 p 2 jargi on koondumise osaline fuusilisik voi ettevotja, kes omandab
valitseva moju Uhe ettevotja voi tema osa voi migttevotja voi nende osade Ule ja
KonkS 8§ 20 p 4 jargi on koondumise osaline etteydkglle Ule voi kelle osa Ule

omandatakse valitsev mdju. Seega on kaesoleval kamndumise osalisteks Cheh ja
Ekspress Hotline.

Cheh on Eestis registreeritud valdusettevdtja, musilub Latis registreeritud
ariihingu SIA Contact Holding valitseva mdéju altajs omakorda kuulub BaltCap
Private Equity Fund L.P. valitseva mdju alla. NiRSContact Holding kui ka BaltCap
Private Equity Fund L.P. on mdlemad investeerinéséitjad. SIA Contact Holding
omab lisaks Cheh’ile Eestis veel kahte tutaretjav0Telemedia Eesti AS (edaspidi
Telemedig ja Infopluss Eesti AS (edaspidnfopluss). Telemedia Eesti AS-i
valitseva mdoju alla kuuluvad omakorda Teabeliin A8daspidi Teabeliin),
Arikataloog OU (edaspidiArikataloog) ja Delovoi Holding OU. Telemedia,
Infopluss, Teabeliin ja Arikataloog tegelevad igflefoni teenuse, triikitud telefoni- ja
infokataloogide véljaandmise ning internetis in&dteike avaldamisega. Delovoi
Holding OU on valdusettevdtja. Lisaks Contact HotdiOU titarettevétjatele,
kuuluvad Eestis BaltCap Private Equity Fund L.Ptkemi veel meditsiinidiagnostika
valdkonnas tegutsev MediCap Holding OU ning endik@evaldkonnas tegutsev
Energate OU.



Ekspress Hotline on Ekspress Grupp AS-i tutaretjaydnis tegeleb infoteenuste
osutamisega. Ekspress Hotline’l on kolm tutaretjetd Konekeskus AS (edaspidi
Kdnekeskug, Ekspresskataloogide AS (edaspigkspresskataloogid ja Infoatlas
AS (edaspidilnfoatlas). Nimetatud titarettevotjad tegelevad infotelefo@enuse,
trikitud telefoni- ja infokataloogide valjaandmiseing internetis infoteatmike
avaldamisega.

Oiguslik hinnang
Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS § 21 Ig 1 kohaselt Konkurentsiamet kontrokioondumist, kui koondumise
osaliste eelnenud majandusaasta kaibed Eestis kidkkavad 100 miljonit krooni ja
vahemalt kahe koondumise osalise kaibed Eestiaviddt kummalgi 30 miljonit
krooni.

Kéesoleva koondumise osaliste eelnenud majandasiggisied Eestis kokku tletavad
100 miljonit krooni ja vahemalt kahe koondumise ligsakéaibed Eestis uletavad
kummalgi 30 miljonit krooni.

Kaubaturud

KonkS 8 3 Ig 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvatite tehniliste omaduste,

realiseerimis- ja kasutustingimuste ning tarbim@&é-nuude omaduste poolest ostja
seisukohalt omavahel vahetatavate vOi asendatdkeipade kaibimise ala, mis

hdlmab muuhulgas kogu Eesti territooriumi voi seka.

Molema koondumise osalise aritegevused kattuvagdraralselt trukitud telefoni- ja
infokataloogide valjaandmise, interneti infoteateivaldamise ja infotelefonidega
seotud teenuste osas. Vertikaalsed seosed koortdurnialiste Aaritegevustes
puuduvad.

Koondumise osaliste aritegevuste kaive tekib pealiniseklaami muougist, v.a
infotelefoni teenus, mille kasutamise eest pealbijgar maksma lisaks oma
telefonioperaatori kdnetasule ka infoliini kasutatasu. Koondumise teate kohaselt
moodustas infotelefoni kasutamistasust saadav KZE@8. aastal ligikaudu [10% -
20%] ettevotja kogukéaibest ning selle osatahtsugugest vahenev. Trikitud telefoni-
ja infokataloogide, interneti infoteatmike ja indétg#fonide funktsionaalsus seisneb
selles, et reklaami tellija ostab ettevdtja kot iavaldamise teenust selleks, et tema
ettevotja olemasolu, kontaktandmete ja teenustéakoleks trikikataloogis, interneti
infoteatmikus vdi infotelefonis informatsioon olem&ui potentsiaalne klient peaks
seda otsima. Sellisest funktsionaalsusest tingitungetatakse trukitud telefoni- ja
infokatalooge, interneti infoteatmikke ja infotedeke koosjuhatavaks meediaks
Juhatava meedia erisus vorreldes muu meediagael{aegl televisioon, raadio,
internet jm) seisneb selles, et kui Ulejganud neeedvaldatava reklaami eesmargiks
on kutsuda inimesi teatud tooteid vOi teenuseianastsiis juhatav meedia suunab
toote vOi teenuse tarbimisest huvitunud kliendikieetse pakkujani véi annab teada
paljudest soovitud toodete vOi teenuste pakkujatéskkuvotvalt, muus meedias
avaldatav reklaam tekitab huvi ja suunab tarbij@ &imdla ettevétjani (pakkuja



initsiatiiv), aga juhatav meedia on ainult suunandes ostjale véimaluse valida
dldjuhul paljude pakkujate vahel (ostja initsiatiiduhatava meedia puhul on tegemist
sisuliselt ettevdtjate infobaasiga.

Koondumise teate esitaja on seisukohal, et reklaamiik juhatavas meedias
moodustab osa Uldisest reklaami miuugi kaubatumestia@mipinna ja —aja muuk
trikiajakirjanduses, televisioonis, raadios, in&ti$y valireklaamis  jm).
Konkurentsiameti varasem praktika reklaami valdkohkdsitlevates otsustes uldise
reklaami kaubaturu maaratlemist ei toeta. 27.0&20Buses nr 32- KO Interinfo
Baltic OU/OU ZzinZin on kaubaturuna maaratletud intgireklaami muik,
19.04.2006 trukiajakirjandust kasitlevas otsused6¥#KO (Eesti Pdevalehe AS, AS
Eesti Meedia ja AS Linnaleht) on eristatud uleliggi ja kohalikku reklaami,
20.06.2005 otsuses nr 35-KO Interinfo Baltic OUfBEnEesti AS on kogu juhatav
meedia maaratletud eraldi kaubaturuna.

Euroopa Komisjon on 11.03.2008 Google/DoubleClicksuses maéaéaratlenud
internetireklaami  kaubaturu eraldi Uldisest reklgarmst. Samas otsuses on
internetireklaami turu sees vorreldud juhatavataaki (otsingumootorid, interneti
infoteatmikud) uldise reklaamiga (reklaamibanneishevatel interneti lehektlgedel)
ning on leitud, et reklaami ostja seisukohalt asa#ti need erinevad reklaami liigid
teineteisele konkurentsisurvet, kuid pakkumise us@balt on need kasitletavad
eraldiseisvatena.

Taiendava menetluse alustamine

KonkS 8 13 Ig 1 kohaselt omab turgu valitsevatsedg ettevotja voi mitu samal

kaubaturul tegutsevat ettevotjat, kelle positsieéimaldab tal/neil sellel kaubaturul

tegutseda arvestataval maaral soltumatult konkigestt varustajatest ja ostjatest.
Turgu valitseva seisundi omamist eeldatakse, ktevétjale vdéi mitmele samal

kaubaturul tegutsevale ettevétjale kuulub kaubatwkhemalt 40% kaibest.

KonkS 8 22 Ig 3 kohaselt Konkurentsiamet keelabnkinmnise, kui see oluliselt
kahjustab konkurentsi kaubaturul, eelkdige turglitseva seisundi tekkimise voi
tugevnemise kaudu.

Alljargnevas tabelis on esitatud koondumise osabsitegevused:

Kaup/teenus Cheh Ekspress Hotline

trikitud  telefoni- ja NGl .Eesti Ettevotted”,

infokataloogid JArikataloog", piirkondlikud
~Riigitelefon®, infokataloogid
piirkondlikud
infokataloogid

interneti infoteatmikud www.telemedia.ee www.1182.ee
www.infopluss.ee www.infoatlas.ee
www.kontakt.ee www.ee.ee/www.1184.ee
www.arikataloog.ee www.1185.ee
www.1188.ee
www.119.ee

Infotelefonid 1188 ja 119 1182, 1184 ja 1185




Juhul kui kéasitleda kaubaturuna kogu juhatavat ma¢ettkiks koondumise tulemusel
vaga korge turuosa — ligikaudu [Ule 50%]. Konkusearnetile teadaolevalt on
juhatava meedia teenuse osas Eestis koondumigsteleahinsaks konkurendiks AS
Eesti Info Keskus.

Selleks, et piiritteda kaubaturgu ning selgitadallime on kaesoleva koondumise
puhul koondumise osaliste turuosa ning samuti egggsiselgitada, kas kaesoleva
koondumise tulemusena tekib ettevotjal selline jwd, mis vdimaldaks tal

kahjustada konkurentsi, on Konkurentsiametil vijdiibi viia tdiendav kaubaturu

analius.

Seoses tekkinud vajadusega teha kindlaks KonkS $g22 nimetatud asjaolude
olemasolu v6i nende puudumine Cheh OU ja Ekspresiind AS koondumise puhul
ning vottes aluseks KonkS § 271g 1 p 2,

otsustan:
Alustada taiendavat menetlust koondumise hindamisek

KonkS § 27 Ig 2 kohaselt teeb Konkurentsiamet ttaga menetluse kaigus nelja kuu

jooksul Uhe jargmistest otsustest:

1. annab koondumiseks loa, kui kontrollitava koondwkisrral ei esine KonkS § 22
lg 3 nimetatud asjaolusid;

2. keelab koondumise, kui kontrollitava koondumiseréibesinevad KonkS § 22 Ig
3 nimetatud asjaolud;

3. ldpetab menetluse, kui koondumise osalised loobkeatdumisest

Vastavalt KonkS 8§ 27 Ig 3 vdib Konkurentsiamet komdntsi kahjustamise
valtimiseks anda koondumiseks loa tingimusel, ebrklumise osalised téidavad
endale voetud kohustused.

KonkS § 28 Ig 5 kohaselt on koondumise osalisigli$itaotleda suulise &rakuulamise
labiviimist.

Kristel R6dmusaar
Konkurentsiteenistuse juhataja — peadirektori &§®ta

Konkurentsiameti 04.06.2009.a otsuse nr 5.1-5/@b@akiri
on samane originaaliga. Arakirjast on vélja ja€iudaladused,
vastavad kohad on tekstis tahistatud nurks@gad
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