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KONKURENTSIAMET

Estonian Competition Authority

OTSUS 10.08.2009.a nr 5.1-5/09-0034

Koondumisele nr 12/2009 Henkell International GmbH / Aktsiaselts
Budampex loa andmine

Koondumine

29.07.2009.a esitas Henkell International GmbH tatid esindaja Konkurentsiametile
koondumise teate, mille kohaselt s6lmisid Henkatéinational GmbH ning futsilised isikud
Rudolf L6hmus, Edvard Rupnjak ja JanoS TSonka pkikiate ostu-muugilepingu (edaspidi
Leping). Lepingust tulenevalt omandab Henkell In&gional GmbH fldsiliselt isikult Rudolf

Lohmus [...]%, fuusiliselt isikult Edvard Rupnjak [.%0] ja flusiliselt isikult JanoS TSonka
[...]% Aktsiaseltsi Budampex aktsiatest.

Tehingu tulemusena omandab Henkell InternationabBn...]% Aktsiaseltsi Budampex
aktsiatest ja seega valitseva moju AktsiaseltsiaByaex Ule konkurentsiseaduse (edaspidi
KonkS) § 2 Ig 4 tahenduses, ning antud juhul oer@gt koondumisega KonkS 8§ 191g1p 2
satestatud viisil.

Lisaks sdlmisid Henkell International GmbH ja [.ldpingu, mille kohaselt on arithingul
Henkell International GmbH Gigus voi kohustus ometa| ... ].

Konkurentsiamet avaldas 29.07.2009.a ulalnimetamhdumise teate saamise kohta teate
valjaandes “Ametlikud Teadaanded”. Asjast huvitaisitud nimetatud koondumise kohta
arvamusi ja vastuvaiteid ei esitanud.

Koondumise osalised

KonkS § 20 punkti 2 jargi on koondumise osalisdkisiline isik voi ettevotja, kes omandab
valitseva moju uhe ettevotja vOi tema osa vOi migtievotja voi nende osade lle.

KonkS 8 20 punkti 4 jargi on koondumise osalisekevétja, kelle lle valitsev mdju
omandatakse.

Seega on koondumise osalisteks Henkell InterndtidbmbH (edaspidi Henkell) ja
Aktsiaselts Budampex (edaspidi Budampex).

Henkell (registrikood HRB 12623) on Saksamaal teggsitud aritihing, mis kuulub Henkell
ja Co. Sektkellerei KG kaudu Oetker kontserni, enille omab valitsevat méju Saksamaal



registreeritud ariihing Dr. August Oetker KG. Qumtk kontserni Henkelli divisjoni
pdhitegevusalaks on lahja ja kange alkoholi tooemjam midk. Lisaks tegelevad Oetkeri
kontserni kuuluvad ettevdtjad toiduainete tootnjesenuugiga (Dr. Oetker GmbH), dlle ja
mittealkohoolsete jookide tootmise ja miuigiga (Remiger Gruppe KG), laevandusega
(Hamburg Sudamerikanische Dampfschifffahrts-Gesedif KG) ning pangandusega
(Bankhaus Lampe KG).

Budampex (registrikood 10225510) on Eestis regsited &aritihing, mille osanikud on
fuusilised isikud Rudolf Lohmus, Edvard Rupnjaklgnos TSonka. Budampex tegeleb kange
ja lahja alkoholi ning toidukaupade hulgimutigiga.

Oiguslik hinnang
Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS 8§ 21 Ig 1 kohaselt kontrollitakse koondumisty koondumise osaliste eelnenud
majandusaasta kaibed Eestis kokku Uletavad 100omitiljkrooni ja véhemalt kahe
koondumise osalise kadibed Eestis tletavad kumn3@lgniljonit krooni.

Ettevotjate 2008.a kaive Eestis oli kokku tle 10@Qami krooni ja koondumise osaliste Eesti
kaive eraldi Uletas nimetatud perioodil 30 miljorktooni, mistdttu kuulub nimetatud
koondumine KonkS 8 21 Ig 1 kohaselt kontrollimisele

Kaubaturud

KonkS 8§ 3 Ig 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvatitetehniliste omaduste, realiseerimis- ja
kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omadymielest ostja seisukohalt omavahel
vahetatavate vOi asendatavate (edaspidi asendatakeipade kaibimise ala, mis hélmab
muu hulgas kogu Eesti territooriumi vai selle osa.

Henkell ja temaga samasse kontserni kuuluvad djselfegelevad muu hulgas toiduainete,
mittealkohoolsete jookide ning lahja ja kange atkolootmise ja turustamisega, kusjuures
kanget alkoholi Eestisse ei mutuda. Budampex tbgeiduainete, mittealkohoolsete jookide
ning lahja ja kange alkoholi hulgimitgiga EestlSeega omab Henkell (ja temaga samasse
kontserni kuuluvad ettevotjad) aritegevust eelngvjat Budampex jargnevatel kaubaturgudel
ning koondumise osaliste tegevuste vahel on veliieaseos. Samas horisontaalset kattuvust
koondumise osaliste tegevuste vahel ei teki, kueakill turustab oma toodangut Eestis
ainult hulgimidjate kaudu ja mudki tootjalt otseenaitjatele ei toimu, mis tahendab, et
hulgimldgi tasandil Henkell ise hulgimiijatega enkureeri.

Euroopa Komisjon (edaspidi Komisjon) on alkoholiotimise valdkonda puudutavates
otsustes (nt juhtum nr COMP/M.5114Rernod Ricard/V&Sjuhtum nr COMP/M.3779 —
Pernod Ricard/Allied Domeggolnud seisukohal, et iga alkoholilik moodustamaette
kaubaturu. Geograafiline turg on alkoholi tootm@eurustamise osas Komisjoni hinnangul
riigisisene.

Konkurentsiamet on oma eelnevates otsustes analitlikonkurentsiolukorda lahja alkoholi
tootmise ja turustamise kaubaturul Eestis, kangehalli tootmise ja turustamise kaubaturul
Eestis, lahja alkoholi hulgimitgi kaubaturul Eeskange alkoholi hulgimutgi kaubaturul



Eestis (29.08.2007.a nr 34-K&S Liviko / SIA L..LO.N. & Kp toidukaupade hulgimutgi
kaubaturul Eestis (01.02.2007.a nr 6-KOOW Dreamon/ AS Baltazar Trading ning
mittealkohoolsete jookide tootmise kaubaturgud&l11.2003.a nr 38-K@S A.Le Coq/ OU
Finelin).

Kuna kaesolev koondumine ei mdjuta oluliselt komkusiolukorda toiduainete tootmise ja
turustamise ning hulgimdgi, mittealkohoolsete jdek tootmise ja turustamise ning
hulgimllgi ja lahja alkoholi tootmise ja turustamising hulgimudgi kaubaturgudele
mistahes kaubaturu maaratluse korral, ei ole kaugpatle tdpne maaratlemine vajalik ning
hinnatakse kaesoleva koondumise mdju konkurentsiotale nimetatud kaubaturgudel
Eestis.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.07.2006maruse nr 69 “Koondumise teate
esitamise juhend” § 8 Ig 3 punkti 2 kohaselt ontikealselt méjutatud kaubaturuks selline
kaubaturg, kus tegutseb Uks vOi mitu koondumisdists@di nendega samasse kontserni
kuuluvat ettevotjat, ja mis eelneb voi jargneb lkatubule, kus tegutseb moni teine
koondumise osaline vdi temaga samasse kontserthink@itevotja, ning kus mdne osalise
individuaalne turuosa voi osaliste Uhine turuosavédnemalt 25 protsenti, olenemata sellest,
kas nad on tegelikult mtdja ja ostja suhetes vitiemi

Lahja alkoholi tootmise ja turustamise kaubaturgs&® ning lahja alkoholi hulgimttgi
kaubaturg Eestis

Lahja alkohol (alkoholisisaldusega alla 22%) hdlmabjasid alkohoolseid jooke, Olut,

puuvilja- ja marjaveine ning vermutit. Eesti Kokfuuriinstituudi poolt koostatud analtidsi

.Eesti alkoholiturg 2008. aastal“ (edaspidi alkahol analliis) kohaselt toodeti Eestis
2008.a 158,59 miljonit liitrit lahjat alkoholi. Kxkurentsiameti hinnangul hdlmab lahja
alkoholi tootmise ja turustamise kaubaturg lisakestis toodetud alkoholile ka valismaal
toodetud ja Eestisse imporditud alkoholi ning vajgetakse omakorda tootjate poolt
eksporditud alkohol. Alkoholituru anallilisis ei @gstatud tootjate ja hulgimiijate poolt
eksporditud alkoholi ning vastavat arvestust ei paaStatistikaamet. Seega voib tegelik
kaubaturu maht teatud maaral erineda kaesolevadkmoise kontrollimisel aluseks véetud
mahust. Koondumise teate kohaselt moodustas ,nsig&urul“ (s.0 tootmine + import —

eksport), mis sisuliselt tahendab lahja alkohobttoise ja turustamise kaubaturu mabhtu,
2008.a u 179,9 miljonit liitrit.

Henkelli ja temaga samasse kontserni kuuluvatev@jtge toodetud lahjat alkoholi muudi
Eestis 2008.a [...] liitrit, millest u [...Jiitrit moodustas Henkelli kontserni [...] tltaretti#ya
[...] mUUk [...]. Seega oli Henkelli turuosa lahja alfoli tootmise ja turustamise kaubaturul
Eestis 2008.a [<5]%.

Lahja alkoholi hulgimiugi kaubaturu koguselisekshoies vdib teatud mdondusega votta
tootmise ja turustamise kaubaturu mahu, eelduséipgu toodetud ja imporditud alkohol
midakse labi hulgimiugivérgu Eestis. Budampex m2@@8.a Eestis u [...] liitrit lahjat
alkoholi ning tema turuosa lahja alkoholi hulgimugubaturul Eestis oli 2008.a u [<5]%.
Imporditud lahja alkoholi kogusest moodustas Budaxnpoolt miidud alkohol [<5]%.

Kuna Henkelli turuosa eelneval kaubaturul, st laljoholi tootmise ja turustamise
kaubaturul Eestis oli 2008.a [<5]% ja Budampexiutiga jargneval kaubaturul, st lahja



alkoholi hulgimuugi kaubaturul Eestis oli 2008.a5]%, ei ole tegemist vertikaalselt
mojutatud kaubaturgudega.

Kange alkoholi hulgimutgi kaubaturg Eestis

Kange alkoholi (alkoholisisaldusega Ule 22%) huigimi kaubaturu koguseline maht 2008.a,
l&htudes samadest pohimodtetest mis lahja alkohdgitntigi kaubaturu puhul, oli u 22,7

miljonit liitrit. Koondumise teate kohaselt mutusidBampex 2008.a Eestis [...] liitrit kanget

alkoholi ning tema turuosa kange alkoholi hulgimitikgubaturul Eestis oli 2008.a [<5]%.

Imporditud kange alkoholi kogusest moodustas Buaainpoolt miidud alkohol [<5]%.

Koondumise eelselt ei omanud Henkell kaivet kanyehmli tootmise ja turustamise
kaubaturul Eestis, seega vertikaalset seost HenkelBudampexi tegevuste vahel kange
alkoholi osas ei esine.

Toidukaupade tootmise ja turustamise kaubaturg ikesing toidukaupade hulgimiadgi
kaubaturg Eestis

Oluline on réhutada, et toidukaupade tootmise fastamise puhul ei maaratleta kaubaturgu
reeglina nii laialt, vaid erinevate toiduainetegrige osas eraldi. Kaesoleva koondumise
puhul analttsitakse otstarbekuse huvides siiskirse ja turustamise kaubaturgu tervikuna,
kuna Henkell ja temaga samasse kontserni kuulute¢dtjad muiivad Eestisse erinevaid
toidukaupu (ktlmutatud pizzat, kiipsetuspulbrit, oetgite ja piimatooteid, jaatist, pakisuppe,
pastatooteid jne), omamata markimisvaarset kaivegiitoiduainetegrupi osas.

Statistikaameti andmetehtfp://www.stat.ee/3630)1moodustas toiduainete tootmine 2008.a
18 535 miljonit krooni. Koondumise teate kohasmlbodustas Statistikaameti andmetel
2008.a toidukaupade ja elusloomade import 11 6&®mitikrooni, ekspordi rahaline maht oli
Statistikaameti andmetel u 8162 miljonit krooniee§a toidukaupade tootmise ja turustamise
kaubaturu maht Eestis 2008.a u 22 061 miljonit krpoé&htudes jallegi samadest
arvestuspohimotetest, mis lahja alkoholi tootméstijustamise kaubaturu puhul.

Henkelli ja temaga samasse kontserni kuuluvatev@jtge kaive toiduainete tootmise ja
turustamise kaubaturul Eestis oli 2008.a u [...] kiga turuosa [<5]%.

Koondumise teate kohaselt oli Statistikaameti andhteidukaupade hulgimiugi kaubaturu
maht 2007.a 19 183 miljonit krooni. Koondumiselis$a hinnangul ei ole alust eeldada, et
2008.a oleks kaubaturu maht védhenenud ning sedbak@ésoleva koondumise puhul votta
aluseks 2007.a andmed, arvestades asjaolu, et BPedaen oma toidukaupade hulgimidgi
kaubaturul markimisvaarset turuosa. Budampexi&édidukaupade hulgimuugi kaubaturul
Eestis oli 2008.a [...] krooni ning turuosa [<5]%.

Kuna Henkelli turuosa eelneval kaubaturul, st tka&lypade tootmise ja turustamise
kaubaturul Eestis oli 2008.a [<5]% ja Budampexiutga jargneval kaubaturul, st
toidukaupade hulgimilgi kaubaturul Eestis oli 260B:5]%, ei ole tegemist vertikaalselt
mojutatud kaubaturgudega.



Mittealkohoolsete jookide tootmise ja turustamiseidaturg Eestis ning mittealkohoolsete
jookide hulgimutgi kaubaturg Eestis

Ka mittealkohoolsete jookide tootmise ja turustanpsihul ei maaratleta kaubaturgu reeglina
nii laialt, vaid erinevate tootegruppide osas er@it karastusjoogid, villitud vesi, mahlad ja
mahlajoogid). Selliselt on ka Konkurentsiamet m#énad kaubaturge mittealkohoolsete
jookide tootmist puudutava koondumise puhul (vt ASe Coq / OU Finelin). K&esoleva
koondumise puhul anallUsitakse otstarbekuse huuim@snise ja turustamise kaubaturgu
tervikuna, kuna ei teki horisontaalset kattuvusbridumise osaliste tegevuste vahel ega
vertikaalselt mdjutatud kaubaturge.

Koondumise teate kohaselt toodeti Statistikaamatingetel Eestis 2007.a kokku 1 998 000
hektoliitrit karastusjooke, mahla, mineraalvett quingaseeritud ja gaseerimata vett.
Alkoholivaba 0lle tootmise ja mittealkohoolsete kate impordi-ekspordi kohta andmed

puuduvad, seega on tegelik mittealkohoolsete jetadtmise ja turustamise kaubaturu maht
Eestis eeldatavasti veelgi suurem. Koondumiseistsahinnangul ei ole alust eeldada, et
2008.a oleks kaubaturu maht vdhenenud ning seaba#ésoleva koondumise puhul votta
aluseks 2007.a andmed, arvestades Henkelli vaikestt mittealkohoolsete jookide tootmise

a turustamise osas Eestis.

Henkelli ja temaga samasse kontserni kuuluvatev@jtde toodangut imporditi Eestisse

2008.a u [...] hektoliitrit (rahaliselt [...] krooni atuses). Seega oli Henkelli osatahtsus
mittealkohoolsete jookide tootmisest [<5]%. Sandaskelli enda imporditud toodete koguse
vOib Eestis toodetule juurde liita, seega oli naitkehoolsete jookide tootmise ja turustamise
kaubaturu maht Eestis 2008.a vdhemalt [...] hektblning Henkelli turuosa [<5]%.

Budampexi kaive mittealkohoolsete jookide hulgimiigsas oli 2008.a [...]krooni,
koguseliselt u [...] hektoliitrit. Seega, kui eeldadt hulgimiugi kaubaturu koguseline maht
on sama kui tootmise puhul, omamata sealjuures amdmpordi (v.a Henkelli) ja ekspordi
kohta, oli Budampexi turuosa [<5]%.

Kuna Henkelli turuosa eelneval kaubaturul, st ralkehoolsete jookide tootmise ja
turustamise kaubaturul Eestis oli 2008.a [<5]% yal@mnpexi turuosa jargneval kaubaturul, st
mittealkohoolsete jookide hulgimidgi kaubaturul el 2008.a [<5]%, ei ole tegemist
vertikaalselt méjutatud kaubaturgudega.

Hinnang koondumisele

KonkS 8§ 22 Ig 3 kohaselt keelab Konkurentsiametnkinonise, kui see oluliselt kahjustab
konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseviawedi tekkimise voi tugevnemise kaudu.

KonkS § 13 Ig 1 jargi omab turgu valitsevat seisuettevotja voi mitu samal kaubaturul

tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon vdimaldadd/neil sellel kaubaturul tegutseda
arvestataval maaral soltumatult konkurentidestustajatest ja ostjatest. Turgu valitseva
seisundi olemasolu eeldatakse, kui ettevotjale midmele samal kaubaturul tegutsevale
ettevotjale kuulub kaubaturul véahemalt 40 protskaiiest.

Koondumise osaliste tegevuste vahel horisontakégaivust ei teki ning koondumise osaliste

turuosad vertikaalselt seotud kaubaturgudel on wégjesed. Toiduainete tootmise ja



turustamise ning hulgimdgi, mittealkohoolsete jdek tootmise ja turustamise ning
hulgimldgi ja lahja alkoholi tootmise ja turustamising hulgimiigiga tegeleb lisaks
koondumise osalistele suur hulk ettevdtjaid ningdedurgudel toimib tihe konkurents.

Koondumise tulemusena ei muutu oluliselt konkurehikord ega kaubaturgude struktuur.
Samuti ei tekita ega tugevda kaesolev koondumirgutualitsevat seisundit KonkS § 13 1g 1
tdhenduses. Seega ei esine k&esoleva koondumié KonkS § 22 Ig 3 nimetatud
asjaolusid, mis tingiksid koondumise keelamise.

Lahtudes eeltoodust ja juhindudes KonkS 8 27 Idl1 p

otsustan:

anda luba Henkell International GmbH / AktsiaseltsBudampex koondumisele.

Otsuse peale vOib esitada vaide Konkurentsiametdipektorile haldusmenetluse seaduses

satestatud korras vOi kaebuse Tallinna Halduskehhdlduskohtumenetluse seadustikus
satestatud korras 30 paeva jooksul, arvates kaesotsuse teatavakstegemisest.

Mart Ots
Peadirektor

Konkurentsiameti 10.08.2009.a otsuse nr 5.1-5/@B40@rakiri on
samane originaaliga. Arakirjast on valja jaetudaadused, vastavad
kohad on tekstis tahistatud nurksulgudega.

/Kulliki Lugenberg/ 13.08.2009.a



