) Arakiri
Arisaladused vélja jaetud

KONKURENTSIAMET
Estonian Competition Authority
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Koondumisele nr 21/2008 Eltel Networks AS ja AS Sieens
Electroservices loa andmine

Koondumine

Konkurentsiamet on 24.09.2008 saanud koondumide,teaille kohaselt vastavalt
koondumistehingule Eltel Networks AS (edaspitltel Networks)omandab 100%
osaluse AS-is Siemens Electroservices (edaspiglinens ElectroservigesTehingu
tulemusel saavutab Eltel Networks valitseva mojen&&ns Electroservices Ule
konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) 8§ 2 Ig 4 tahessl Seega on tegemist
koondumisega KonkS § 19 Ig 1 p 2 satestatud viisil.

Konkurentsiamet avaldas 25.09.2008 Eltel Networjes'Siemens Electroservices’e
koondumise teate saamise kohta teate valjaandestlikod Teadaanded”. Asjast
huvitatud isikud nimetatud koondumise kohta arvaraugastuvaiteid ei esitanud.

Koondumise osalised

KonkS § 20 p 2 jargi on koondumise osaline flusilisik vOi ettevotja, kes omandab
valitseva moju uUhe ettevdtja voi tema osa voi miettevdtja voi nende osade Ule ja
KonkS 8§ 20 p 4 jargi on koondumise osaline etteydtelle Ule voi kelle osa Ule

omandatakse valitsev mdju. Seega on kdesoleval kgandumise osalisteks Eltel

Networks ja Siemens Electroservices.

Eltel Networks on Eltel Group Oy (Soomes regisitadr ettevdtja) kontserni
tutarettevotja. Kogu kontserni enamusaktsionar onahvuisvaheline
erakapitaliinvesteeringutega tegelev riskikapittdiedte 3i, mis teeb ise ja oma
tutarettevotjate kaudu investeeringuid ja annalmesatele investeerimisfondidele
investeeringute valitsemise alast ndu ja valitselesteeringuid nende nimel. Eltel
Networks tegeleb erinevate tehnovorkude, peamigst ja mobiilsidevérkude, kuid
ka elektri pbhi- ja jaotusvdrkude projekteerimigkitamise ja hooldamisega.

Siemens Electroservices on Siemensi kontserni kauldS Siemens 100%
tutarettevotja. Siemens Electroservices tegeleb mizedt elektri pdhi- ja
jaotusvorkude ning elektriseadmete ehitamise jddusega. Vaikeses ulatuses osutab
Siemens Electroservices teenuseid mobiilsidevoreude



Oiguslik hinnang
Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS § 21 Ig 1 kohaselt Konkurentsiamet kontrokiondumist, kui koondumise
osaliste eelnenud majandusaasta kaibed Eestis kdkkavad 100 miljonit krooni ja
vahemalt kahe koondumise osalise kéibed Eestiavadt kummalgi 30 miljonit
krooni.

Kéesoleva koondumise osaliste eelnenud majandaské@sed Eestis kokku uletavad
100 miljonit krooni ja vahemalt kahe koondumise liessakaibed Eestis Uletavad
kummalgi 30 miljonit krooni.

Kaubaturud

KonkS 8§ 3 Ig 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvatite tehniliste omaduste,

realiseerimis- ja kasutustingimuste ning tarbinjgs-muude omaduste poolest ostja
seisukohalt omavahel vahetatavate vOi asendataketipade kaibimise ala, mis

hdlmab muuhulgas kogu Eesti territooriumi voi selsa.

Molemad koondumise osalised tegutsevad nii elektkivde (kbrge- ja
keskpingevorgud, tdnavavalgustus jms) projektesgmehitamise ja hooldusega kui
ka sidevorkude (fiks- ja mobiilsidevdrkude) proje&timise, ehitamise ja hooldusega.

Kéesoleval ajal tegutseb Eestis ettevotjaid, kegefteerivad, ehitavad ja hooldavad
nii elektri- kui sidevorkusid. Siiski on sellistdtevotjate puhul téaheldatav, et uthte
valdkonda eelistatakse teisele. Samuti tegutselisHeslgaliselt ettevotjaid, kes on

spetsialiseerunud uUhele eelnimetatud tehnovorkud@stja seisukohalt ei ole

elektrivorkudele ja sidevbrkudele osutatavad prgekmine, ehitamine ja hooldus
omavahel vahetatavad v8i asendatavad, st sidev@ngekteerimine, ehitamine ja

hooldus ei ole alternatiiviks elektrivdrkude prdesrimisele, ehitamisele ja

hooldusele. P8hjuseks on asjaolu, et nimetatudusterostjateks on kas elektrivérgu
ettevltjad vOi sidevlrgu ettevdtjad. Universaalseitievotjaid, kes omaksid nii

elektri- kui sidevfrku ning osutaksid md&lemal vdrduginevaid teenuseid, Eestis
praktiliselt ei eksisteeri. Ainsa erandina vOibja&uua Eesti Energia AS-i kontserni,
kuhu kuuluvad nii elektrivdrgu ettevétjad (OU Pdliik ja OU Jaotusvork) kui ka

sidevdrgu operaator (Televérgu AS). Siiski tuleimjgures markida, et tegemist on
eraldi ettevbtjaga ning Televérgu AS-i poolt osatate elektroonilise side teenuste
osatahtsus Eestis osutatavatest elektrooniligets@hustest kokku on vaga vaike. Nii
elektrivorgud kui sidevorgud on Uksteisest taiestinevad tehniliste omaduste,
kasutustingimuste ning muude omaduste poolest. Bamerialane teave, tehnilised
nduded ja Giguslik regulatsioon kummagi vorgu cs@sevad. Seetdttu on kdesoleva
koondumise puhul elektrivrkudega seotud projekt@ee, ehitamine ja hooldus

ning sidevorkudega seotud projekteerimine, ehitemja hooldus méaéaratletud

erinevatele kaubaturgudele.

Enamik koondumise osalistega samadel kaubaturgtetpitsevatest ettevotjatest
osalevad ule kogu Eesti korraldatavatel hankekasidel ning pakuvad oma
teenuseid Ule kogu Eesti territooriumi. Piirillesgenuste osutamine on vastava
valdkonna ettevotjatel vaga vahese osatahtsusegaprbktika naitab, et kliendid



(vOrguettevotjad) kusivad teenuste osutamiseks ynaldi ettevotjatelt, kes juba
tegutsevad Eesti turul. Selle pohjuseks on asjablselleks, et oleks tagatud haireteta
ja sujuv teenuste osutamine, on vaja teadmisi Kahalru tingimuste, digusliku
regulatsiooni ja arikeskkonna kohta. Lisaks peatevétja, kes soovib osaleda
pakkumismenetluses ja hiljem teenust pakkuda, @mad et tal on kvalifitseeritud
to0tajad, kellele on antud luba teatud t66de tegeksi Eestis. Nimetatud load on
vajalikud just ehitus- ja uuendust6dde ning jarales- ja hooldustodde korral.
Eeltoodust tulenevalt on kaesoleva koondumise pulublema kaubaturu
geograafiliseks ulatuseks méaaratletud kogu Eastiderium.

Hinnang koondumisele

KonkS § 22 Ig 3 kohaselt keelab Konkurentsiametdioektor vdi tema asetaitja
koondumise, kui see oluliselt kahjustab konkurerkaubaturul, eelkdige turgu
valitseva seisundi tekkimise vdi tugevnemise kaudu.

KonkS § 13 Ig 1 kohaselt omab turgu valitsevatsedg ettevotja voi mitu samal

kaubaturul tegutsevat ettevétjat, kelle positsiodimaldab tal/neil sellel kaubaturul

tegutseda arvestataval maaral sdltumatlt konkudest] varustajatest ja ostjatest.
Turgu valitseva seisundi omamist eeldatakse, ktevétjale voi mitmele samal

kaubaturul tegutsevale ettevotjale kuulub kaubatabhemalt 40% kéibest.

Kéesoleva koondumise osaliste aritegevused kattuvaarisontaalselt nii
elektrivorkude projekteerimise, ehitamise ja hosklu kui ka sidevorkude
projekteerimise, ehitamise ja hoolduse kaubaturg&e@sti territooriumil. Siiski on
omandaja (Eltel Networks) puhul tegemist ettev@tjages on olnud rohkem aktiivne
sidevOorkudega seotud teenuste osutamisega ning dat@an ettevotja (Siemens
Electroservices) on varasemalt suuremas osas ointegeiustes spetsialiseerunud
elektrivorkudega seotud teenuste osutamisele.

Sidevorkude projekteerimine, ehitamine ja hooldus

Tuginedes koondumise osaliste poolt esitatud arglmefa hinnangutele olid

sidevorkude projekteerimise, ehitamise ja hooldaéaturu ligikaudsed kogumahud
ning koondumise osaliste kaibed ja osatéahtsuseddesenviimasel kolmel

majandusaastal alljargnevad.

2005 2006 2007
Kogumaht (milj. krooni) [...] [...] [...]

Eltel Networks [..] |[..]1% | [..] |[.]% | [...] [...]%
Siemens Electroservices | [...] |[...]1% | [...] |[...]% [...] [...]%

Sidevorkude projekteerimise, ehitamise ja hooldkeabaturul on vdimalik eristada
kolme peamist kitsamat turusegmenti, milleks orksderitud sidevérgud,
mobiilsidevérgud ja sisevérgud.

Eltel Networks'i jaoks on kd&ige olulisemaks klieksliElion Ettevdtted AS ning kdige
suurem osa ettevétja kaibest tuleb fikseeritudvéidaidele osutatavatest teenustest.
Siemens Electroservices fikseeritud sidevorkudslgtaiavate teenuste segmendis ei
tegutse. SidevlGrkude osas kattuvad koondumise stesali aritegevused
mobiilsidevlrkudele osutatavate teenuste segmefdies kitsamas segmendis on



mdlemad koondumise osalised olnud kullaltki vahieadg¢d ning nende osatahtsus
kokku mobiilsidevbrkude projekteerimisest, ehitagsis ja hooldusest Eestis
moodustas 2007.a andmetel alla [...]%. Siemens Blsetvices teostas 2007. a. [...].
TETRA tehnoloogiat voib pidada mobiilsidevorgu teloogia osaks. [...]. Eltel
Networks ei ole TETRA tehnoloogia ehitamise ja loske kaubaturul tegutsenud.
Seega, vaadeldes koondumise osaliste aritegevukiakaru kitsamate segmentide
kaupa, on Eltel Networks'i ja Siemens Electrosessie aritegevuste horisontaalne
kattuvus aarmiselt minimaalne. Arvestades siinjgureaubaturu eripara, kus
oskusteabel ning tootajate kvalifikatsioonil on lwle osatdhtsus, siis on kaesoleva
koondumise puhul tegemist Uksteist tdiustavate vé@tgega sidevorkude
projekteerimise, ehitamise ja hoolduse kaubaturBlemens Electroservices’e
osatahtsus antud kaubaturul on vaga vaike. Moning&hral suurem kaive 2007.
aastal, vOrreldes eelnevate aastatega, saavutdti fiemens Electroservices'es
teostavad sidevorkudega seotud toid ca [...] tootefatetdttu on koondumisest
tulenev turujbu suurenemine minimaalne. Eltel Nekst stabiilselt kBrge turuosa
pdhjuseks on [...].

Lisaks koondumise osalistele tegutseb sidevorkudgekteerimise, ehitamise ja
hoolduse kaubaturul hulgaliselt teisi ettevotjdid|lest suuremateks on naiteks AS
Telco, AS Empower, OU Teleekspert, OU Talvakas, I@4tiko, OU K.U.Mell, OU
Corle, OU Nattelco, OU Virtel Grupp, Dreiveks OUltdve OU jt. Vaga palju on
kaubaturul vaikeseid ettevotjaid, mis on tdestusels kaubaturule sisenemiseks
puuduvad olulised majanduslikud ja juriidilised jaarid. Peamisteks ostjateks on
antud kaubaturul sidevorgu ettevotjad (Elion Etted AS, AS EMT, Tele2 Eesti
AS, Elisa Eesti AS, AS Starman, Norby Telekom A8gde ehitajad (AS Talter, AS
Teede REV-2, Tallinna Teede AS jt), kinnisvara degad, omavalitsused,
Uksikisikud. Eelnimetatud sidevfrgu ettevotjatdets on antud kaubaturul kdige
suuremateks klientideks, mitte Ukski ei telli tOidinult Eltel Networks'ilt.
Mobiilsidevdrgu operaatorite puhul on levinud priiiks, et vorgu hooldustoddeks ja
rikete korvaldamiseks kasutatakse ettevftja endssurssi. Ehitustdode puhul
ostetakse teenust Uldjuhul sisse.

Arvestades kaubaturu struktuuri, oluliste sisenbamgaride puudumist ning Uhe
koondumise osalise (Siemens Electroservices) vasastlatust, ei tekita ega tugevda
antud koondumine turgu valitsevat seisundit KonkE8g 1 tdhenduses sidevdrkude
projekteerimise, ehitamise ja hoolduse kaubati¢abndumise tulemusena ei muutu
oluliselt konkurentsiolukord ega kaubaturu struktuu

Elektrivbrkude projekteerimise, ehitamise ja hoskelkaubaturg

Tuginedes koondumise osaliste poolt esitatud arelmefa hinnangutele olid
elektrivorkude projekteerimise, ehitamise ja hosklukaubaturu ligikaudsed
kogumahud ning koondumise osaliste kaibed ja osatédéd nendes viimasel kolmel
majandusaastal alljargnevad.

2005 2006 2007
Kogumabht (milj. krooni) [...] [...] [...]

Eltel Networks [...] [...]1% [...] [...]% [...] [...]%
Siemens Electroservices| [...] [...]1% [...] [...]% [...] [...]%




Elektrivorkude projekteerimise, ehitamise ja hosklkaubaturul on, kdibenumbreid
arvesse vottes, mdlema koondumise osalise puhwntisg praktiliselt vordsete
turuosalistega. Antud kaubaturu kdige suurematdientideks ehk elektrivorkude
projekteerimise, ehitamise ja hoolduse teenustgateks on Eesti Energia AS-i
kontserni kuuluvad ettevétjad — OU Jaotusvork ja Pihivork. OU Pohivork haldas
Eestis 2006/2007 majandusaasta I0pu seisuga 14¢pidgealajaama ning erineval
pingel kérgepinge Ohu- ning kaabelline kokku 52kéh. Teisi ettevotjaid, kes
haldaksid Eestis korgepinge elektrivorku ei ole. Qlaotusvork peamiseks
tegevusalaks on jaotusvorgu kaudu vorguteenusarogue 16ppkliendile kuni 35kv
madal- ja keskpingevdrgus. OU Jaotusvdrk haldabl81600 alajaama ja tile 57 000
km elektriliine. Vastavalt Konkurentsiameti raudiga energiateenistuse aruandele
elektri- ja gaasiturust Eestis 2007/2008 Euroopa misnile (saadaval
Konkurentsiameti kodulehehttp://www.konkurentsiamet.ee/?id=10836li 2007 .a.
OU Jaotusvdrk osatéhtsus kdikidest jaotusvorguusermsutajatest Eestis vastavalt
mitgimahule (GWh) 86,5%. Kokku on Eestis 40 jacbulsy. OU-le Jaotusvérk
jargnevad turuosade poolest OU VKG ElektrivdrgudF@artum Elekter AS, kelle
mudgimahud moodustasid vastavalt ligikaudu 3,8% 786 kogu kaubaturust.

Antud kaubaturul osaleb vaga palju ettevétjaid. ilibks konkurentideks on
kaesoleval kaubaturul Empower EEE AS, ElektriteedudS, ABB AS, AS Elero,
AS Siemens, Elektritsentrum AS, AS Merko Ehitusy&IAS, Corle OU jt. Naiteks
kaubaturu suurima mdojutaja (OU Jaotusvork) pooliitdd to6dega on pidevalt
hoivatud Ule 70 ettevdtja ning majandusaastal ZWW8 on lisandunud 9 uut partnerit
osatdhtsusega ule 12% teostatavatest to0dest. daanstal 2007/2008 korraldas
OU Jaotusvork 2650 hankekonkurssi (eeltoodud infdsinon OU Jaotusvork kohta
parineb OU Jaotusvork kodulehdiittp://www.jaotusvork.ee/index.php?id=4#1JV
hanked 2007/2008 ma).

Vottes arvesse koondumise osaliste turuosasid,lesiantud juhul elektrivorkude

projekteerimise, ehitamise ja hoolduse kaubaturthuputegemist mdjutatud

kaubaturuga majandus- ja kommunikatsiooniminis%fi0Z.2006.a méaaruse nr 69
.,Koondumise teate esitamise juhend“ tahendusesyeéSeetekita ega tugevda antud
koondumine sellel kaubaturul ka turgu valitsevatsigedit KonkS § 13 Ig 1

tdhenduses.

Ulaltoodud hinnangut kokku vodttes, ei tekita kdesokoondumine olukorda, kus
koondumise osaliste positsioon vBimaldaks neil tegga KonkS 8§ 13 Ig 1 mdistes
sOltumatult konkurentidest, varustajatest ja osgatsidevorkude projekteerimise,
ehitamise ja hoolduse kaubaturul ning elektrivogkymtojekteerimise, ehitamise ja
hoolduse kaubaturul. Seega ei esine kdesoleva kodsd puhul KonkS 8§ 22 Ig 3
nimetatud asjaolusid, mis tingiksid koondumise &gese.

Lahtudes eeltoodust ja juhindudes KonkS § 27 Idl1 p
otsustan:

anda luba Eltel Networks AS ja AS Siemens Electroséces koondumisele.



Otsuse peale voib esitada vaide Konkurentsiameddipektorile haldusmenetluse
seaduses satestatud korras v0i kaebuse Tallinrdustadhtule halduskohtumenetluse
seadustikus satestatud korras 30 pdeva jooksulatemrv kdesoleva otsuse
teatavakstegemisest.

Mart Ots
Peadirektor

Konkurentsiameti 23.10.2008.a otsuse nr 1-5/08-@3akKakiri.
Arisaladused on valja jaetud.

/V.llves/ 31.10.2008



