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Koondumine

29.08.2008.a esitas AS Kalev Paide Tootmine Ilepingu esindaja
Konkurentsiametile koondumise teate, mille kohase® Kalev Paide Tootmine
(edaspidi KPT) omandab 27.08.2008.a s6lmitud osaidiéggilepingu alusel valitseva
moju konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) 8§ 2t#hvnduses Polva Piim Tootmine
OU (edaspidi PPT) lle. Seega on tegemist koondgaiseonkS § 19 Ig 1 p 2
satestatud viisil.

Konkurentsiamet avaldas 01.09.2008.a KPT ja PRIh#omise teate saamise kohta
teate valjaandes ,Ametlikud Teadaanded“. Asjast itatwd isikud nimetatud
koondumise kohta arvamusi ja vastuvaiteid ei esdarKonkurentsiameti poolt
saadetud teabenduete vastustes sisaldusid monesnwsed, mida kasitletakse
allpool.

Koondumise osalised

KonkS § 20 punktide 2 ja 4 jargi on koondumise iogakttevotja, kes omandab
valitseva mdju teise ettevétja Ule, ja ettevotjallek lle omandatakse valitsev mdju.
Seega on kaesoleval juhul koondumise osalisteks jKPPT.

AS Kalev kontserni kuuluv KPT (registrikood 1095806tegeleb véarske piima
tootlemisega, valmistades peamiselt piima- ja fidbrit, rddska koort ja
kérgpastoriseeritud piima. Enamuse oma toodeteststab KPT teistes Euroopa
Liidu liikmesriikides.

AS Kalev kaudu kuulub KPT AS Rubla valitseva mdjlla,a kuhu kuuluvad
muuhulgas ka AS Tere, Meieri Transpordi AS ja ASkke.

AS Tere (edaspidi Tere) tegeleb piimatoodete, egdkbnnapiimatoodete tootmise ja
midgiga kaubamargi TERE all, AS Kohuke kohukestgniise ja midgiga ning AS
Meieri Transport piima ja piimatoodete transpordiffantserni AS Kalev tegevus



jaotub veel mitmesse valdkonda nagu Sokolaadiulgrsikondiitritoodete, pagari- ja
jahukondiitritoodete tootmine, meedia, kirjastammieg trikindus.

PPT (registrikood 11046264) pohitegevusala on pitdiElemine ja piimasaaduste
tootmine kaubamargiga MUMUU. Toodetakse linnapiiooéeid, void ja vOisegusid,
muu hulgas turustamiseks Terele ja Valio Eestilé&Shing vadaku- ja l8ssipulbrit,
mis suures osas eksporditakse.

Oiguslik hinnang
Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS 8 21 Ig 1 kohaselt kontrollitakse koondumiktii koondumise osaliste
eelnenud majandusaasta kaibed Eestis kokku tlete@@dhiljonit krooni ja vahemalt
kahe koondumise osalise kadibed Eestis Uletavad kalgi®0 miljonit krooni.

AS-i Kalev kontserni, kuhu kuulub KPT, 2007/200&ajandusaasta konsolideeritud
kaive oli ligikaudu 850 miljonit krooni ning AS Ridy kuhu kuuluvad muuhulgas
Tere ja AS Kohuke, 2007.a majandusaasta konsoiiddekaive oli 1134 miljonit
krooni. Seega kujuneb valitseva mdjuga seotud Kdsts ettevotjate kogukaibeks
Eestis ligikaudu 2 miljardit krooni.

PPT 2007.a majandusaasta kaive Eestis oli 300j@nmikrooni.

Seega uletavad koondumise osaliste kéibed KonkSI§ P satestatud kaibemé&arasid,
mistottu kuulub kéesolev koondumine Konkurentsiampeolt kontrollimisele.

Kaubaturud

KonkS 8 3 Ig 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvadiie tehniliste omaduste,

realiseerimis- ja kasutustingimuste ning tarbim&-nuude omaduste poolest ostja
seisukohalt omavahel vahetatavate vOi asendatakeatipade kaibimise ala, mis

hdlmab muu hulgas kogu Eesti territooriumi voi selka.

Koondumise osaliste aritegevus kattub horisontidgésgmistel kaubaturgudel:
- toorpiima varumine;
- linnapiimatoodete muuk;
- VOi ja vdisegude muik;
- pulbrite maadk.

Toorpiima varumise kaubaturg

Toorpiima mudvad piimatootjad ja ostavad piimatédtisettevotjad. Piimatdotlejad
ostavad toorpiima kokku Ule Eesti asuvatelt toetiga toorpiima tootjad Ule Eesti
vOivad Ukskdik millises piirkonnas asuva tootlejaggakku leppida toorpiima

muumises. Samuti ostavad Uha enam toorpiima Eéstikttis ja Leedus paiknevad
piimat6otlejad, mistbttu vOib geograafilises matiesrpiima varumise kaubaturg olla
laiem kui vaid Eesti Vabariigi territoorium.

Kuna koondumise osaliste turuosa toorpiima varurkéeaturul Eestis tletab 15%,
siis  on tegemist horisontaalselt mojutatud kaulmfar majandus- ja

kommunikatsiooniministri 17.06.2006.a maaruse nt&@nduses.



Piimatoodete tootmise ja mitigi kaubaturg

Piimatoodete mulgi kaubaturul, kus tegutsevad kowomise osalised, on kaubaks
tooted, mille valmistamiseks on kasutatud tooraangaima. Eristatakse jargmisi
tootegruppe: joogipiim, keefir, hapupiim, pett, s&&oor, hapukoor, kohupiim,

kohupiimakreemid, kodujuust, jogurt, v0i, vdisegugiust, pulbrid. K&esoleva
koondumise puhul on eristatud linnapiimatoodete,i/vétsegude ja pulbrite

alamkaubaturgusid, kus tegutsevad koondumise edajs nendega valitseva mdoju
kaudu seotud ettevétjad.

Linnapiimatoodete tootmise ja milgi alamkaubaturg

Eraldi tootegrupina vaadeldakse linnapiimatooteldyjhu kuuluvad joogipiim,
hapupiimatooted, rddsk- ja hapukoor, kohupiimatdgte jogurt. Nimetatud tooted
eristuvad teistest piimatoodetest (vdi ja sellguske juust, pulbrid) selle poolest, et
nende valmistamine toimub muugitellimuste alusehg¢gd ei saa valmistada pikaks
ajaks ette, sest nende toodete realiseerimisajdidthdresed ja tarbija ostab neid tihti.
Teatud osas on linnapiimatooted ehk vedelad piiotatb ndudluse poolest
asendatavad, naiteks voib teatud juhul rodska lkas®ehdada joogipiimaga, hapukoort
maitsestamata jogurtiga, rodska koort hapukoorbgpupiimatooteid joogijogurtiga
jne, mistdttu vaadeldakse neid k&esoleva koondurpiskeul Uhe tootegrupina.
Pakkumise seisukohalt on tegemist sellise kaubg&yrkus tootjate tleminekukulud
Uhtede toodete valmistamiselt teistele ei ole etired, mistdttu nad saavad turu
nbudlusele kiiresti reageerida. Seega vOib linmapiooteid vaadelda Uhe
tootegrupina.

Geograafiliselt on kaubaturg vahemalt kogu Eestirrittwrium, sest
konkurentsitingimused on linnapiimatoodete tootrkés@ mulgiks Eesti erinevates
piirkondades sarnased. Samuti on nimetatud kauldategutsevatel ettevdtjatel
vOrdsed vOimalused turustada tooteid kdikides Eeptirkondades. Hasti
organiseeritud logistikaga on kdik koondumise a$atja samadel kaubaturgudel
tegutsevad ettevdtjad loonud olukorra, kus kogutiEem ko&igi tootjate toodangut
vOimalik osta ning transpordile tehtavad kulutusédtoodete vedamiseks kuluv aeg
ei anna uhele turuosalisele eelist teise ees. ddimndned suured jackaubandusketid
tegutsevad Ule terve Baltikumi (RIMI, MAXIMA), Kkonkeerivad Eesti

V@i ja vbisegude tootmise ja mulgi alamkaubaturg

VOi ja piimarasvu sisaldavad voisegud (voidel, eydvdideks, millede puhul
piimarasvade sisaldus on vahemalt 10%) on pikenlaus@jaga ning seetdttu on
neid vdimalik valmistada pikemaks ajaks ette. Kaonibe osalistest toodab vdid ja
voitooteid Uksnes PPT, kes miib oma tooteid nilaemimel, kui valmistab
teenustoona Terele, kes turustab seda TERE kaubieafiarja Valio Eesti AS-le, kes
ekspordib seda monoliitvina teistesse riikidegsalnevatel aastatel valmistas PPT
teenustdona void ka KPT-le, kuid alates 2008.aa8tB3 vdid enda nimel ei mud.
VOi on oma olemuselt suure ekspordipotentsiaalgyg,pika realiseerimisajaga ja
lihtsalt transporditav, kusjuures vdi hind orgjédv le Euroopa.



VOi ja vbisegude miilgi puhul on kaubaturg vaherkagu Eesti territoorium, kuid
kaubaturu geograafiline ulatus voib olla ka laiem Eesti territoorium, kuna seda
mojutab markimisvaarselt nbudlus ja pakkumine gldbel tasandil.

Pulbrite tootmise ja muugi alamkaubaturg

Pulbrite all on k&esoleva koondumise puhul kasidgtiima-, koore-, peti-, 18ssi- ja
vadakupulbreid, mida kasutatakse eelkdige kui foetatoiduainete toOstuses ja
sbddana pollumajanduses. Pulbreid kasutataksekagiggari- ja kondiitritddstuses,
jaatiste ja jogurtide valmistamisel, piimana taawiiseks lahustatakse piimapulber
vees. Pulbrid on pika séilivusajaga ja suure ekdipotentsiaaliga, kuna neid on
vOimalik transportida oluliste kuludeta kdikjale.

Pulbreid toodavad ja mutvad mdlemad koondumiseaseshls.o nii KPT kui PPT.
Geograafiliselt on pulbrite muigi kaubaturg vahdankalgu Eesti territoorium, kuid
nagu réhutavad koondumise osalised, vdib see allml. Euroopa Komisjon on
naiteks juhtumis COMP/M.3535 VAN DRIE/SCHILS leidhu et |8ssipulbri
(skimmed milk powder) ja vadakupulbri (whey powdenmjilgi turg vdib hélmata
kogu Euroopa Majanduspiirkonda.

Kuna koondumise osaliste ja nendega valitseva nk@udu seotud ettevotjate
turuosad linnapiimatoodete, voi/vOisegude ja pt#brmulgi alamkaubaturgudel
Eestis Uletavad 15%, siis on tegemist horisontdalséjutatud kaubaturgudega
majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.06.2006&é&ruse nr 69 tdhenduses.
Kaubaturgude maht ja koondumise osaliste turuosad

Toorpiima varumise kaubaturg

Statistikaameti andmetelv(vw.stat.e¢ oli aastatel 2005 — 2007 toorpiima varumise
maht (tuh. tonnides) ja koondumise osaliste Uhingasa Eestis jargmine:

2005 2006 2007
Toorpiima 571 606 593
varumise maht
Uhine turuosa [..]% [..]% [...]%

Piimatoodete tootmise ja milgi kaubaturg

Lahtudes vajadusest maaratleda linnapiimatoodeft®@/voisegude ja pulbrite
kaubaturgude maht, koondumise osaliste ja nendeukentide turuosad Eestis, saatis
Konkurentsiamet ajavahemikul 09 — 15.september820@rinevad teabenduded
piimatoodete kaitlemisettevotjatele Valio Eesti ASS Maag Piimatoostus, OU
Estmilk Production, PU E-Piim, Péltsamaa Meieraistutdostus OU, Tori-Selja PU
ja AS Saaremaa Piimattostus. Kasutati ka Pdllundaisministeeriumi Turuanalltsi
biroo poolt koostatud 2005 - 2007.a piimatéostudevaateid ja Eesti
Konjunktuuriinstituudi poolt koostatud ulevaadetedsi piimaturg 2007.a 9 kuul*.
Statistikaametist saadi andmed pulbrite tootmideses ja véljaveo kohta ning



piimatoodete osas tervikuna 2008.a | poolaastasjasvéljaveo andmed. Taiendava
teabendudega 08.09.2008.a saadi koondumise tesitajakk AC Nielsen
jaekaubandusettevotetes labiviidud kaubaturu uuajagahemiku detsember 2007 —
jaanuar 2008.a kohta. Jarelduste tegemisel kasatatC Nielsen 2007.a aprilli ja
maikuu uuringut, mis esitati Konkurentsiametile okdumise nr 31/2007
menetlemisel. 04.09.2008.a saadi 2007.a andmedi Béstaliidult, kes peab
arvestust seitsme liidu likme Tere, PU E-Piim, M&ag Piimatoostus, PPT, Valio
Eesti AS, AS Voru Juust ja AS Saaremaa Piimatt@gstosatoodete valmistoodangu,
mutgi ja véljaveo kohta nii Euroopa Liidu liikmekidesse kui kolmandatesse
riikidesse.

Teabenduete vastuste, Piimaliidu ja Statistikaametidmete po&hjal arvutati
Konkurentsiameti poolt kaheksa suurema linnapiimaéte tootja 2007.a mabht ja
turuosad.

Eestis muddudinnapiimatoodete maht 2007.a oli Gle 150 tuh. tonni. Tere turuosa
sellest oli [...]% ja PPT turuosa [...]%.

Kuna turuuuringuga ei kaasatud vaikseid, nd nigiéde valmistajaid, siis vdivad
Ulaltoodud turuosad olla tegelikult monevorra véiksd.

AC Nielsen poolt 2007.a aprillis-mais jaekaubantiesétetes labiviidud uuringu
tulemusel selgus, et Tere turuosa Eestis mutdudhfiimatoodete kaubaturul oli
mahust [...]% ja rahaliselt [...]%; 2007.a detserfdf008.a jaanuari uuringu jargi oli
Tere turuosa mahust [...]% ja rahaliselt [...]%.

Eestis Ulheksa ettevdtja poolt muuded ja voisegudemaht 2007.a oli dle 4,5 tuh.
tonni. PPT turuosa oli [...]% ja Tere turuosa %..]JKPT alates 2008.a vdid ega
voisegusid Eesti turul ei mud.

AC Nielsen poolt 2007.a detsembri ja 2008.a jaanuaringu jargi oli PPT turuosa
Eesti vbi midgi kaubaturul mahust [...]% ja rahaltid...]%, Tere turuosa mahust
[...]1% ja rahaliselt [...]%.

Viie ettevdtja (KPT, Tere, PPT, OU Estmilk Prodocti ja PU E-Piim) poolt Eestis
muddudpulbrite maht 2007.a oli tle 1,5 tuh. tonni. KPT turuosdestloli [...]% ja
PPT turuosa [...]%. Eesti pulbrite toodangust emaeksporditakse.

Hinnang koondumisele

KonkS § 22 Ig 3 kohaselt keelab Konkurentsiametnkibmnise, kui see oluliselt
kahjustab konkurentsi kaubaturul, eelkdige turglitseva seisundi tekkimise voOi
tugevnemise kaudu.

KonkS 8 13 Ig 1 jargi omab turgu valitsevat seisuredtevotja voi mitu samal

kaubaturul tegutsevat ettevotjat, kelle positsiebimaldab tal/neil sellel kaubaturul
tegutseda arvestataval maaral soltumatult konkgiest; varustajatest ja ostjatest.
Turgu valitseva seisundi omamist eeldatakse, ktevétjale voi mitmele samal

kaubaturul tegutsevale ettevdtjale kuulub kaubatahemalt 40 protsenti kéibest.



Toorpiima varumise kaubaturuhilleks kdige kitsama piiritluse korral on kogedi
territoorium, kujuneb KPT, PPT ja Tere uhiseks tsaks [...]%. Eesti piimatootjad
tarnisid toostusele ning turustasid 2007/2008 kieegtal Euroopa Komisjoni poolt
Eestile eraldatud piimakvoodist 93%. Koondumisdissd ei saa tegutseda toorpiima
ostul sdltumatult teistest piimatdotlejatest ( daltesti AS, AS Maag Piimatoostus,
PU E-Piim, AS V6ru Juust, Pdltsamaa Meierei Judgéistus OU jt) ja tarnijatest.
Tarnijad on osaliselt koondunud uhistutesse (nagkvee PU, Jégevamaa PU,
Eestimaa PU, Laeva PU, Tartu PU), mille kaudu sgapimatootjad avaldada
tootlejatele Uhiselt survet ja kokku leppida parghrauugitingimusi, mis omakorda
vahendab piimatddstuste vfimalusi oma ostutingimpssale suruda. Toorpiima
tootjad ei ole enamasti seotud pusivate kokkulemetg tootlejapoolne katse
ostutingimuste halvendamise suunas voib viia selitrntootja podrdub konkureeriva
kaitleja poole kas Eestis vdi isegi Latis ja Leeduss hinnatase on vorreldes Eestiga
samas suurusjargus. Eestis tavaliselt toorpiimja &straldab piima transpordi, selles
mottes ei ole kaubaturule sisenemine raske, pilasalpakkuda tootjale paremat hinda
ja korraldada piima aravedu, seejuures piima veoRksvdimalik soetada oma
tsisternveokid vOi osta teenust sisse. Konjunkinstituudi andmetel Eestis
toodetakse piima rohkem kui tarbitakse, mistétigikhudu 33% piimatoodetest
eksporditakse kas Euroopa Liidu vdi kolmandatesisielesse.

Linnapiimatoodete muigi kaubaturul

Kéaesoleva koondumise osalistest tegutsevad linmapiodete kaubaturul Tere ja
PPT. KPT toodab ainult rddska koort, mis kuulubl kianapiimatoodete hulka, kuid
koor on pakendamata ja suunatakse voi tootmisekpoetk Koondumise osaliste
Uhine turuosa linnapiimatoodete mutgi kaubaturul6D7.a [...]%, kusjuures PPT
turuosa oli vaid [...]%. Tere on linnapiimatoodgieuliider olnud rida aastaid: 2006.a
oli Tere turuosa [...]%, 2007.a [...]%.

AC Nielsen turuuuringute jargi olid Tere linnapiitnadete erinevate segmentide
turuosad vaatlusalustes kauplustes jargmised @p-de

Aprill-mai 2007 Detsember 2007-jaanuar 2008

Piim [.] [.]

Hapupiim -] [...]
] [...]
o] [...]

[ |— [

Hapukoor
Kohupiim [...] [...]

R&6skkoor
Kohupiimakreem [...] [...]

Puding [.]
Jogurt [...]

Kohuke

— [ [ |—
e [ e

Kodujuust

Koondumise osaliste Tere ja PPT peamised konkulendinapiimatoodete

kaubaturul on eelkbige Valio Eesti AS (turuosa%). ja AS Maag Piimattdstus
(turuosa [...]%). Ulejaanud piimatootlejate osagébtlinnapiimatoodete miiligi osas
on marginaalne, kuna neid tooteid (p&hiliselt kgoikohupiim) miulakse vaikestes
kogustes ainult muu piimatoostuse koérvaltootenaeg8ejaotub linnapiimatoodete



muugiturg pohiliselt kolme turuosalise vahel, kkieon k&esoleva koondumise
tulemusel moodustunud kontsern, Valio Eesti AS $aMaag Piimatoostus.

Valio Eesti AS turuosa Eesti kaubaturul on suuredekui 2006.a oli tema turuosa
Eesti linnapiimatoodete turul [...]%, siis 2007.a]%. 2008.a juunis-juulis olid AC
Nielsen uuringu jargi Valio Eesti AS linnapiimatad erinevate segmentide turuosad
jargmised:

Piim [...]%

Keefir [...]%

Hapukoor [...]%

R&d6skkoor [...]%

Kodujuust [...]%

Kohupiimakreemid ja — pastad [...]%

Jogurt [...]%

AS Maag Piimatbéostus omas 2007.a ligikaudu [..}1%taruosa piima ja
hapupiimatoodete segmendis, Ule [...]%-list turuagpukoore ja jogurtite segmendis
ja ule [...]%-list turuosa kodujuustu segmendis.

Linnapiimatoodete ostjad vOib jagada jargmistesébmadesse — hulgimuujad,
jaemuugiketid, HoReCa kliendid ja avalik sektolul@emaks kliendirihmaks on
jaemuugiketid (Rimi, ETK, Selver, Maxima, Prism&)aiteks Tere muub dle [...]%
oma linnapiimatoodete mahust nimetatud viiele gswate jaemdidgiketile.
Jaemuugiketid kutsuvad kdiki piimatodstusi oma éabpakkuma ja langetavad oma
otsuse parimast pakkumisest lahtuvalt. Jaemidgikéton vaba valik erinevatelt
piimatdostustelt tellimuste tegemiseks nagu ka giocndete tootjatel ostja valikuks.
Seega ei saa vadita, et piimatoodete tootja oleks tmmdete pakkumisega hinna- voi
maksetingimuste osas eelisseisundis, vaid on plid@emuijate surve all, kellel ei
teki ka olulisi Gleminekukulusid varustaja vahetsehi Piimatoodete turustamise
raamlepingud sdlmitakse tavaparaselt iheks aadtalds hinna ja allahindluste osas
toimub pidev labiraakimine. Jaemuulgiketid esitakaikidele tédstustele omapoolsed
tingimused ning toostused ei saa lepingutingimusiapoolselt ette dikteerida.
Potentsiaalse konkurentsi allikaks on ka teistadd, eelkdige Lati, Leedu ja Poola
linnapiimatoodete tootjad, kes on Eesti turule tabjogurteid ja pudinguid. Jarjest
kasvav trend on jaekaupluste Private Label tootddotja nende toodete
valmistamiseks valitakse ainult hinna pdhjal, midaaliselt vbimaldavad pakkuda
vaid suurtootjad, kes alati ei paikne Eestis.

Arvestades eeltoodut, kuigi koondumise osalistedsa linnapiimatoodete mutgil on
tle 40%, ei saa nad sellel kaubaturul tegutseddaumsétult konkurentidest,
varustajatest ja ostjatest.

Konkurentsiameti teabenduetele ja paringutele wastaettevotjad reeglina ei
tunnistanud konkurentsiolukorra halvenemist linfraptoodete mutgi kaubaturul
peale kaesolevat koondumist.

Samas ettevdtja, kes saatis vastuse Konkurentsiantd.09.2008.a selgitab, et
k&esolev koondumine suurendaks liialt koondumisgisie turujdudu, mis omakorda
vOiks halvendada konkurentsiolukorda. P6hjenduseiaolu, et jaemulgikettidel on
oluliselt mugavam suhelda suurtootjatega (soodsategistikateenused, arvete
likumine, susteemihaldus) kui véikeste erinevatevétjatega. Valjapaneku pind



kauplustes sodltuvat otseselt ja ainult kilmikutangi suurusest. Kuna véljapaneku
mahu laiuse ja stugavuse méaarab jaekauplus mudgipadhial, muudab olulisema

turujbuga ettevotja tekkimine véaiksemate ettevotgaeks valjapaneku pinna
suurendamise komplitseeritumaks. Samuti arvab @jeev et linnapiimatoodete

suurtootja omab vGimalust doteerida Private Latmeldete pakkumist oma ulejaanud
tooteportfelli  baasil. Ko6ik nimetatud tegevused heddavat I6pptarbijal

valikuvdimalust nii sortimendi kui ka hinna osas.

Konkurentsiametil ei ole vdimalik antud koondumisaames anda hinnangut
jaemuugikaupluste véljapanekute pinna jagamise esutgga votta seisukohta
kusimuses, kellega on jaemutgikauplustel mugavamlda. Kuna antud menetluse
raames ei oma Konkurentsiamet padevust anda hirjaangiigikaupluste tegevusele
ei ole uuritud ka asjaolu, kas Private Label tooted teiste toodete poolt

subsideeritud. Samas oleme arvamusel, et |dppagajsukohalt on Private Label
tooted talle ostmiseks soodsamad.

V0i ja vBisequde mutigi kaubaturul

Kéesoleva koondumise osalistest tegutsevad vodigegude muilgi kaubaturul PPT
ja Tere. Alates 2008.aastast KPT enam v@id ei nkonondumise osaliste Uhine
turuosa vOi ja vdisegude muugi kaubaturul oli 280[7..]%, seejuures PPT turuosa
[...]%. PPT on Eesti v0i ja vOisegude tootmiseuliider. Koondumise teate esitaja
andmetel on voi valmistamine paljuski hooajalinep@hineb reeglina [...] aastat
vanadel seadmetel. Kuna Eesti vditurg on véaga vydaike igal voitootjal on piisavalt
voimsust, et pakendada enda olemasoleva voimsugegkogu Eestis tarbitav voi.
Kuna voi tootmisbaas on uuendatud vaid PPT-Il, kesoonud endale kaasaegse ja
suuri mahte vdimaldava vditootmise, siis ei olegkovditootjatel otstarbekas seda
teha, pigem tellida voi valmistamine teenustoorko@ otuna) PPT-It. PPT mudb
void/vdisegusid nii oma nimel, kui valmistab voekehustoona Terele ja Valio Eesti
AS-le, kes ise vOid ei tooda. Seega on lahiaastdiehalik, et nii ménigi toostus,
kelle vdimahud ei ole suured, loobub oma tootmigg@Esvalmistamisest, kuid samas
on olemas ka vb@imalus, et iga piimakaitlusettevat@b vditootmise turule
taassiseneda. Seega on alati olemas teine too#i®, ok huvitatud ja valmis
koondumise osaliste turuosa ule vétma. Tanu vaioalenisvéimsusele on see lihtne
ja Kiiresti teostatav ega vaja suuri investeeridgiioondumise osalised tegutsevad
vOiturul seega tugeva konkurentsisurve tingimuskes)a peavad arvestama teiste
voitootjate vabade tootmisvBimsustega ja sellestulda konkurentsiga. Nimetatud
seisukohta toetab ka AC Nielsen kahe aasta tumgurinis naitab koondumise
osaliste turuosa margatavat kaotust konkurentikdeleldaval ajavahemikul.
Koondumise osaliste konkurendid vditurul on AS MdaRignatoostus (turuosa Ule
[...]%), AS Saaremaa Piimatdostus (turuosa ulE4),.PU E-Piim (turuosa [...]%),
Pdltsamaa Meierei Juustutéostus OU ( turuosa aljgo) ja vahesel maaral Tori-Selja
PU.

Lisaks kodumaisele konkurentsisurvele tuleb argsstea valjastpoolt Eestit l[&htuva
konkurentsisurvega, eelkdige Léatist, Leedust, RigeaSoomest.

Suurpakendatud void saavad turuosalised osta Eartophinnaga Eesti tarbimist
arvestades piiramatult, mida moningal juhul on khtud. Koondumise osalised
mutvad ligikaudu [...] vbi ja vditoodetest labi steujaekaubanduskettide (Prisma,
Rimi, Selver, Maxima, ETK, Comarket), kes pakuvadtjatele I&birdékimistel olulist
tasakaalustavat ostjajdudu. Koondumise osalistenatel ei suuda kéesoleval ajal
Ukski tootja, vaatamata turuosa suurusele, suruddaede kaubanduskettidele peale



oma tingimusi, vaid on sunnitud tegema olulisi midgi oma hinnakujunduses ja

tarnetingimustes. Kuigi raamlepingud suurte kaubakedttidega on kill vahemalt

Uheaastase téhtajaga, on hinnalabiragdkimiste sagedutunud igakuiseks ja on oht,

et toode vbidakse asendada teise tootja odavartegto

Kuna teatud tarbijate jaoks vdivad Eestis toodetdtese piimarasva sisaldusega
voisegud olla teatud maaral asendatavad teisikgtast imporditud rasvaméaaretega
nagu Keiju, Rama, Voimix jt, siis vOib kogu kaubatunaht olla mdnevdrra suurem

ja koondumise osaliste turuosad voi ja vdisegudeb@eurul kujuneda moénevorra

vaiksemaks kui eespool toodud.

Arvestades eeltoodut, ei saa koondumise osalisedamata oma turuosale, tegutseda
vOi ja vBitoodete milgiturul sdltumatult oma kondwmtidest, varustajatest ja ostjatest.

Pulbrite miugi kaubaturul

Kéesoleva koondumise osalistest tegutsevad pulbriteigiturul KPT ja PPT.
Koondumise osaliste Uhine turuosa Eesti pulbritéigitirul oli 2007.a [...]%, peale
kéesolevat koondumist suureneb pulbrite kontseseris kdive, mistdttu KPT ja PPT
Uhine turuosa langeb [...]%-ni. Koondumise osallstakurentideks pulbrite mudgil
on PU E-Piim (turuosa alla [...]%) ja OU EstmilkoBuction (turuosa tle [.%).
Piimast valmistatud erinevate pulbrite naol on teige toodetega, mille hind séltub
peamiselt maailmaturu hindadest. Enamus Eesti tapdd jduab kas otse voi labi
vahendajate Euroopa turule. Koondumise osalistdetiool pulbritest [...]% viiakse
Eestist valja. Koondumise osaliste andmetel on edmeskmised valjamutgihinnad
likunud korrelatsioonis Euroopa hindadega, mistOtEesti pulbritootjad on
hinnataseme jargijad, mitte kujundajad. Kohalikidt@inetbostuse ettevotete poolt
tootmise tarbeks ostetava pulbri hinnatase ei evloéselt Euroopa hinnatasemest.
Seetdttu vOib pulbrite muidgi kaubaturgu vaadeldanalt kui Eesti territoorium, kus
koondumise osaliste turuosa on marginaalne.

Koondumise tulemusel tugevdavad KPT ja Tere omaitgiosni nii toorpiima
varumise Kkui piimatoodete tootmise kaubaturgudebhatdmata sellele ei ole
koondumise osalistel siiski koondumise jargselt mdlik tegutseda toorpiima
kokkuostul, linnapiimatoodete, vdi ja vdisegudeiabrite muugiturgudel séltumatult
oma konkurentidest, ostjatest ja varustajatest,tdtbis jatkub konkurents ka
koondumise jargselt. Koondumine ei tekita turgutsal/at seisundit KonkS § 13 1g 1
tdahenduses ei toorpiima varumise, ega linnapooddte, vOi ja vdisegude ega
pulbrite kaubaturgudel. Arvestades konkurentideuampotentsiaalset konkurentsi,
majanduslike ja juriidiliste sisenemistfkete puudktna kaubaturgude struktuuri, ei
esine kaesoleva koondumise puhul KonkS § 22 Ig rBetdtud asjaolusid, mis
tingiksid koondumise keelamise.

Lahtudes eeltoodust ja juhindudes KonkS § 27 Idl1 p
Otsustan:
Anda luba AS Kalev Paide Tootmine ja OU Pdlva PiinTootmine koondumisele.

Otsuse peale voib esitada vaide Konkurentsiameddipektorile haldusmenetluse
seaduses satestatud korras voi kaebuse Tallinrdusiadhtule halduskohtumenetluse
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seadustikus satestatud korras 30 péeva jooksulatemrv kdesoleva otsuse
teatavakstegemisest.

Mart Ots

Konkurentsiameti 26.09.2@08tsus nr 5.1-5/08-034KO

arakiri on originaaliga same.
Arakirjast on vélja jaetadsaladused, vastavad kohad on tekstis

tahistatud [...].

/Kurme/ 29.09.2008.a



