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OTSUS 22.10.2008.a nr 5.1-5/08-038KO

Koondumisele nr 18/2008 TITOCONCERTO A/S / DaniscaSugar
A/S loa andmine

Koondumine

29.07.2008.a esitas TITOCONCERTO A/S esindaja Koekisiametile koondumise
teate, mille kohaselt sdlmisid TITOCONCERTO A/SDanisco A/S 14.07.2008.a
aktsiate ostu-muudgilepingu (edaspidi Leping). Lepst tulenevalt omandab
TITOCONCERTO A/S Danisco A/S-ilt 100% Danisco Sugab aktsiatest.

Tehingu tulemusena kuulub Danisco Sugar A/S TITOCBRTO A/S-i valitseva
moju alla konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) § 2 tahenduses, ning antud juhul
on tegemist koondumisega KonkS 8§ 19 1g 1 p 2 sitteswiisil.

Konkurentsiamet avaldas 30.07.2008.a ulalnimetktuhdumise teate saamise kohta
teate valjaandes “Ametlikud Teadaanded”. Asjast itatnd isikud nimetatud
koondumise kohta arvamusi ja vastuvaiteid ei esdan

Seoses vajadusega teha kindlaks, kas kaesolev waamel vOib tekitada voi
tugevdada turgu valitsevat seisundit, mis olulis@hjustab konkurentsi kaubaturul
KonkS 8§ 22 Ig 3 tdhenduses, alustati Konkurentsiaf208.2008.a otsusega nr 5.1-
5/08-031KO0 taiendav menetlus vastavalt KonkS 82¥ punktile 2.

Koondumise osalised

KonkS § 20 punkti 2 jargi on koondumise osalisekisfline isik voi ettevotja, kes
omandab valitseva mdju Uhe ettevdtja vOi tema d@samitme ettevdtja vOi nende
osade Ule.

KonkS 8§ 20 punkti 4 jargi on koondumise osalisettsvétja, kelle tle vdi kelle osa
ule valitsev m&ju omandatakse.

Seega on koondumise  osalisteks TITOCONCERTO A/S agqedi
TITOCONCERTO) ja Danisco Sugar A/S (edaspidi DamiSagar).

TITOCONCERTO (registrinumber 31486971) on Taanggsteeeritud aritihing, mille
tegevusalaks on investeerimistegevus. TITOCONCEREomab valitsevat mdju
Nordzucker AG (edaspidi Nordzucker).



Nordzucker (registrinumber HRB 2936) on Saksamagistreeritud &riihing, mis
tegeleb suhkru ja suhkrutoodete ning bioetanooliniise ja mudgiga. Nordzuckeril
ei ole Eestis registreeritud filiaali, titar- egdusettevotjat, kuid Nordzucker muub
suhkrut Eesti klientidele [...] registreeritud sidtisedtja [...] ja tutarettevdtja [...]

ning Eestis asuva mudgiagendi [...] kaudu.

Danisco Sugar (registrinumber 29781834) on Taaegstreeritud &arithing, mis
tegeleb suhkru ja suhkrutoodete, seemnete ja |lc@idastoodete tootmise ja muigiga
ning bioetanooli tootmisega. Danisco Sugaril ki Bestis registreeritud filiaal,
titar- ega sidusettevétjat, kuid Danisco Sugaeaga samasse kontserni kuuluvad
ettevBtjad mutvad suhkrut Eesti klientidele, seganpiselt Eestis asuva miuugiagendi
[...] kaudu.

Oiguslik hinnang
Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS 8 21 Ig 1 kohaselt kontrollitakse koondumiktii koondumise osaliste
eelnenud majandusaasta kaibed Eestis kokku ulet@dhiljonit krooni ja vahemalt
kahe koondumise osalise kaibed Eestis uletavad kaigi®0 miljonit krooni.

EttevOtjate 2007.a kaive Eestis oli kokku dle [...]Jljomi krooni ja koondumise
osaliste Eesti kaive eraldi tletas nimetatud peliio80 miljonit krooni, mistottu
kuulub nimetatud koondumine KonkS § 21 Ig 1 kohdsahtrollimisele.

Kaubaturud

KonkS & 3 Ig 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvatite tehniliste omaduste,
realiseerimis- ja kasutustingimuste ning tarbinjgs-muude omaduste poolest ostja
seisukohalt omavahel vahetatavate vdi asendatéwdéespidi asendatavate) kaupade
kaibimise ala, mis hlmab muu hulgas kogu Eestitéariumi voi selle osa.

Nordzucker muub Eesti klientidele peamiselt todsib&rut ja vaga vaheselt maaral
jaemuugisuhkrut, Danisco Sugar muub nii toostuskiyaemutgisuhkrut.

Euroopa Komisjon on oma otsustes olnud seisukehalihkru hulgimidgi kaubaturu
puhul vOib eristada to0stussuhkru madki ja jaemsulgiru  maadki.
Toostustarbijatele mitakse suhkrut lahtiselt ja blékg kaaluvatesse kottidesse
pakendatuna, jaemuulgivorgus muudav suhkur on aigandatud vaiksematesse, alla
5 kg kaaluvatesse kottidesse. Euroopa Komisjomdngul v6ib erinevuse tdttu sama
baastoote (valge terasuhkru) pakendamises, edagiinjéiklientuuris liigitada need
erinevatele kaubaturgudele (juhtum nr COMP/M.2530S&dzucker/Saint Louis
Sucrg. Samas on koondumise teate esitaja seisukdhdalesoleva koondumise poolt
mojutatud kaubaturuks Eestis on suhkru hulgimuiggibaturg tervikuna ning antud
juhul ei ole pbhjust eristada t6ostussuhkru mugkagmadigisuhkru matki.



Kéaesoleva koondumise kontrollimise raames ettetgi§asaadetud teabenduetele
vastanutest 58% toetas koondumise teate esitagaksdita kaubaturu méaaratluse
osas, st oli arvamusel, et ei ole vajadust eristéddatussuhkru ja jaemudgisuhkru
muuki.

Nii toOstustarbijatele kui ka jaemudgiettevotjateléiuvad suhkrut suhkrutootjad (kas
otse vOi kohalike mulgiagentide kaudu) ning suhkmwigimitgiga tegelevad
ettevotjad. Suured jaemdiugiketid ja suhkru huldigiga tegelevad ettevotjad
ostavad suhkrutootjatelt ka toostussuhkrut, pakeslaselle ise vaiksematesse
kottidesse ning mulvad edasi jaemudgisuhkruna. nekus toostussuhkru ja
jaemuugisuhkru vahel seisneb ainult pakendite s@&&u Samas suudavad
suhkrutootjad kiiresti ja ilma markimisvaarseteaksludeta kohandada tootmist
vastavalt turuvajadustele, tootes kas toostusstiv@iyjaemuiuigisuhkrut. Arvestades
eeltoodut ndustub Konkurentsiamet koondumise teaddaja seisukohaga, et
kédesoleva koondumise poolt mdjutatud kaubaturuksti€en suhkru hulgimuugi
kaubaturg, millel konkureerivad omavahel nii suhtaatjad kui ka hulgimudjad.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.07.2006&néaruse nr 69 “Koondumise
teate esitamise juhend” 8 8 Ig 3 punkti 1 kohaselt horisontaalselt mdjutatud
kaubaturuks selline kaubaturg, kus tegutseb vaheka#ls koondumise osalist vOi
nendega samasse kontserni kuuluvat ettevotjat gadumine tekitab vahemalt 15-
protsendilise Uhise turuosa.

Suhkru hulgimlitgi kaubaturu maht Eestis 2007.a walstavalt Statistikaameti
andmetele 63 323 tonni, millest Ule 99% moodustatgev terasuhkru madk.
Nordzuckeri turuosa suhkru hulgimitgi kaubaturuktiseoli 2007.a [...]% ning
Danisco Sugari turuosa, vottes arvesse ka muudsdh&ru koguseid, oli [...]%.
Koondumise osaliste turuosad kokku suhkru hulgimid@qubaturul Eestis
moodustaid 2007.a u [>40]% ning seega on tegemisisdntaalselt mdojutatud
kaubaturuga.

Hinnang koondumisele

KonkS § 22 Ig 3 kohaselt keelab Konkurentsiametnkibmnise, kui see oluliselt
kahjustab konkurentsi kaubaturul, eelkdige turglitseva seisundi tekkimise voi
tugevnemise kaudu.

KonkS 8 13 Ig 1 jargi omab turgu valitsevat seisuredtevotja v6i mitu samal

kaubaturul tegutsevat ettevotjat, kelle positsiebimaldab tal/neil sellel kaubaturul
tegutseda arvestataval méaral soltumatult konkigiesti varustajatest ja ostjatest.
Turgu valitseva seisundi olemasolu eeldatakse, étigvotjale voi mitmele samal
kaubaturul tegutsevale ettevdtjale kuulub kaubatahemalt 40 protsenti kéibest.

Koondumise osaliste turuosad kokku suhkru hulgimiKepbaturul moodustasid
2007.a u [>40]%, mis tahendab, et peale Daniscoabugle valitseva moju

omandamist kuulub Nordzuckerile kaubaturul selkéese, mille alusel voib eeldada
turgu valitseva seisundi tekkimist. Samas on étjavturupositsiooni hindamisel
oluline kindlaks teha, kas ettevbtja saab tegutsadastataval maaral soltumatult
konkurentidest, varustajatest ja ostjatest.



Eestis konkureerivad suhkru hulgimutgi kaubatumkweahel nii suhkru tootjad kui
ka hulgimuidjad. Kui koondumise osaliste toodetutiksir jduab Eesti klientideni
(toiduainetetbostusteni, jaemudgikettideni ja hulgijateni) peamiselt kohalike
mutgiagentide kaudu, st kaubaturul tegutseb mudjanaootja ise kui ka tema
toodangut edasimiuvad hulgimudjad, siis teised &awbl esindatud tootjad
kasutavad vahendajatena suhkru hulgimiigiga tegjelettevotjaid.

Kéesoleva koondumise kontrollimiseks, konkurentsiotra analttsimiseks ning
vOimalike probleemide valjaselgitamiseks suhkru ghmblitgi kaubaturul saatis

Konkurentsiamet ettevotjatele (toiduainetetdostastga jaemulgikettidele, s.t

koondumise osaliste klientidele, ning suhkru hulgilmiga tegelevale ettevotjatele, st
koondumise osaliste klientidele ja konkurentidekgbenduded, milles muu hulgas
paluti anda hinnang konkurentsi toimimisele suhkuigimidgi kaubaturul ning

kéesoleva koondumise mdjule konkurentide ja kldmtiritegevusele.

Oma vastustes Konkurentsiameti teabenfudele dbddjad valdavalt seisukohal, et
hetkel konkurents suhkru hulgimttgi kaubaturul ibimVastupidisel arvamusel oli
Uks vastanud toostusklientidest ning kolm jaemigiikKoik teabendudele vastanud
suhkru hulgimiugiga tegelevad ettevdtjad olid arvaeh, et kaubaturul toimib tugev
konkurents.

Samas Nordzuckeri ja Danisco Sugari koondumise mdiiia konkurentsiolukorrale
suhkru hulgimidgi kaubaturul esitati vaga erinevagsukohti. 65% kuisitletud
ettevotjate arvates on koondumise moju kaubatundetraalne. Oma vastustes
esitasid ettevdtjad muu hulgas jargmised hinnangu¢bondumine ei mdjuta olulisel
maaral suhkru hinda, ei vahenda klientide valikedlusi suhkru ostmisel ega
halvenda konkurentsiolukorda, kuna suhkrupoliitkeEuroopa Liidu institutsioonide
poolt pdhjalikult reguleeritud ning suhkru hulgingitkaubaturul on piisaval arvul
koondumise osalistega konkureerivaid suhkrumuifjaigkoondumisel ei ole
markimisvaarset méju Eesti turule. Suhkur on hoeeoge toode, mistbttu tarnija
vahetamine ei ole tédstusettevotjatele probleemi®shkru pakkumine on piisav ja
hinnatase on rohkem mdjutatud Euroopa Liidu vasésta regulatsioonidest
kolmandate riikidega kauplemisel kui suhkrupakkeijatlgast turul.”; ,Koondumine
suhkru hulgimitgi kaubaturul muudatusi kaasa ei t¥alikuvdimalused ei vahene,
sest on vBimalik ka teiste suhkrutootjate ja —mi@gja koosttod teha".

Koondumisega seonduvate negatiivsete argumentitierdi vélja peamiselt kaks
asjaolu:

- koondumise jargselt potentsiaalselt toimuv suhknmé tdus;

- valikuvBimaluste vahenemine, st turule jaab vahekkpjaid.

Negatiivsete argumentide esitajad olid peamiselemjalgiketid. Samas
Konkurentsiameti poolt labiviidud ning muu hulgasitset suuremat jaemutgiketti
hélmanud kaubaturu anallitisi kohaselt oli 2007.adklorkeri toodetud suhkur
kauplustes esindatud vahem kui [...]% ulatuses, éiendab, et juba koondumise
eelselt ei ole Uks koondumise osalistest jaemutigilee oluliseks suhkruga
varustajaks.

Eestis asuvatel klientidel (nii t60stus- kui kakjgentidel) on vdimalik osta lisaks
koondumise osaliste toodetud suhkrule ka teisteesuate Euroopa suhkrutootjate



toodangut. Nii naiteks oli Tate & Lyle Sugar piojlle toodangut miib peamiselt
hulgimiigiga tegelev ettevdtja AS Haljas, turuosdksu hulgimutgi kaubaturul
Eestis 2007.a u [...]% ning Sudzucker Polska S.Alemidodang jouab klientideni
peamiselt OU Antomin Trading kaudu, turuosa u [...]%iisava arvu tarnijate
olemasolu kaubaturul téendab koondumise osalistenamgul ka asjaolu, et
kaesoleval hetkel [...]. Nimelt on klientidel vdintakuhkru tarnijaid [...] vahetada,
ilma et sellega kaasneksid lisakulud. Selle tulsena omavad kliendid suurt
kauplemisjdudu ning tarnija valikul kujuneb méaresséeguriks suhkru hind.

Nagu margiti ka mdnedes vastustes Konkurentsiateefbenduetele, on suhkru
tootmine ja import-eksport Euroopa Liidus pd&hjaltkueguleeritud valdkond.
Regulatsioon koosneb keerukast garanteeritud h&dadootmiskvootide,
eksporditoetuste ja imporditollide susteemist. Sutdodangu kogused on piiratud
tootmiskvootide sisteemiga, mis jaotab suhkru tisnkvoodid suhkrut tootvate
Euroopa Liidu liikmesriikide vahel, kes omakordatmvad neile eraldatud kvoodid
kohalikele tehastele ja pdllumeestele. Oma subkitmise kaitseks on Euroopa Liit
kehtestanud suhkrule kdrged imporditollid, vOimalds siiski paremaid
imporditingimusi 77-le riigile, millest enamiku mdostavad Aafrika, Kariibi mere ja
Vaikse ookeani piirkonna riigid. Lisaks v@imaldaburoopa Liit eelistatud
juurdepéédsu oma suhkruturule ka mitmetele kdigewaarenenud riikidele [nn LDC
riigid (Least Developed Countrigsnn EBA (Everything But Armsalgatuse raames,
mille kohaselt 50 maailma kdige vahem arenenud vidkivad eksportida Euroopa
Liitu kdike peale relvade tollimaksuvabalt, sh sutikkehtestatud kvootide ulatuses.
2007/2008 turundusaastal importis Euroopa Liit Nookeri andmetel u 2,855
miljonit tonni suhkrut.

Konkurentsiolukord suhkru tootmise ja hulgimuugiukaturgudel Euroopa Liidus
ning sellest tulenevalt ka Eestis muutub seose®.20@imuva reformiga. Nimelt
kavatseb Euroopa Liit vAhendada suhkru tootmistOZW10 turundusaastaks 12,2
miljonile tonnile aastas, kusjuures aastane subdtoimine on u 17,4 miljonit tonni
aastas. Seega suureneb imporditud suhkru osagahitsy alates 1.oktoobrist 2009.a
saavad LDC riigid hakata eksportima suhkrut Eurobpta tollimaksuvabalt ning
kvoodipiiranguteta. Koondumise teate esitaja andhsiureneb majandusteadlaste
hinnangul suhkru import LDC riikidest u 2,2 miljotanni vérra ning suhkru import
kokku, st tdiendav import Brasiiliast, Indiast, Ra&knist ja Hiinast, v6ib suureneda u
3,9 miljoni tonni vBrra, sh tarbijatele otse muldaxalge terasuhkru import u 1,1
miljoni tonni vérra. Seega on eeldatav imporditauakru kogus ligi 9 miljonit tonni
aastas, mis Uletab u 3,8 miljoni tonni vBrra tosgrja tarbimise vahelise puudujaagi.

Eestile ei ole suhkru tootmise kvoote eraldatudstdtiu on tegemist nn defitsiitse
suhkruturuga. Seoses suhkrureformiga vahendataRe€9/2010 turundusaastaks
suhkru tootmise kvoote mdnedes Euroopa Liidu liikrikides (nt Rootsi, Soome,
Saksamaa) oluliselt rohkem kui naiteks Prantsusmatdendkuningriigis voi

Hollandis, kus siseriiklik suhkru tarbimine jaabdeselt margatavalt vaiksemaks kui
tootmine. Seega tekib olukord, kus tootmist valagskise riikides, kus asuvad
koondumise osaliste suhkrutootmise tehased, mikorda loob soodsad vdimalused
teistes liikmesriikides tegutsevatele konkureegi@atsuhkrutootjatele siseriiklikku
tarbimist Uletavate suhkrukoguste eksportimiseks defitsiitse suhkruturuga
riikidesse, sh Eestisse. Lisaks, nagu juba eedpneldatud, tekib kaesoleval aastal



vOimalus hakata importima suhkrut LDC riikidest gimporti vdivad teostada koik
ettevotjad, sh nii suhkru tootjad kui ka edasimdiija

Eeltoodut arvestades on Konkurentsiamet seisukatakaesolev koondumine ei
mojuta markimisvaarselt konkurentsiolukorda suhkulgimutgi kaubaturul Eestis,
sest ka koondumise jargselt tegutsevad kaubaturtthed suhkru hulgimutgiga
tegelevad ettevotjad ning tarbijatel on vBimalusidzamitme erineva suhkrutootja
toodangu vahel. Eespool kirjeldatud olukord kauhdtei anna alust arvata, et
koondumise osaliste positsioon voimaldaks neil tegga arvestataval maaral
sBltumatult konkurentidest, varustajatest ja ossjat

Arvestades  kaubaturul koondumise osaliste konkiglenarvu, potentsiaalset
konkurentsi, kaubaturgudele sisenemistdkete puustymkaubaturgude struktuuri, ei
esine kdesoleva koondumise puhul KonkS 8§ 22 Ig rBetdtud asjaolusid, mis
tingiksid koondumise keelamise.

Lahtudes eeltoodust ja juhindudes KonkS § 27 Igll p
Otsustan:
Anda luba TITOCONCERTO A/S / Danisco Sugar A/S koodumisele.

Otsuse peale vdib esitada vaide Konkurentsiameddipektorile haldusmenetluse
seaduses satestatud korras voi kaebuse Tallinmusiahtule halduskohtumenetluse
seadustikus satestatud korras 30 péeva jooksulatemrv kdesoleva otsuse
teatavakstegemisest.

Mart Ots
Peadirektor

Konkurentsiameti 22.10.2008.a otsuse nr 5.1-5/CEOB
arakiri on samane originaaliga. Arakirjast on aaJaetud
arisaladused, vastavad kohad on tekstis t&histatud
nurksulgudega.

/Kulliki Lugenberg/ 28.10.2008.a



