PEADIREKTORI ASETAITJA

OTSUS 05.12.2007.a nr 50-KO

Koondumisele nr 30/2007 AS Maag Piimatoostus/AS Rakvere Piim loa
andmine

Koondumine

22.11.2007.a  esitas AS Maag Piimatdostus volitatud esindaja Konkurentsiametile
koondumise teate, mille kohaselt AS Maag Piimatddstus (edaspidi Maag Piimatdostus)
omandab 21.11.2007.a solmitud ostumiiiigilepingu alusel 100% AS Rakvere Piim
(edaspidi Rakvere Piim) aktsiatest. Nimetatud tehingu tulemusel omandab Maag
Piimatdostus valitseva mdju Rakvere Piima {ile konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) § 2
lg 4 tdhenduses. Seega on tegemist koondumisega KonkS § 19 1g 1 p 2 sdtestatud viisil.

Konkurentsiamet avaldas 23.11.2007.a Maag Piimatoostus ja Rakvere Piim koondumise
teate saamise kohta teate véljaandes ,,Ametlikud Teadaanded“. Asjast huvitatud isikud
nimetatud koondumise kohta arvamusi ja vastuvéiteid ei esitanud.

Koondumise osalised

KonkS § 20 punktide 2 ja 4 jargi on koondumise osaline ettevotja, kes omandab valitseva
moju teise ettevotja iile, ja ettevdtja, kelle iile omandatakse valitsev mdju. Seega on
kdesoleval juhul koondumise osalisteks Maag Piimatodstus ja Rakvere Piim.

Maag Piimatoostus (registrikood 10928619) kuulub AS Maag Grupp kontserni, mille
tiitarettevotjad on lisaks Maag Piimatdostusele veel AS Maag Lihatoostus (lihatoodete
tootmine ja miiiik), AS Maag Konservitddstus (konservtoodete tootmine ja miiiik), OU
Nigula Piim (piima tootmine ja miiiik), Avalon Foods Sp.Zo.o. (lihatoodete kokkuost ja
eksport). Maag Piimatoostus tegeleb toorpiima varumisega, linnapiimatoodete (piim,
r00sk- ja hapukoor, hapupiimatooted, kodujuustu- ja kohupiimatooted, jogurt, kastmed),
VOl ja jddtise tootmise ja miiligiga. Maag Piimatodstuse kaubamirgid on Ekstra, Janks ja
Jeppi. Piimatooteid valmistatakse tehases, mis asub Johvi linnas.

Rakvere Piim (registrikood 10045943) tegeleb toorpiima varumisega, linnapiimatoodete,
vo0i, sulatatud juustu ja poolkdva juustu (Lahe, Ranna ja Marta) tootmise ja miiligiga.
Rakvere Piima kaubamirk on Farmi. Piimatooteid valmistatakse kahes tehases, millest
iiks asub Rakvere linnas ja teine Annikveres.



Oiguslik hinnang
Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS § 21 1g 1 kohaselt kontrollitakse koondumist, kui koondumise osaliste eelnenud
majandusaasta kidibed Eestis kokku {iletavad 100 miljonit krooni ja vdhemalt kahe
koondumise osalise kdibed Eestis iiletavad kummalgi 30 miljonit krooni.

AS Maag Grupp 2006.a majandusaasta kdive Eestis oli 664 miljonit krooni, millest Maag
Piimatoostuse kdive moodustas 139,6 miljonit krooni. Rakvere Piim 2006.a
majandusaasta kdive Eestis oli 314,6 miljonit krooni. Seega iiletavad koondumise osaliste
kdibed KonkS § 21 lg 1 sétestatud kdibeméérasid, mistdttu kuulub kéesolev koondumine
Konkurentsiameti poolt kontrollimisele.

Kaubaturud

KonkS § 3 lg 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvaliteedi, tehniliste omaduste,
realiseerimis- ja kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omaduste poolest ostja
seisukohalt omavahel vahetatavate vOi asendatavate kaupade kdibimise ala, mis hdlmab
muu hulgas kogu Eesti territooriumi voi selle osa.

Nii Maag Piimatdostus kui Rakvere Piim tegelevad toorpiima varumise ja piimatoodete
tootmise ja miiiigiga. Piimatoodete kaubaturul voib eristada linnapiimatoodete, voi,
juustu, jadtise ja pulbrite kaubaturge. Kéesoleva koondumise osaliste éritegevus kattub
horisontaalselt toorpiima varumise, linnapiimatoodete ning v0i tootmise ja miiiigi
kaubaturgudel.

Toorpiima varumise kaubaturg ja koondumise osaliste turuosa

Toorpiima miiiivad piimatootjad ja ostavad piimatddtlemisettevotted. Kuna piimatooteid
valmistatakse Eestis reeglina toorpiimast, mitte pulbritest, on piima varumise kaubaturul
kdibiv kaup piiratud toorpiimaga. Piimatdotlejad ostavad toorpiima kokku iile Eesti
asuvatelt tootjatelt ja toorpiima tootjad iile Eesti vdivad iikskdik millises piirkonnas asuva
tootlejaga kokku leppida toorpiima miitimises. Samuti ostavad {iha enam toorpiima
Eestist ka Latis ja Leedus paiknevad piimatodtlejad, mistottu voib geograafilises mdttes
toorpiima varumise kaubaturg olla laiem kui vaid Eesti Vabariigi territoorium. Toorpiima
varumise kaubaturul tegutsevad lisaks koondumise osalistele ka Valio Eesti AS, AS
Rubla, AS Pdlva Piim, E-Piim TU, AS Véru Juust ja paljud teised.

Statistikaameti andmetel (http://pub.stat.ee) varuti Eestis 2006.a 605,9 tuhat tonni
toorpiima. Koondumise osaliste {ihine turuosa toorpiima varumise kaubaturul oli 2006.a
alla 10%. Sellest tulenevalt ei tekita kdesolev koondumine toorpiima varumisel
horisontaalselt mojutatud kaubaturgu majandus- ja kommunikatsiooniministri
17.07.2006.a mééruse nr 69 tdhenduses.



Linnapiimatoodete kaubaturg ja koondumise osaliste turuosa

Linnapiimatooted on liithikese realiseerimisajaga piimatooted nagu piim, rodsk- ja
hapukoor, hapendatud piimatooted, kohupiim, kohupiimapastad ja —kreemid ning jogurt,
mille tooraineks on toorpiim. Konkurentsiamet on oma varasemas otsuses 06.09.2002.a
nr 55-KO miératlenud koigi linnapiimatoodete tootmise ja miitigi lihtse tervikliku
kaubaturuna. Linnapiimatoodete puhul on tegemist sellise kaubaturuga, kus ettevotjate
tleminekukulud iihtede toodete valmistamiselt teistele ei ole eriti suured, mistottu nad
saavad turu ndudlusele kiiresti reageerida. Piimatoodete ostjad on toidukauplused ja
suure mojujouga kaupluste ketid nagu Selver, Maxima, Rimi, Prisma, ETK kaupluste
ketid jm.

Geograafiliselt on kaubaturg kogu Eesti territoorium, sest konkurentsitingimused on
piimatoodete tootmiseks Eesti erinevates piirkondades sarnased. Samuti on nimetatud
kaubaturul tegutsevatel ettevotjatel vordsed voimalused turustada tooteid koigis Eesti
piirkondades. Hésti organiseeritud logistikaga on kdik koondumise osalistega samadel
kaubaturgudel tegutsevad ettevdtjad loonud olukorra, kus kogu Eestis on kdigi tootjate
toodangut vdimalik osta ligikaudu samal hinnatasemel ning transpordile tehtavad
kulutused voi toodete vedamiseks kuluv aeg ei anna iihele turuosalisele eelist teise
turuosalise ees.

Statistikaameti andmetel toodeti Eestis 2006.a ligikaudu 156 tuh. tonni linnapiimatooteid
ning piimaliidu andmetel (http://www.piimaliit.ee) miilidi toodetud kogustest Eestis
146,6 tuh. tonni linnapiimatooteid. Koondumise osaliste {ihine turuosa linnapiimatoodete
tootmisel ja miiligil Eestis oli 2006.a ligikaudu 22%. Arvestades asjaolu, et
linnapiimatoodete kaubaturu mahtude hindamisel ei ole arvestatud nende importi vabasse
ringlusse, vdib koondumise osaliste turuosa tegelikult kujuneda madalamaks kui eespool
esitatud.

Voi kaubaturg ja koondumise osaliste turuosa

Void nagu muidki piimatooteid toodetakse toorpiimast. Koondumise teate esitaja on
seisukohal, et vOi kui turul kdibiva kauba hulka kuuluvad nii margariinid kui ka muud
piimarasva sisaldavad voilaadsed tooted. Rakvere Piim ja Maag Piimatoostus toodavad ja
miiiivad molemad voditooteid. Erinevatel hinnangutel toodeti Eestis 2006.a 6 — 7 tuh.
tonni ning miiidi ligikaudu 5,5 tuh. tonni vditooteid. Koondumise osaliste {ihine turuosa
voitoodete tootmisel ja miitigil ei tiletanud 2006.a 10%. Arvestades seda, et vditoodete
kaubaturu mahtude hindamisel ei ole arvestatud nende importi vabasse ringlusse, voib
koondumise osaliste turuosa tegelikult kujuneda madalamaks kui eespool esitatud.

Sellest tulenevalt ei tekita kdesolev koondumine vditoodete tootmisel ja miiligil
horisontaalselt mdjutatud kaubaturgu majandus- ja kommunikatsiooniministri
17.07.2006.a madruse nr 69 tdhenduses.



Hinnang koondumisele

KonkS § 22 lg 3 kohaselt keelab Konkurentsiameti peadirektor voi tema asetditja
koondumise, kui see voib tekitada voi tugevdada turgu valitsevat seisundit, mis oluliselt
kahjustab konkurentsi kaubaturul.

KonkS § 13 1g 1 jargi omab turgu valitsevat seisundit ettevotja voi mitu samal kaubaturul
tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon voimaldab tal/neil sellel kaubaturul tegutseda
arvestataval madral sdltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest. Turgu valitseva
seisundi omamist eeldatakse, kui ettevotjale voi mitmele samal kaubaturul tegutsevale
ettevotjale kuulub kaubaturul vihemalt 40 protsenti kdibest.

Eeltoodust néhtub, et kdesoleva koondumise tulemusel tekib horisontaalselt mojutatud
kaubaturg ainult linnapiimatoodete tootmise ja miiligi kaubaturul, kus koondumise
osaliste tihine turuosa on ligikaudu 22%.

Koondumise osaliste peamised konkurendid on turul liidripositsiooni omav AS Rubla,
Valio Eesti AS, AS Saaremaa Liha- ja Piimatodstus, TU E-Piim, AS Pdlva Piim. Samuti
tegutseb linnapiimatoodete turul mitmeid vdiksemaid ettevotteid ning turule on sisenenud
mitmed talupidamised, mis toodavad nditeks erinevaid kohupiimatooteid (pastad,
kreemid). Eesti linnapiimatoodete turule on sisenenud ka mitmed Lati ja Leedu
piimatodtlemisettevotted, mida on voimaldanud eriti Maxima ja Rimi kauplustekettide
tugevnemine ja laienemine Balti riikides.

Linnapiimatoodete ostjatel, so toiduainete jaemiilijatel, on vaba valik erinevatelt
piimatootlemisettevotetelt tellimuste tegemiseks nagu ka piimatoodete tootjatel ostja
valikuks. Samas on suured kauplusteketid muutumas jérjest mojuvoimsamaks, mistottu
on nad vdimelised piimatootjatele peale suruma oma tingimusi hinna ja koguste osas.
Kauplustele ei teki ka olulisi iileminekukulusid piimatoodetega varustaja vahetamisel

Eeltoodust tulenevalt ei ole koondumise osalistel koondumise jargselt voimalik tegutseda
linnapiimatoodete kaubaturul sdltumatult konkurentidest, ostjatest ja varustajatest,
mistottu jiatkub konkurents ka koondumise jirgselt. Kéesoleval ajal on mitmel teisel
ettevotjal, peale koondumise osaliste, arvestatav positsioon linnapiimatoodete kaubaturul
ja ka arvestatav majanduslik ja finantsjoud.

Kéesolev koondumine ei tekita ega tugevda turgu valitsevat seisundit linnapiimatoodete
tootmise ja miiligi kaubaturul KonkS § 13 lg 1 tdhenduses. Koondumise tulemusel tekkiv
koondumise osaliste 22%-line turuosa linnapiimatoodete tootmise ja miiiigi kaubaturul ei
kahjusta konkurentsi kaubaturul. Arvestades konkurentide arvu, potentsiaalset
konkurentsi, majanduslike ja juriidiliste sisenemistokete puudumist ja kaubaturu
struktuuri, ei esine kdesoleva koondumise puhul KonkS § 22 1g 3 nimetatud asjaolusid,
mis tingiksid koondumise keelamise.

Lihtudes eeltoodust ja juhindudes KonkS § 27 Ig 1 p 1



Otsustan:

Anda luba AS Maag Piimatoostus ja AS Rakvere Piim koondumisele.

Otsuse peale vOib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile haldusmenetluse
seaduses sdtestatud korras voi kaebuse Tallinna Halduskohtule halduskohtumenetluse

seadustikus  sitestatud korras 30 pdeva jooksul, arvates kédesoleva otsuse
teatavakstegemisest.

Aini Proos



