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Koondumise nr 20/2018 Eesti Keskkonnateenused AS ja Tallinna
Kommunaalteenused OU menetluse 1opetamine

1. Koondumine

Eesti Keskkonnateenused AS (registrikood 10277820) volitatud esindaja esitas
31.05.2018 Konkurentsiametile koondumise teate, mille kohaselt s5lmisid OU Bluebay ja
Eesti Keskkonnateenused AS 23.05.2018 ,,Osaiihing Tallinna Kommunaalteenused
51,02% osa miiiigilepingu“. Kuna tehingu eelselt kuulus Eesti Keskkonnateenused AS-ile
ligikaudu 48,98% Tallinna Kommunaalteenused OU (registrikood 14427038)
osakapitalist, siis hakkaks tehingu jargselt talle kuuluma 100% osalus.

Tehingu tulemusena saavutaks Eesti Keskkonnateenused AS valitseva moju Tallinna
Kommunaalteenused OU iile konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) § 2 lg 4 tihenduses
ning antud juhul on tegemist koondumisega KonkS § 19 1g 1 p 2 sitestatud viisil.

2. Menetluse kiik

Konkurentsiamet avaldas 31.05.2018 kéesoleva koondumise teate saamise kohta teate
viljaandes Ametlikud Teadaanded.

Arvestades koondumise tulemusel tekkivat korget turuosa teehooldustoode teostamisel
linnapiirkondades kogu Eesti territooriumil ja eelkdige Tallinnas, pidas Konkurentsiamet
pohjendatuks konkurentsiolukorra pohjalikumat analiilisi ning alustas 29.06.2018
otsusega nr 5-5/2018-044 koondumise tdiendava menetluse.

Konkurentsiolukorra hindamiseks tdnavahooldusteenuste osutamisel Tallinnas Saatis
Konkurentsiamet 03.07.2018 taotluse teabe saamiseks Tallinna Linnavalitsusele.

Ténavapuhastusteenuste ~ osutamise  geograafilise  ulatuse = mdiératlemise  ning
konkurentsiolukorra kohta arvamuste saamiseks saatis Konkurentsiamet 30.07.2018
taotlused teabe saamiseks 12 teede ja tédnavate puhastuse, hoolduse, remondi ja ehitusega
tegelevale ettevotjale. Tostmaks valimi  esinduslikkust saatis  Konkurentsiamet
samasisulised taotlused teabe saamiseks 07.09.2018 veel 5 ettevdtjale.

Eesti Keskkonnateenused AS esitas 22.08.2018 Konkurentsiametile koondumise teate
taiendavad seisukohad.



26.09.2018 toimus kohtumine Tallinna Kommunaalametis, kus selgitati olukorda
tdnavahooldusteenuste osutamisel Tallinnas.

Konkurentsiamet saatis 28.09.2018 Eesti Keskkonnateenused AS-ile hinnangu
koondumisele, milles leidis, et koondumisele ei ole voimalik anda luba, kuna koondumine
kahjustab oluliselt konkurentsi tdnavahooldusteenuste osutamisel Tallinnas.

Eesti Keskkonnateenused AS-i esindaja esitas 10.10.2018 vastuviited Konkurentsiameti
28.09.2018 hinnangule ning ettepaneku kohustuste votmiseks.

11.10.2018 saatis Konkurentsiamet tile-eestilise turumahu selgitamiseks taotlused teabe
saamiseks 16-le linnale.

16.10.2018 esitas Konkurentsiamet vastuse Eesti Keskkonnateenused AS-i 10.10.2018
esitatud ettepanekule kohustuste votmiseks kohustuste mittesobivuse kohta.

Eesti Keskkonnateenused AS esitas 22.10.2018 muudetud kohustuste ettepaneku.

25.10.2018 esitas Eesti Keskkonnateenused AS koondumise teate tagasivotmise avalduse,
millega teavitas, et koondumise osalised on otsustanud koondumisest loobuda ja
koondumise teade on tagasi voetud.

3. Hinnang koondumisele

Koondumise menetlemisel analiiiisis Konkurentsiamet viimasel viiel aastal
linnapiirkondades tehtud tdnavate hooldushankeid: kokku 42 erinevat hanget 12 erinevas
linnas, sh 18 hanget Tallinnas. Ettevotjate tinavahooldushangetel osalemise vordlusest
jareldus, et enamik ettevatjatest tegutsevad lokaalselt vaid tihes linnas — 15 ettevotjat 20-
st. Seega ei ole enamus Eesti erinevates linnades tegutsevatest tdnavahooldusteenuste
osutajatest iiksteisele konkurentideks. Selline olukord viitab Konkurentsiameti hinnangul
sellele, et tdnavahooldusteenuste osutamise geograafiline ulatus on pigem lokaalne kui
tileriigiline ning sageli linnakeskne. Arvestades, et antud koondumisega kavatses koige
suurem tdnavahooldusteenuste osutamisega tegelev ettevotja Eestis omandada suuruselt
teise ettevotja (osaithing N&V) Tallinna &ritegevuse osa, ning et Osaiihing N&V jaib
konkureerima Eesti Keskkonnateenused AS-iga teistes linnades, hindas Konkurentsiamet
koondumise mdju tdnavahooldusteenuste osutamisele selles piirkonnas, kus koondumise
jargselt muutuks kaubaturu struktuur, st Tallinnas.

Alljargnevas tabelis on esitatud hinnangu tegemise ajal kehtiv olukord koondumise
osaliste ja nende konkurentide turuosade kohta nii Tallinnas teenindatavate piirkondade
arvude kui ka nende piirkondade teenindamiseks pakkumustes esitatud maksumuste ehk
miiiigitulu pohjal.



Tabel

Turustruktuur Tallinnas 2018
Prk. |Osatdhtsus |Aasta Osatdhtsus
arv | (%) maksumus | (%)
Eesti Keskkonnateenused AS [...]1 |[40-50]% |[...] [20 — 30]%
Tallinna Kommunaalteenused OU |[...] |[30-40]% |[...] [30 — 40]%
Koondumise osalised kokku [...] |[70-80]% |[...] [60 — 70]1%
Ténavapuhastuse Aktsiaselts [...]1 |[10-20]% |[...] [20 — 30]%
Tallinna Teede AS [...]1 |[5-10]1% |[...] [0—5]%
Kokku [...] |100% [...] 100%

Tabelist nahtub, et koondumise osalisteks on kaks suurimat turuosalist. Koondumisest
tulenev muutus turustruktuuris Tallinnas oleks oluline ja koondumise tulemusel tekkiv
turuosa tiletaks [...]%. Niivord korge turuosa ning koondumise tulemusel praktiliselt vaid
tihe konkurendi alles jadamine on eelduseks sellele, et koondumise tulemusel saavutaks
Eesti Keskkonnateenused AS sellise positsiooni, mis vdimaldaks tal oluliselt kahjustada
konkurentsi.

Ettevotjate vaheline konkurentsisurve avaldub tdnavahooldusteenuste osutamisel kdige
otsesemalt ja vahetumalt nende osalemisel iihes hankes. Konkurentsiameti poolt
analiiiisitud 18-st Tallinnas libiviidud hankest oli Tallinna Kommunaalteenused OU
(endise nimega osalihing N&V) osalenud kokku [...] hankes, nendest [...] hankes oli
Tallinna Kommunaalteenused OU konkureerinud Eesti Keskkonnateenused AS-iga.
Nendest hangetest omakorda [...] korral oli osutunud hanke vditjaks Tallinna
Kommunaalteenused OU ning [...] korral Eesti Keskkonnateenused AS-i poolt 2016.
aastal omandatud OU Jaaksoni Linnahooldus. Kiesolev koondumine oleks olnud juba
jarjestikus teine selline tehing, kus Eesti Keskkonnateenused AS soovib omandada
ettevotja, kelle esitatud pakkumused on takistanud tal Tallinna tdnavahooldusteenuste
turul laienemist. Seega oleks koondunud ettevotjad, kes on vahetud konkurendid ning
kelle vaheline konkurentsisurve koondumise tagajérjel kaoks.

Koondumise tulemusel oleks jadnud Eesti Keskkonnateenused AS-iga Tallinnas
konkureerima 2 ettevotjat: Tanavapuhastuse Aktsiaselts ja Tallinna Teede AS.
Ténavapuhastuse Aktsiaselts on osalenud Konkurentsiameti poolt analiilisitud 18-st
Tallinna hankest 15-s hankes, konkureerides nendest [...] hankes Eesti
Keskkonnateenused AS-iga. Seega on tegemist aktiivse ja vahetu konkurendiga. Tallinna
Teede AS on aga osalenud ja ka voitnud hangetes vaid iihes piirkonnas Tallinnas, mistottu
tema poolt tulenev konkurentsisurve koondumise osalistele on oluliselt piiratum. Seega
oleks jaanud koondumise tulemusel Tallinna tdnavahooldusteenuste osutamise kaubaturul
koondumise tulemusel tekkiva ettevOtjaga enamjaolt konkureerima vaid iiks ettevotja.
Seega, vorreldes koondumise eelset olukorda koondumise tulemusega, muutunuks
kaubaturu struktuur oluliselt vihem konkureerivaks.

Téanavahooldusteenuste osutamine Tallinnas toimub Tallinna Kommunaalameti ja
linnaosavalitsuste poolt korraldatud hangete kaudu parima pakkuja leidmise teel. Antud
koondumise tulemusel oleks hakanud valdavas osas kogu Tallinnas osutama
tdnavahooldusteenuseid ettevotja, kes ei ole teinud parimaid pakkumisi, vaid, ettevdtja,
kelle finantsjoud on selline, mis voimaldab tal omandada endast paremad pakkumised



teinud ettevotjad. Tallinna Kommunaalameti selgituste kohaselt on teenuse osutamise
kvaliteet pirast OU Jaaksoni Linnahooldus omandamist Tallinnas oluliselt langenud ning
tegemata toode eest on tulnud médrata mitmel korral leppetrahvi. Seega on Eesti
Keskkonnateenused AS juba eelnevalt endast soodsamaid pakkumisi teinud ettevotja
omandamise jargselt hakanud osutama sama hinna juures vihem teenust, kui seda tehti
koondumise eelselt. Selline praktika on kindlaks viiteks sellest, et sarnaseks oleks
kujunenud olukord ka kéesoleva koondumise tagajarjel.

Eesti Keskkonnateenused AS-i turujou olulise suurenemise tulemusel oleks ndrgenenud
oluliselt hangete korraldajate, kui ostjate, konkurentsi kahjustamist tasakaalustav joud,
kuna koondumise tulemusel oleks véhenenud oluliselt voimalus valida alternatiivsete
tanavahooldusteenuste pakkujate vahel. Tallinna Kommunaalamet oli seisukohal, et
koondumine tooks kaasa kehtivate hankelepingute 10ppemisel 2022. aastal kontrollimatu
hindade tdusu.

Potentsiaalse  konkurentsi hindamiseks kiisitles Konkurentsiamet linnaténavate
hooldusega, maanteede hooldusega ja teede chitusega tegelevaid ettevotjaid. Tallinna
tdnavahooldusteenuste turule tuleku osas pidasid Konkurentsiameti poolt kiisitletud
ettevotjad takistuseks ressursi puudumist, spetsiifilise hooldustehnika puudumist,
mittesobivat asukohta, soolalao puudumist piirkonnas. Lisaks nimetas liks ettevotja
asjaolu, et kuna Tallinna linnas on védga pikaaegselt tegutsenud ja jaotanud turu kolm
ettevotjat, siis ei ole ndinud suurt voimalust turule sisenemiseks muudmoodi, kui
omandada lepingud ettevdtja iilesostmise teel, mida hetkel teeb Eesti Keskkonnateenused
AS. Viiksemad ettevdtjad, kes on Tallinna tdnavahooldusteenuste hangetel osalenud, ei
ole seda teinud suurematel hangetel, maérkides pohjusteks liialt korgeid
kvalifitseerimistingimusi. Samuti olid enamus vastanutest arvamusel, et eelmise hanke
voitjal ehk kohalikul teenuseosutajal on eelised olla edukas ka jargmisel hankel.
Konkreetsete eelistena nimetati kohalike olude tundmist, pddeva personali olemasolu,
sobiva masinapargi ja baasi omamist. Sellise eelise tegelikku toimimist Kkinnitas
Konkurentsiameti poolt labiviidud hangete analiiiis, millest tulenes, et iihes ja samas
piirkonnas, sh Tallinna erinevates hankepiirkondades, on jérjestikustes hangetes osutunud
voitjateks samad ettevotjad. Seega, lisaks sellele, et koondumisega omandaks Eesti
Keskkonnateenused AS diguse tegutseda kolmes piirkonnas Tallinnas kuni 2022. aastani
ning ihes piirkonnas kuni 2021. aastani, saaks Eesti Keskkonnateenused AS ka eelise
olemaks edukas nendes piirkondades korraldatavatel jargmistel hangetel. Eeltoodust
tuleneb, et nii konkurentide laienemine kui ka potentsiaalsete konkurentide sisenemine
Tallinna tdnavahooldusteenuste turule on piiratud, mistSttu ei ole nende poolt avalduv
konkurentsi surve selline, mis takistaks koondumise tulemusel tekkiva ettevitja poolset
sOltumatut tegutsemist ning konkurentsi kahjustamist.

Eesti Keskkonnateenused AS esitas 10.10.2018 koos vastuvdidetega Konkurentsiameti
28.09.2018 hinnangule koondumise kohta ettepaneku kohustuste votmiseks vastavalt
KonkS § 28 16igetele 1 ja 2 ning 22.10.2018 muudetud kohustuste ettepaneku.

Konkurentsiamet hinnangul ei oleks hoidnud Eesti Keskkonnateenused AS-i pakutud
kohustused dra koondumisest tulenevat konkurentsi kahjustumist.

Eelnevast tulenevalt asus Konkurentsiamet seisukohale, et Eesti Keskkonnateenused AS-i
poolt Tallinna Kommunaalteenused OU omandamine kahjustaks oluliselt konkurentsi



tanavahooldusteenuste osutamisel Tallinnas, mistSttu tuleks koondumine KonkS § 22 1g 3
kohaselt keelata.

25.10.2018 esitas Eesti Keskkonnateenused AS koondumise teate tagasivotmise avalduse,
millega teavitas, et koondumise osalised on otsustanud koondumisest loobuda ja
koondumise teade on tagasi voetud.

Léhtudes eeltoodust ja juhindudes KonkS § 27 Ig 2 punktist 3
otsustan:

lopetada Eesti Keskkonnateenused AS ja Tallinna Kommunaalteenused OU
koondumise menetlus, kuna koondumise osalised loobuvad koondumisest.

Kéesoleva otsuse peale voOib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile
haldusmenetluse seaduses sitestatud korras voi kaebuse Tallinna Halduskohtule
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras 30 pdeva jooksul otsuse teatavaks
tegemisest arvates.

/allkirjastatud digitaalselt/

Kristel ROOmusaar
konkurentsiteenistuse juhataja — peadirektori asetiitja

Konkurentsiameti 26.10.2018 otsuse nr 5-
5/2018-066 drakiri on samane originaaliga.
Arakirjast on vilja jdetud drisaladused,
vastavad  kohad on  tekstis  tdhistatud
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/Veiko llves/ 08.11.2018



