ARAKIRI

Arisaladused viilja jietud
KONKURENTSIAMET

OTSUS 25.07.2019 nr 5-5/2019-038

Koondumisele nr 23/2019 Puratos Group NV ja Grassor OU ning Osaiihing KPP
Valdus / Estonian Malt OU loa andmine

1. Koondumine

Belgias registreeritud ettevotja Puratos Group NV (registrikood 0461959233) ning
Eestis registreeritud ettevdtjate Grassor OU (registrikood 12715276) ja Osaiihingu
KPP Valdus (registrikood 12722276) volitatud esindaja esitas 10.07.2019
Konkurentsiametile koondumise teate, mille kohaselt sdlmisid Puratos Group NV,
Grassor OU ja Osaithing KPP Valdus 11.02.2019 lepingu. Lepingust tulenevalt
omandab Puratos Group NV ériiihingu Estonian Malt OU osadest 25% Grassor OU-It
ja 25% Osaiihingult KPP Valdus, mille tulemusel omandab Puratos Group NV 50%
Estonian Malt OU osakapitalist ning Grassor OU ja Osaiihingu KPP Valdus
omandusse jiib kummalgi 25% Estonian Malt OU osakapitalist. Puratos Group NV,
Grassor OU ja Osaiihing KPP Valdus sdlmisid 3.07.2019 osanike lepingu Estonian
Malt OU iihiseks juhtimiseks. Tehingu tulemusel omandavad Puratos Group NV,
Grassor OU ja Osaithing KPP Valdus iihiselt valitseva mdju Estonian Malt OU iile
konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) § 2 Ig 4 tdhenduses ning antud juhul on
tegemist koondumisega KonkS § 19 Ig 1 p 3 sdtestatud viisil.

Konkurentsiamet avaldas 10.07.2019 iilal nimetatud koondumise teate saamise kohta
teate viljaandes Ametlikud Teadaanded. Asjast huvitatud isikud nimetatud
koondumise kohta arvamusi ja vastuvditeid ei esitanud.

2. Koondumise osalised

KonkS § 20 punkti 3 jargi on koondumise osaliseks fiilisilised isikud voi ettevotjad,
kes tihiselt omandavad valitseva moju iihe ettevitja voi tema osa vOi mitme ettevotja
vO1 nende osade {ile.

KonkS § 20 punkti 4 jargi on koondumise osaliseks ettevotja, kelle iile vdi kelle osa
iile omandatakse valitsev moju.

Seega on koondumise osalisteks Puratos Group NV, Grassor OU, Osaiihing KPP
Valdus ja Estonian Malt OU.

Puratos Group NV on valdusithing, mille enamusaktsiondriks on Belgias
registreeritud valdusiihing Coprem SA, [...]. Ukski isik ei oma [...] sertifikaatidest
25% ega rohkem. Puratos on rahvusvaheline kontsern, mis pakub erinevaid tooteid,
tooraineid ja rakenduslikku oskusteavet pagari-, kondiitri- ja Sokolaaditdostustele.
Kontsernil on ligikaudu 106 tiitarithingut rohkem kui 70 riigis.



Eestis tegutseb Puratos Group NV oma tiitarettevdtja Puratos Estonia OU kaudu, kes
miiiib peamiselt kontserni ettevdtjate poolt toodetud tooteid ja osutab teenuseid
toiduainetdostusele, toidupoodidele ja toiduteeninduse sektorile.

Grassor OU on valdusiihing, mille ainuosanik on fiiiisiline isik Ursel Kaarna
(isikukood [...]).

Osaiihing KPP Valdus on valdusiihing, mille osanikud on AR Valdus OU (60%) ja
OU Lindh Invest (40%). AR Valdus OU osanikud on fiiiisilised isikud Ursel Kaarna
(50%) ja Arvi Prants (isikukood [...]; 50%). OU Lindh Invest ainuosanik on fiiiisiline
isik Ivar Pukspuu (isikukood [...]). Arvi Prants ja Ursel Kaarna omavad kumbki 50%
aktsiatest aktsiaseltsis "KPG", mille valitseva mdju alla kuulub KPG Kaubanduse OU.
KPG Kaubanduse OU tegeleb toostuskaupade jae- ja hulgimiiiigiga. To0stuskaupade
jaemiiiik toimub Eestis 13 kaupluses kaubamérgi ,, MAGAZIIN* all.

Estonian Malt OU on ériiihing, mille osad kuuluvad enne koondumist Grassor OU-le
50% ja Osaiihingule KPP Valdus 50%.

3. Oiguslik hinnang
3.1 Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS § 21 1g 1 kohaselt kontrollitakse koondumist, kui koondumise osaliste
eelnenud majandusaasta kdibed Eestis kokku iiletavad 6 000 000 eurot ja vihemalt
kahe koondumise osalise kdibed Eestis iiletavad kummalgi 2 000 000 eurot.

Koondumise osaliste 2018. aasta kdive Eestis oli kokku iile 6 000 000 euro ja
koondumise osaliste Eesti kdive eraldi iiletas nimetatud perioodil 2 000 000 eurot,
mistottu kuulub nimetatud koondumine KonkS § 21 1g 1 kohaselt kontrollimisele.

3.2 Kaubaturud

KonkS § 3 lg 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvaliteedi, tehniliste omaduste,
realiseerimis- ja kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omaduste poolest ostja
seisukohalt omavahel vahetatavate vO1 asendatavate (edaspidi asendatavate) kaupade
kédibimise ala, mis hdlmab muu hulgas kogu Eesti territooriumi voi selle osa.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.07.2006 mééruse nr 69 Koondumise teate
esitamise juhendi (edaspidi juhend) § 8 lg 3 punkti 1 kohaselt on horisontaalselt
mojutatud kaubaturuks selline kaubaturg, kus tegutseb vidhemalt kaks koondumise
osalist vOi nendega samasse kontserni kuuluvat ettevotjat ja koondumine tekitab
vihemalt 15-protsendilise {ihise turuosa. Sama paragrahvi 16ike 3 punkti 2 kohaselt on
vertikaalselt mojutatud kaubaturuks iga kaubaturg, kus tegutseb liks vOi mitu
koondumise osalist vOi nendega samasse kontserni kuuluvat ettevotjat, mis eelneb voi
jargneb kaubaturule, kus tegutseb moni teine koondumise osaline v41 temaga samasse
kontserni kuuluv ettevotja, ning kus mone osalise individuaalne turuosa voi osaliste
ithine turuosa on vdhemalt 25%, olenemata sellest, kas nad on tegelikult miiiija ja
ostja suhetes vOi mitte.



Koondumise teate kohaselt tegelevad Puratos kontserni ettevdtjad pagari-, kondiitri-
ja Sokolaaditdostuse toorainete véljatootamisega (teadus- ja arendustegevus),
toorainete tootmise ja hulgimiitigiga. Pagari- ja kondiitritdostusele pakutavate
toorainete hulka kuuluvad muuhulgas pagarisegud, tdidised, laikeglasuurid, koogi- ja
biskviidisegud, vaniljekreemid, keedutaignasegud, vahukoore stabilisaatorid,
dekoorgeelid, taimsed vahukreemid, suhkrud, margariinid, chtne Belgia Sokolaad,
kakaoglasuur, Sokolaadi-, kakao- ja pahklipdhised tiidised jms tooted.

Koondumise osalised Grassor OU ja Osaiihing KPP Valdus, kes koondumise eelselt
omavad iihiselt valitsevat mdju Estonian Malt OU iile tegelevad koondumise osalise
Estonian Malt OU kaudu jahu ja tangainete tootmise ja hulgimiiiigiga. Samuti
tegelevad valitseva mdjuga seotud isikute kaudu toostuskaupade jae- ja hulgimiitigiga.

Koondumise osalise Estonian Malt OU pdhitegevuseks on jahu ja tangainete tootmine
ja miiiik. Estonian Malt OU tooteportfellis on neli teravilja (rukis, nisu, tatar ja kaer),
millest Estonian Malt OU toodab mitmesuguseid toiduainetddstuses, sh peamiselt
pagaritddstuses, kasutatavaid linnasejahusid ja tiisteratooteid. Estonian Malt OU-I on
Leedus tiitarettevotia UAB Lietuviskas Salyklas, kes valmistab ja miiiib
rukkilinnasejahu, nisulinnasejahu ja muid leivatddstuses kasutatavaid tooteid.

Eeltoodust tulenevalt puuduvad koondumise osaliste tegevustes horisontaalselt
kattuvad kaubaturud.

Kuna Puratos kontsern miiiib edasi Estonian Malt OU toodetavat linnasejahu ja
idandatud teravilju, esineb koondumise osaliste dritegevuste vahel vertikaalne seos.

Vottes aluseks Konkurentsiameti varasemat praktikat ning arvestades kéesoleva
koondumise osaliste dritegevust, analiitisib Konkurentsiamet kédesoleva koondumise
puhul koondumise osaliste positsiooni alljargnevatel kaubaturgudel Eestis:

1) pagari-, kondiitri- ja Sokolaaditodstuse toorainete hulgimiitik;

2) jahu ja tangainete tootmine ja hulgimiiiik.

3.3 Hinnang koondumisele

KonkS § 22 lg 3 kohaselt keelab Konkurentsiamet koondumise, kui see oluliselt
kahjustab konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise voi
tugevnemise kaudu.

KonkS § 13 Ig 1 jargi omab turgu valitsevat seisundit ettevOtja vOi mitu samal
kaubaturul tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon vdimaldab tal/neil sellel kaubaturul
tegutseda arvestataval midral soOltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest.
Turgu valitseva seisundi olemasolu eeldatakse, kui ettevotjale voi mitmele samal
kaubaturul tegutsevale ettevotjale kuulub kaubaturul vihemalt 40 protsenti kéibest.

Koondumise teate kohaselt oli koondumise osaliste hinnangul pagari-, kondiitri- ja
Sokolaaditdostustele toorainete hulgimiiigi kaubaturu kogumaht Eestis 2017. aastal
vidhemalt 17 miljonit eurot. Koondumise osaliste hinnang pohineb Puratos Estonia
OU ja tema pdhikonkurentide Vilmix OU (Orkla kontsern, Bakelsi toodete
edasimiiiija Eestis), Toikako Kaubandus OU (Backaldrini toodete edasimiiiija Eestis)
ja Leipurin Estonia AS-i (Ireksi ja Zeelandia toodete edasimiiiija Eestis) 2017. aasta



majandusaasta aruannetes deklareeritud miiigituludele Eestis. Eelnimetatud
turuosaliste vastav miitigikdive 2018. aastal moodustab vidhemalt 17,7 miljonit eurot.
Puratos kontserni miiiigikdive oli Eestis 2018. aastal [...] eurot, mis moodustab
pagari-, kondiitri- ja Sokolaaditodstustele toorainete hulgimiitigi kaubaturu
kogumahust umbes [10-20]%.

Koondumise teate kohaselt, tuginedes Statistikaameti andmetele toodeti Eestis 2017.
aastal jahu ja tangaineid umbes 32 miljoni euro vairtuses (2018. aasta andmed ei ole
avaldatud). Statistikaameti andmetel moodustas Eesti péritolu kaupade eksport 2018.
aastal 9054 642 eurot. Kéesoleva koondumise puhul voib Konkurentsiameti
hinnangul ldhtuda eeldusest, et 2018. aastal oli nimetatud kaubaturu maht (vihemalt)
vordne 2017. aasta mahuga. Estonian Malt OU miiiigitulu oli Eestis 2018. aastal [...]
eurot ning seega koondumise osalise osakaal jahu ja tangainete tootmise ja
hulgimiiiigi kogumahust Eestis 2018. aastal ei iiletanud 10%. On tdendoline, et tegelik
jahu ja tangainete tootmise ja hulgimiiligi kaubaturu kogumaht voib kujuneda veelgi
suuremaks impordi mahu arvelt, mistottu v3ib koondumise osaliste o0sakaal
kaubaturul kujuneda veelgi viiksemaks. Estonian Malt OU-l on Eestis
pohikonkurentideks jahu ja tangainete tootmise valdkonnas Tartu Mill AS, Balti
Veski AS ning Myllyn Paras Oy ning selles valdkonnas tegutseb vdga palju
viiksemaid ettevotjaid.

Kuigi koondumise osaliste tegevuses esineb vertikaalne seos, ei teki antud
koondumise tulemusel siiski vertikaalselt mojutatud kaubaturge juhendi tdhenduses,
kuna iihegi koondumise osalise individuaalne turuosa vdi osaliste {ihine turuosa ei
ileta 25%.

Kiesoleva koondumise jirgselt muutub vaid Estonian Malt OU valitseva mdju
struktuur niivord, et iihist valitsevat mdju omavate osanike arv suureneb, mis toob
muutuse valitseva moju koosseisus ning olemuses. Koondumise tulemusel
omandavad iihise valitseva mdju Puratos Group NV, Grassor OU, Osaiihing KPP
Valdus.

Konkurentsiamet on seisukohal, et kdesolev koondumine ei mojuta markimisvairselt
konkurentsiolukorda pagari-, kondiitri- ja Sokolaaditoostustele toorainete hulgimiiiigi
ning jahu ja tangainete tootmise ja hulgimiiiigi kaubaturgudel Eestis, sest ka
koondumise jargselt tegutsevad kaubaturul mitmed konkurendid ning olukord
kaubaturul ei anna alust arvata, et koondumise osaliste positsioon vdimaldaks neil
tegutseda arvestataval médral sdltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest.

Arvestades, et koondumise osalised tegutsevad erinevatel kaubaturgudel, ei muutu
koondumise tulemusena oluliselt konkurentsiolukord ega kaubaturgude struktuur.
Koondumine ei tekita ega tugevda turgu valitsevat seisundit KonkS § 13 lg 1
tdhenduses. Seega ei esine kdesoleva koondumise puhul KonkS § 22 1g 3 nimetatud
asjaolusid, mis tingiksid koondumise keelamise.

Léhtudes eeltoodust ja juhindudes KonkS § 27 Ig 1 p 1 otsustab Konkurentsiamet

anda loa Puratos Group NV, Grassor OU, Osaiihing KPP Valdus ja Estonian
Malt OU koondumisele.



Otsuse peale voib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile haldusmenetluse
seaduses sdtestatud korras voi kaebuse Tallinna Halduskohtule halduskohtumenetluse
seadustikus sdtestatud korras 30 pédeva jooksul, arvates kéesoleva otsuse
teatavakstegemisest.

KonkS § 27 lg 6 kohaselt peavad koondumise osalised koondumise jdustama kuue
kuu jooksul koondumiseks loa andmise otsuse kehtima hakkamisest arvates.
Konkurentsiamet voib koondumise osalise pohjendatud taotluse alusel seda tdhtaega
ihe korra pikendada kuni {ihe aastani.

/allkirjastatud digitaalselt/

Kristel Ro0musaar
Konkurentsiteenistuse juhataja — peadirektori asetiitja

Konkurentsiameti 25.07.2019 otsuse nr 5-5/2019-038
drakiri on samane originaaliga. Arakirjast on vilja jéetud
drisaladused, vastavad kohad on tekstis tdihistatud
nurksulgudega.
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