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OTSUS 03.02.2014.a nr 5.1-5/14-004

Koondumisele nr 24/2013 Eesti Keskkonnateenused AS / Radix
Hoolduse OU loa andmine

Koondumine

04.10.2013.a  esitas  Eesti  Keskkonnateenused AS-i  volitatud esindaja
Konkurentsiametile koondumise teate, mille kohaselt on Eesti Keskkonnateenused AS
03.10.2013.a sOlminud Osailihinguga Kose Parkla osa miiligilepingu (edaspidi
Leping). Lepingust tulenevalt omandab Eesti Keskkonnateenused AS Osaiihingult
Kose Parkla 100%-ilise osaluse ériiihingus Radix Hoolduse OU.

Tehingu tulemusena kuulub Radix Hoolduse OU koondumise teate esitanud ériiihingu
Eesti Keskkonnateenused AS valitseva moju alla konkurentsiseaduse (edaspidi
KonkS) § 2 Ig 4 tdhenduses, ning antud juhul on tegemist koondumisega KonkS § 19
lg 1 p 2 sétestatud viisil.

Koondumise teate kohaselt eraldati Radix Hoolduse OU-st vara, mis ei ole seotud
olmejddtmete veo teenuse osutamisega.

Konkurentsiamet avaldas 04.10.2013.a iilalnimetatud koondumise teate saamise kohta
teate viljaandes “Ametlikud Teadaanded”. Asjast huvitatud isikud nimetatud
koondumise kohta arvamusi ja vastuviiteid ei esitanud.

Seoses vajadusega teha kindlaks KonkS § 22 lg 3 nimetatud asjaolude olemasolu voi1
nende puudumine Eesti Keskkonnateenused AS-i ja Radix Hoolduse OU koondumise
puhul, st kas kdesolev koondumine voib oluliselt kahjustada konkurentsi kaubaturul,
eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise vOi tugevnemise kaudu, alustati
Konkurentsiameti 01.11.2013.a otsusega nr 5.1-5/13-041 kéesoleva koondumise osas
tdiendav menetlus vastavalt KonkS § 27 Ig 1 punktile 2.

Kidesoleva koondumise kontrollimiseks ning konkurentsiolukorra analiilisimiseks
saatis Konkurentsiamet koondumise osaliste konkurentidele ja kohaliku omavalitsuse
iiksuste iileriigilistele liitudele taotlused teabe saamiseks, milles muu hulgas paluti
anda hinnang konkurentsi toimimisele jddtmekéitluse valdkonnas ning kiesoleva
koondumise mdjule konkurentsiolukorrale.



Koondumise osalised

KonkS § 20 punkti 2 jirgi on koondumise osaliseks fiilisiline isik vOi1 ettevotja, kes
omandab valitseva mdju ilihe ettevotja vOi tema osa vO1 mitme ettevotja voi nende
osade lile.

KonkS § 20 punkti 4 jirgi on koondumise osaliseks ettevotja, kelle iile voi kelle osa
iile valitsev mdju omandatakse.

Seega on koondumise osalisteks Eesti Keskkonnateenused AS ja Radix Hoolduse OU.

Eesti Keskkonnateenused AS (registrikood 10277820) on Eestis registreeritud
ariiihing, mille iile omavad iihiselt valitsevat moju AS Alexela Energia ja Pinna
Properties OU. AS Alexela Energia on valdusettevdtja, kelle pdhitegevuseks on
energiavaldkonna investeeringute haldamine. AS Alexela Energia ainuaktsionir on
Alexela Group OU, mille iile omakorda omavad iihiselt valitsevat mdju fiiiisilised
isikud H.H. (isikukood [...]) ja I.B. (isikukood [...]).

Pinna Properties OU on valdusettevdtja, kelle iile omavad iihiselt valitsevat mdju
fiitisiline isik A.L. (isikukood [...]) ja ABM Varahaldus OU (registrikood 12359433),
mille osad kuuluvad fiiiisilistele isikutele vastavalt: 1/3 osadest A.L.-le, 1/3 osadest
B.T.-le (isikukood [...]) ja 1/3 osadest M.O.-le (isikukood [...]).

Eesti Keskkonnateenused AS on jddtmekiitlusteenuseid osutav ettevotja, mille
peamisteks tegevusaladeks on:
e Jaddtmete ja sekundaarsete toormete kogumine ja vedu ning sellega seonduvad
tegevused nagu konteinerite rentimine ja miiiik;
e Téanavate, haljasalade ja kalmistute hooldus.

Eesti Keskkonnateenused AS-iga samasse kontserni kuuluvad ettevotjad tegutsevad
erinevates majandusharudes, muuhulgas tegelevad soojus- ja elektrienergia tootmise
ja miitigiga Ida-Virumaal, pdlevkividlist dlitoodete tootmise ja miiligiga, vedelgaasi
jae- ja hulgimiiiigiga, pdlevkividlist dlitoodete tootmise ja hulgimiiligiga, autohaagiste
tootmise ja miiligiga, finantsinvesteeringute ja kinnisvara haldusega, kinnisvara
arenduse ja miiligiga, lennureisijate veoteenuste osutamisega tellimuslendude sektoris
ning erinevate jddtmekaitlusega seonduvate teenuste osutamisega.

Radix Hoolduse OU (registrikood 10540200) on Eestis registreeritud #riiihing, mille
iile omab koondumise eelselt valitsevat moju Osailihing Kose Parkla. Radix Hoolduse
OU tegeleb jaatmekiitlusteenuste, eelkdige olmejiitmete veo teenuse, osutamisega.

Oiguslik hinnang

Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS § 21 lg 1 kohaselt kontrollitakse koondumist, kui koondumise osaliste
eelnenud majandusaasta kdibed Eestis kokku tiletavad 6 391 200 eurot ja vdhemalt
kahe koondumise osalise kdibed Eestis liletavad kummalgi 1 917 350 eurot.

Vastavalt KonkS § 24 lg 7 juhul, kui eelneva kahe aasta jooksul on iiks ja sama

ettevotja vOi samasse kontserni kuuluv ettevotja omandanud valitseva mdju ettevotjate
iile, kes tegutsevad Eestis iihes ja samas majandusharus, peab selle ettevotja kiive,



kelle iile omandatakse valitsev mdju, sisaldama ka nende ettevotjate kéivet, kelle iile
on valitsev mdju omandatud koondumisele eelneva kahe aasta jooksul.

Vaottes arvesse, et Alexela Group OU kontserni kuuluvad ettevdtjad on eelneva kahe
aasta jooksul omandanud valitseva mdju mitmete jadtmekéitlusteenuste osutamisega
tegelevate driiihingute iile ning ldhtudes KonkS § 24 lg 7 sdtestatud tdiendavast
kiibekriteeriumist, iiletavad koondumise osaliste kdibed KonkS § 21 lg 1 sdtestatud
kdibemdérasid ning seega kuulub kdesolev koondumine kontrollimisele.

Kaubaturud

KonkS § 3 lg 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvaliteedi, tehniliste omaduste,
realiseerimis- ja kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omaduste poolest ostja
seisukohalt omavahel vahetatavate vo1 asendatavate (edaspidi asendatavate) kaupade
kdibimise ala, mis h6lmab muu hulgas kogu Eesti territooriumi vdi selle osa.

Eesti Keskkonnateenused AS tegeleb erinevate jaidtmekéitlusteenuste osutamise ning
tdnavate, haljasalade ja kalmistute hooldusega. Koondumise teate kohaselt eraldati
Radix Hoolduse OU-st vara, mis ei ole seotud olmejiiitmete veo teenuse osutamisega,
ning Eesti Keskkonnateenused AS omandab kdesoleva koondumisega ainuosaluse
aritihingus, mille ainus tegevusala on olmejdatmete vedu. Seega tekib horisontaalne
kattuvus koondumise osaliste tegevuste vahel jadtmekditlusteenuste osutamise ning
eelkdige olmejiddtmete veo teenuse osas.

Jaatmeseaduse § 66 Ig 1 kohaselt on korraldatud jddtmevedu olmejddtmete kogumine
ja vedamine madratud piirkonnast méédratud jddtmekéitluskohta voi —kohtadesse
kohaliku omavalituse liksuse valitud ettevotja poolt. Jddtmeseaduse § 66 Ig 2 kohaselt
korraldab kohaliku omavalitsuse iiksus oma haldusterritooriumil olmejddtmete,
eelkdige priigi ehk segaolmejddtmete, nende sortimisjddkide ja olmejddtmete
tekkekohas liigiti kogumisel tekkinud jddtmeliikide kogumise ja veo. Korraldatud
jadatmevedu voib holmata ka teisi olmejddtmete litke vo1 muid jadtmeid, kui see on
vajalik jadtmeseaduse nouete tiitmiseks voi seda tingib oluline avalik huvi.

Jadtmeseaduse § 67 lg 1 kohaselt korraldatud jddtmeveo teenuse osutaja leidmiseks
korraldab kohaliku omavalituse {iiksus iseseisvalt vOi1 koostdds teise kohaliku
omavalitsuse {iiksusega teenuste kontsessiooni ldhtuvalt riigihangete seaduses
sdtestatust. Jadtmeseaduse § 68 lg 1 kohaselt on korraldatud jadtmeveo riigihanke
tulemusel kohaliku omavalitsuse iiksusega hankelepingu solminud isikul digus
osutada korraldatud jddtmeveo teenust méératud jadtmeliikide osas ja veopiirkonnas.
Korraldatud jddtmeveo teenuse osutajaga s0lmitava hankelepingu kestus on kuni viis
aastat.

Koondumise teate esitaja on seisukohal, et korraldatud olmejddtmete kogumine ja
vedu moodustab omaette kaubaturu. Konkurentsiamet on samuti oma varasemates
jaatmekditluse valdkonda puudutavates otsustes' piiritlenud korraldatud jidtmeveo
eraldi kaubaturuna, kuna korraldatud olmejddtmete kogumine ja vedu erineb muud
liikki jaatmete kditlemisest, seda eelkdige eritingimuste ning erineva korralduse tottu.

! Nt Konkurentsiameti 19.06.2013.a otsus nr 5.1-5/13-022 Koondumisele nr 10/2013 AS Eesti
Keskkonnateenused / AS Jogeva Elamu loa andmine



Konkurentsiameti hinnangul ei esine kédesoleva koondumise puhul asjaolusid, mis
tingiksid varasemast teistsuguse kaubaturu piiritluse korraldatud jddtmeveo
valdkonnas.

Korraldatud jadtmevedu toimub piirkonniti, st jadtmevedajale antakse kontsessioon
teenuste osutamiseks teatud kindlal haldusterritooriumil. Ukski teine ettevdtja ei saa
ainudiguse perioodi viltel korraldatud jadtmeveo teenust sellel territooriumil pakkuda
ning teenust osutav ettevotja omab turgu valitsevat seisundit konkreetselt talle
omistatud jddtmeveo piirkonnas jidtmeveo teenuse osas. Riigihankes on voimalik
osaleda koigil hanke tingimustele vastavatel ettevitjatel. Arvestades, et riigihange
viiakse 1dbi vastavalt riigihangete seadusele, mis kohaldub iihetaoliselt kogu Eesti
territooriumile, korraldatud jddtmeveo teenuse sisu ei erine oluliselt kohalike
omavalitsuse iiksuste 10ikes ning suuremad jadtmekéitlusega tegelevad ettevotjad
tegutsevad erinevates piirkondades iile kogu Eesti, on kédesoleva koondumise puhul
korraldatud jadtmeveo kaubaturu geograafiliseks ulatuseks kogu Eesti territoorium.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.07.2006.a méédruse nr 69 “Koondumise
teate esitamise juhend” § 8 lg 3 punkti 1 kohaselt on horisontaalselt mdjutatud
kaubaturuks selline kaubaturg, kus tegutseb vdhemalt kaks koondumise osalist voi
nendega samasse kontserni kuuluvat ettevotjat ja koondumine tekitab vdahemalt 15-
protsendilise iihise turuosa.

Kéesoleva koondumise menetlemise kédigus esitasid korraldatud jadtmeveo
valdkonnas tegutsevad ettevotjad Konkurentsiametile andmed oma 2013.a 9 kuu
miiiigitulu kohta. 2013.a andmetele tuginedes oli Eesti Keskkonnateenused AS-i
turuosa korraldatud jditmeveo kaubaturul [30-40]% ja Radix Hoolduse OU turuosa
[0-5]%. Koondumise osaliste turuosad kokku moodustasid korraldatud jadtmeveo
kaubaturul 2013.a [40-50]% ning seega on tegemist horisontaalselt modjutatud
kaubaturuga.

Radix Hoolduse OU tegeleb vihesel miiral ka priigikonteinerite rendi ja miiiligiga,
kuid kuna nimetatud dritegevus on no tdiendav tegevus ja moodustab vaid viikese osa
Radix Hoolduse OU miiiigitulust, ei analiiiisita kiiesoleva koondumise puhul
koondumise mdju priigikonteinerite rendi ja miitigi valdkonnale.

Hinnang koondumisele

KonkS § 22 lg 3 kohaselt keelab Konkurentsiamet koondumise, kui see oluliselt
kahjustab konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise voi
tugevnemise kaudu.

KonkS § 13 lg 1 jargi omab turgu valitsevat seisundit ettevOtja vOi mitu samal
kaubaturul tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon voimaldab tal/neil sellel kaubaturul
tegutseda arvestataval maidral sdltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest.
Turgu valitseva seisundi olemasolu eeldatakse, kui ettevotjale voi mitmele samal
kaubaturul tegutsevale ettevotjale kuulub kaubaturul vihemalt 40 protsenti kéibest.

Soéltumata omandatava ettevotja turuosa suurusest ja positsioonist kaubaturul, hindab
Konkurentsiamet iga juhtumi puhul eraldi koondumisega tekkivat muutust kaubaturu
struktuuris ning selle voimalikku konkurentsi kahjustavat mdju voi tendentsi.



Eesti Keskkonnateenused AS / AS Jdgeva Elamu koondumise” menetlemise kiigus
Konkurentsiametile esitatud andmetele tuginedes oli 2012.a korraldatud jddtmeveo
teenuse osutamise valdkonnas Eestis Eesti Keskkonnateenused AS-i turuosa [40-50]%
ja Radix Hoolduse OU turuosa [0-5]%. Jddtmete kogumise ja veo valdkonnas
tervikuna oli Eesti Keskkonnateenused AS-i osakaal [30-40]1% ja Radix Hoolduse OU
osakaal [0-5]%.

Korraldatud jadtmeveo kaubaturul osalevad ettevotjad kohalike omavalitsuste poolt
médratud kohas, ajal ja tingimustel. Seega konkurents toimub hankel osalemise
hetkel ning ettevotjad konkureerivad Oiguse eest osutada olmejddtmete kogumise ja
veo teenust kohaliku omavalitsuse iiksuse territooriumil. Nimetatud asjaolust
tulenevalt voivad ettevotjate turuosad kdikuda, sdltudes hankelepingute kestusest ja
uute hankelepingute sOlmimisest. Arvestades korraldatud jddtmeveo valdkonna
eripdra ning ldhtudes vajadusest hinnata konkurentsiolukorda ja ettevotjate seisundit
kaubaturul voimalikult ajakohaste andmete alusel, palus Konkurentsiamet kdesoleva
koondumise menetlemise kidigus jadtmekéitlusega tegelevatel ettevotjatel esitada
andmed miitligitulu kohta erinevate jaatmekaitlusteenuste 16ikes 2013.a 9 kuu seisuga.

2013.a 9 kuu andmeid arvestades oli Eesti Keskkonnateenused AS-i turuosa
korraldatud jiitmeveo kaubaturul [30-40]% ja Radix Hoolduse OU turuosa [0-5]%.
Jadtmete kogumise ja veo valdkonnas tervikuna oli Eesti Keskkonnateenused AS-i
osakaal [30-40]% ja Radix Hoolduse OU osakaal [0-5]%.

Koondumise osaliste suurimaks konkurendiks on Ragn-Sells AS, kelle turuosa
korraldatud jddtmeveo kaubaturul oli 2012.a [40-50]% ja 2013.a 9 kuu seisuga [40-
50]%. Jadtmete kogumise ja veo valdkonnas tervikuna oli Ragn-Sells AS-i1 osakaal
2012.a [40-50]% ja 2013.a 9 kuu seisuga [40-50]%.

Eeltoodud andmetest on néha, et jadgtmete kogumise ja veo valdkonnas tervikuna on
koondumise osaliste osakaal 2012.a ja 2013.a olnud samal tasemel, siis korraldatud
jaatmeveo teenuse osas on Eesti Keskkonnateenused AS-i turuosa 2013.a langenud,
[...] suurima konkurendi, Ragn-Sells AS-1, turuosa on [...].

Konkurentsiameti teabe taotlustele vastanud ettevotjatest (st koondumise osaliste
konkurentidest) ks oli arvamusel, et kéesolev koondumine ei mdjuta
konkurentsiolukorda jddtmekéitluse valdkonnas, kaks olid arvamusel, et modjutab
viahesel madral ning liks oli arvamusel, et kdesolev koondumine mojutab oluliselt
konkurentsiolukorda turul.

Hetkel osutavad Eestis korraldatud jadtmeveoteenust lisaks koondumise osalistele, st
Eesti Keskkonnateenused AS-ile ja Radix Hoolduse OU-le, Ragn-Sells AS, OU
Adelan Priigiveod, Osaiihing Ekovir ja Aktsiaselts Heakorrastus. Asjaolu, et
kdesoleva koondumise tulemusel viheneb ettevotjate arv, kes tulevikus konkureerivad
omavahel Oiguse eest osutada olmejddtmete kogumise ja veo teenust kohaliku
omavalitsuse Tlksuste territooriumidel, nimetati koondumise peamise negatiivse
mdjuna Konkurentsiameti teabe taotlustele esitatud vastustes.

2 Vt eelmine



Seda, kas nimetatud ettevotja arvu vihenemine omakorda toob antud juhul kaasa
konkurentsi olulise kahjustumise, hindas Konkurentsiamet koosmdjus mitmete
teguritega. Korraldatud jddtmeveo kaubaturul kuulub kahele ettevotjale (Eesti
Keskkonnateenused AS ja Ragn-Sells AS) valdav enamus kaubaturust. Vorreldes
ettevotjate seisundit kaubaturul, selgus kdesoleva koondumise menetlemisel, et 2013.a
9 kuu seisuga on Eesti Keskkonnateenused AS-i turuosa langenud ja Ragn-Sells AS-i
turuosa [...]. Seega on Eesti Keskkonnateenused AS-i turuosa kéesoleva koondumise
otsuse tegemise hetkel vidiksem kui eelnevale koondumisele, (Eesti
Keskkonnateenused AS / AS Jogeva Elamu) loa andmise ajal.

Arvestades eeltoodut ning omandatava ettevotja senist tegutsemisulatust (korraldatud
jadtmeveo teenuse osutamist neljas Harjumaa vallas), nii kdesoleva koondumise kui
Eesti Keskkonnateenused AS / AS Jogeva Elamu koondumise menetlemise kdigus
kogutud andmeid tervikuna ja korraldatud jadtmeveo valdkonna regulatsiooni, on
Konkurentsiamet seisukohal, et kéesoleva koondumise tulemusena ei muutu
kaubaturu struktuur sellisel viisil, mis kahjustaks oluliselt konkurentsi. Samuti ei
tekita ega tugevda kdesolev koondumine turgu valitsevat seisundit KonkS § 13 1g 1
tdhenduses. Seega ei esine kidesoleva koondumise puhul KonkS § 22 Ig 3 nimetatud
asjaolusid, mis tingiksid koondumise keelamise.

Lahtudes eeltoodust ja juhindudes KonkS § 27 Ig 1 p 1
Otsustan:
anda luba Eesti Keskkonnateenused AS-i ja Radix Hoolduse OU koondumisele.

Otsuse peale voOib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile haldusmenetluse
seaduses sdtestatud korras voi kaebuse Tallinna Halduskohtule halduskohtumenetluse
seadustikus sétestatud korras 30 pédeva jooksul, arvates kéesoleva otsuse
teatavakstegemisest.

KonkS § 27 lg 6' kohaselt peavad koondumise osalised koondumise jdustama kuue
kuu jooksul koondumiseks loa andmise otsuse kehtima hakkamisest arvates.
Konkurentsiamet vdib koondumise osalise pohjendatud taotluse alusel seda tidhtaega
ithe korra pikendada kuni iihe aastani.

/allkirjastatud digitaalselt/

Mart Ots
Peadirektor

Konkurentsiameti  03.02.2014.a otsuse nr 5.1-5/14-004 drakiri on samane
originaaliga. Arakirjast on vilja jdetud drisaladused, vastavad kohad on tekstis
tahistatud nurksulgudega.

/Kiilliki Lugenberg/ 21.02.2014.a



