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KONKURENTSIAMET

OTSUS 10.06.2016 nr 5.1-5/16-024

Koondumisele nr 13/2016 Aktsiaselts Betoonimeister Tartu / OU TM
Betoon osa loa andmine

Koondumine

16.05.2016 esitas Aktsiaselts Betoonimeister Tartu (edaspidi ka Betoonimeister Tartu)
volitatud esindaja Konkurentsiametile koondumise teate, mille kohaselt sdlmisid
Betoonimeister Tartu ning OU TM Betoon (edaspidi ka TM Betoon) ja OU TMB
Element 12.05.2016 ettevotte miiiigilepingu (edaspidi Leping). Lepingust tulenevalt
omandab Betoonimeister Tartu OU-1t TM Betoon Tartu maakonnas Vahi alevikus
aadressil Savi 1 asuva betoonitehase (edaspidi ka Tehas). Lisaks omandab
Betoonimeister Tartu OU-1t TMB Element betoonitranspordiks kasutatavad sdidukid.

Tehingu tulemusena kuulub TM Betoon osa (Tehas) koondumise teate esitanud
ariihingu Betoonimeister Tartu valitseva mdju alla konkurentsiseaduse (edaspidi
KonkS) § 2 Ig 4 tdhenduses ning antud juhul on tegemist koondumisega KonkS § 19
lg 1 p 2 sétestatud viisil.

Konkurentsiamet avaldas 17.05.2016 iilalnimetatud koondumise teate saamise kohta
teate viljaandes “Ametlikud Teadaanded”. Asjast huvitatud isikud nimetatud
koondumise kohta arvamusi ja vastuviiteid ei esitanud.

Koondumise osalised

KonkS § 20 punkti 2 kohaselt on koondumise osaliseks fiiiisiline isik vOi ettevotja,
kes omandab valitseva mdju iihe ettevitja voi tema osa voi mitme ettevotja voi nende
osade lile.

KonkS § 20 punkti 4 kohaselt on koondumise osaliseks ettevotja, kelle iile voi kelle
osa lile valitsev mdju omandatakse.

Seega on kdesoleva koondumise osalisteks Betoonimeister Tartu ja TM Betoon.

Betoonimeister Tartu (registrikood 11351636) on Eestis registreeritud driithing, mille
iile omab valitsevat moju Aktsiaselts Betoonimeister. Aktsiaseltsi Betoonimeister iile
omab valitsevat moju fiilisiline isik Peeter Ménd (isikukood 35704140284)
4riiihingute KERME Investeeringud OU ja IVARD OU kaudu.

Aktsiaselts Betoonimeister ning tema tiitarettevotjad Betoonimeister Tartu ja
Aktsiaselts Betoonimeister Johvi (edaspidi koos ka Betoonimeister) tegelevad
valmisbetoonisegu (kaubabetooni) tootmisega neljas tehases Eestis — Tallinnas,



Tartus, Johvis ja Rostlas. Rdstlas asuv tehas on mobiilne ning seda on vdimalik
vajadusel timber paigutada.

Betoonimeistriga valitseva mdju kaudu seotud ettevdtja Geoforce OU tegeleb
soelumis- ja purustustehnika rendi ning litva ja kruusa miitigiga. Teised kontserni
kuuluvad  ettevotjad  tegelevad  investeerimis- ja  finantseerimistegevuse,
kinnisvarainvesteeringute, kinnisvarahalduse ja kinnisvaraarendusega.

TM Betoon (registrikood 11316798) on Eestis registreeritud ariithing, mille iile omab
valitsevat mGju AS TMB. TM Betoon tegeleb valmisbetoonisegu tootmisega Tartu
maakonnas Vahi alevikus asuvas Tehases.

Oiguslik hinnang
Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS § 21 lg 1 kohaselt kontrollitakse koondumist, kui koondumise osaliste
eelnenud majandusaasta kdibed Eestis kokku iiletavad 6 000 000 eurot ja vdhemalt
kahe koondumise osalise kdibed Eestis liletavad kummalgi 2 000 000 eurot.

Koondumise osaliste 2015 kdive Eestis oli kokku tile 6 000 000 euro ja koondumise
osaliste Eesti kdive eraldi iiletas nimetatud perioodil 2 000 000 eurot, mistdttu kuulub
nimetatud koondumine KonkS § 21 lg 1 kohaselt kontrollimisele.

Kaubaturud

KonkS § 3 lg 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvaliteedi, tehniliste omaduste,
realiseerimis- ja kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omaduste poolest ostja
seisukohalt omavahel vahetatavate vo1 asendatavate (edaspidi asendatavate) kaupade
kdibimise ala, mis h6lmab muu hulgas kogu Eesti territooriumi vdi selle osa.

Koondumise osaliste tegevuste vahel tekib horisontaalne kattuvus valmisbetoonisegu
tootmise ja miitigi valdkonnas Eestis.

Valmisbetoonisegu on segu tsemendist, agregaatidest, veest ja teatud lisaainetest.
Euroopa Komisjon (edaspidi Komisjon) on oma otsustes' kisitlenud
valmisbetoonisegu  tootmist  eraldi  kaubaturuna.  Komisjon leidis, et
valmisbetoonisegu ja kuiv betoon ja/voi kohapeal segatud betoon on teatud mééral
asendatavad. Samas on valmisbetoonsegu ja kuiva betooni hinnad on véga erinevad,
kuiv betoon on nimelt u 50% kallim. Asjaolu, et valmisbetoonisegu kasutatakse
tavaliselt siis, kui vajatakse suurt kogust betooni, nditab samuti, et kuiva betooni voib
kisitleda pigem lisatootena. Seetdttu moodustab valmisbetoonsegu eraldi kaubaturu?.

Koondumise teate kohaselt on valmisbetoonisegu tootmine ja miiiik lahutamatult
seotud valmisbetoonisegu transpordi ja pumpamisega, mida teostavad Eestis
valmisbetoonisegu tootvad ettevotjad iildjuhul iihtse teenusena valmisbetoonisegu
miitigil.

' Nt juhtum nr COMP/M.7550 CRH/Holcim Lafarge Divestment Business, juhtum nr COMP/M.7252
Holcim/Lafarge; COMP/M.7054 Cemex/Holcim Assets; juhtum nr [IV/M.1157 Skanska/Scancem.
2 Juhtum nr IV/M.1157 Skanska/Scancem



Valmisbetoonsegu saab kasutada ainult vérske ja mittekivistununa, seega on tema
eluiga paar tundi (kuigi lisaainetega saab seda aega veidi pikendada). Komisjon on
leidnud, et valmisbetoonisegu puhul importi ja eksporti ei esine ning kaubaturu
geograafiline ulatus on maksimaalselt iileriigiline®. Suuremate ja tihedamalt asustatud
ritkide puhul Komisjon valmisbetoonisegu tootmise ja miiligi kaubaturu piiritlenud
lokaalsena, kuid nditeks Hollandi puhul piiritles Komisjon geograafilise turu kogu
Hollandi territooriumina®.

Koondumise teate esitaja on seisukohal, et valmisbetoonisegu tootmise ja miiligi
kaubaturu geograafiline ulatus holmab kogu Eestit, kuivord vorreldes Kesk-
Euroopaga on Eesti oluliselt horedama  asustustihedusega, kaasaegne
pumpamistehnoloogia vdimaldab valmisbetoonisegu transportida oluliselt pikemaid
vahemaid ilma lisaaineteta ning valmisbetoonisegu hind moodustab reeglina alla
kolmandiku kogu vastava betoonivalamise t60 kulust, mistdttu eriti suurema to60
tellijale on valmisbetoonisegu enda hinnast olulisem tarnevdimekus.

Koondumise teate kohaselt tarnis Betoonimeister 2015. aastal Tallinnas asuvast
tehasest valmisbetoonisegu néiteks 127 kilomeetri kaugusele Virtsu tuulepargi
ehitusele ja 125 kilomeetri kaugusele Hiiumaale (sh praamisdit).

Kuna kéesolev koondumine ei kahjusta oluliselt konkurentsi valmisbetoonisegu
tootmise ja miiligi valdkonnas Eestis, ei ole kaubaturu geograafilise ulatuse tépne
piiritlemine  vajalik  ning  Konkurentsiamet hindab  koondumise = mdju
valmisbetoonisegu tootmise ja miiligi kaubaturule nii Eestis tervikuna kui ka kitsamas
Lduna-Eesti piirkonnas, kus mdlemad koondumise osalised omavad tootmist.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.07.2006.a méédruse nr 69 “Koondumise
teate esitamise juhend” § 8 lg 3 punkti 1 kohaselt on horisontaalselt mojutatud
kaubaturuks selline kaubaturg, kus tegutseb vdhemalt kaks koondumise osalist voi
nendega samasse kontserni kuuluvat ettevotjat ja koondumine tekitab vdahemalt 15-
protsendilise iihise turuosa.

Koondumise teate kohaselt toodeti Eestis vastavalt Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate
Liidu andmetele® 2015. aastal 530 000 m* valmisbetoonisegu. Rahalises viirtuses oli
valmisbetoonisegu tootmise ja miiligi kaubaturu maht Eestis 2015. aastal u 42,5
miljonit eurot, millest Betoonimeistri turuosa moodustas u [20-30]% ja Tehase
turuosa u [5-10]%.

Koondumise osaliste turuosa kokku valmisbetoonisegu tootmise ja miiiigi kaubaturul
Eestis oli 2015. aastal u [20-30]% ning seega on tegemist horisontaalselt mojutatud
kaubaturuga.

3 Vt eelmine

4 Juhtum nr COMP/M.3259 CRH/CVC/Cementbouw JV; juhtum nr COMP/M.3141
Cementbouw/ENCI/JV

5 Eesti Ehitusmaterjalide Liidu statistika ei sisalda piris kdigi tootjate andmeid, mistdttu vdib tegelik
kaubaturu maht olla suurem.



Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.07.2006.a méédruse nr 69 “Koondumise
teate esitamise juhend” § 8 lg 3 punkti 2 kohaselt on vertikaalselt mojutatud
kaubaturuks selline kaubaturg, kus tegutseb iiks vdi mitu koondumise osalist vOi
nendega samasse kontserni kuuluvat ettevotjat, ja mis eelneb vo1 jargneb kaubaturule,
kus tegutseb moni teine koondumise osaline v3i temaga samasse kontserni kuuluv
ettevotja, ning kus mone osalise individuaalne turuosa voi osaliste lihine turuosa on
vihemalt 25 protsenti, olenemata sellest, kas nad on tegelikult miiiija ja ostja suhetes
vO1 mitte.

Betoonimeistriga valitseva mdju kaudu seotud ettevdtja Geoforce OU tegeleb liiva ja
kruusa miiligiga. Liiv ja kruus on sisenditeks valmisbetoonisegu tootmisel.
Koondumise teate kohaselt ei ole Geoforce OU Kkarjdirides valdavalt
valmisbetoonisegu valmistamiseks vajaliku kvaliteediga liiva ja kruusa. Geoforce OU
turuosa liiva ja kruusa tootmisel ja miiiigil on koondumise teate kohaselt u [10-20]%
ning seega ei ole tegemist vertikaalselt mojutatud kaubaturuga.

Hinnang koondumisele

KonkS § 22 lg 3 kohaselt keelab Konkurentsiamet koondumise, kui see oluliselt
kahjustab konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise voi
tugevnemise kaudu.

KonkS § 13 lg 1 jargi omab turgu valitsevat seisundit ettevOtja vOi mitu samal
kaubaturul tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon voimaldab tal/neil sellel kaubaturul
tegutseda arvestataval miidral sOltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest.
Turgu valitseva seisundi olemasolu eeldatakse, kui ettevotjale voi mitmele samal
kaubaturul tegutsevale ettevotjale kuulub kaubaturul vihemalt 40 protsenti kéibest.

Betoonimeistri ja TM Betooni Tehase osakaal kokku valmisbetoonisegu tootmise ja
miiiigi kaubaturul Eestis oli 2015. aastal u [20-30]%.

Koondumise teate kohaselt tegelevad Eestis valmisbetoonisegu tootmisega mitmed
ettevotjad, koondumise osaliste suurimateks konkurentideks on Rudus aktsiaselts
(turuosa 30-40%) ja HC Betoon AS (turuosa 20-30%)° Lduna-Eesti piirkonnas
tegelevad valmisbetoonisegu tootmisega lisaks koondumise osalistele Rudus
aktsiaselts, OU Otepéd Ehitusgrupp, Voru Betoon OU, aktsiaselts IKODOR ja
Osatihing Ropka Betoon.

Eeltoodut arvestades on Konkurentsiamet seisukohal, et kdesoleva koondumise
tulemusena ei muutu kaubaturu struktuur sellisel viisil, mis kahjustaks oluliselt
konkurentsi. Samuti ei tekita ega tugevda kidesolev koondumine turgu valitsevat
seisundit KonkS § 13 Ig 1 tdhenduses. Seega ei esine kdesoleva koondumise puhul
KonkS § 22 lg 3 nimetatud asjaolusid, mis tingiksid koondumise keelamise.

Lahtudes eeltoodust ja juhindudes KonkS § 27 Ig 1 p 1

otsustan:

¢ Kuivord Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liidu statistika ei sisalda péris kdigi kaubaturul tegutsevate
ettevotjate andmeid, voivad kdesolevas otsuses nimetatud ettevotjate (sh koondumise osaliste) turuosad
olla viaiksemad. Turuosad on avaldatud vahemikena.



anda luba Aktsiaselts Betoonimeister Tartu ja OU TM Betoon osa koondumisele.

Otsuse peale voOib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile haldusmenetluse
seaduses sdtestatud korras voi kaebuse Tallinna Halduskohtule halduskohtumenetluse
seadustikus sétestatud korras 30 pédeva jooksul, arvates kidesoleva otsuse
teatavakstegemisest.

KonkS § 27 lg 6! kohaselt peavad koondumise osalised koondumise joustama kuue
kuu jooksul koondumiseks loa andmise otsuse kehtima hakkamisest arvates.
Konkurentsiamet vdib koondumise osalise pohjendatud taotluse alusel seda tdhtaega
ithe korra pikendada kuni iihe aastani.

/allkirjastatud digitaalselt/

Kristel Rodmusaar
Konkurentsiteenistuse juhataja — peadirektori asetditja

Konkurentsiameti 10.06.2016 otsuse nr 5.1-5/16-024
4rakiri on samane originaaliga. Arakirjast on vilja
jéetud drisaladused, vastavad kohad on tekstis tdhistatud
nurksulgudega.

/Kiilliki Lugenberg/ 03.08.2016



