Arakiri

KONKURENTSIAMET

Estonian Competition Authority

OTSUS 09.12.2014.a nr 5.1-5/14-034

Koondumisele nr 20/2014 Elering AS / AS Vorguteenus Valdus loa andmine

Koondumine

19.11.2014 esitas Elering AS volitatud esindaja Konkurentsiametile koondumise
teate, mille kohaselt sdlmisid Fortum Heat and Gas OY (registrikood 1852303-7) ja
Elering AS (registrikood 11022625) 10.11.2014 aktsiate ostu-miiiigilepingu. Lepingu
kohaselt soovib Elering AS omandada 51,38% AS Vorguteenus Valdus
aktsiakapitalist. Aktsiate omandamisega ja koosmgjus 01.01.2015 joustuvate AS
Vorguteenus Valdus pohikirja muudatustega omandab Elering AS konkurentsiseaduse
(edaspidi KonkS) § 2 Ig 4 tdhenduses valitseva moju AS Vorguteenus Valdus iile ja
tema 100% tiitarettevotja AS EG Vorguteenus iile. Antud juhul on tegemist
koondumisega KonkS § 19 1g 1 p 2 sétestatud viisil.

Konkurentsiamet avaldas 19.11.2014 iilalnimetatud koondumise teate saamise kohta
teate viljaandes “Ametlikud Teadaanded”. Asjast huvitatud isikud nimetatud
koondumise kohta arvamusi ja vastuvditeid el esitanud.

Koondumise osalised

KonkS § 20 punkti 2 jirgi on koondumise osaliseks fiilisiline isik vOi ettevotja, kes
omandab valitseva moju iihe ettevdtja voi tema osa vOi mitme ettevotja voi nende
osade iile.

KonkS § 20 punkti 4 jirgi on koondumise osaliseks ettevotja, kelle iile vai kelle osa
iile valitsev mdju omandatakse.

Seega on koondumise osalisteks Elering AS (edaspidi Elering) ja AS Vorguteenus
Valdus (edaspidi Vorguteenus Valdus).

Eleringi aktsiakapitalist 100% kuulub Eesti Vabariigile, kelle aktsionéri digusi teostab
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Elering on koondumise eelselt Eesti
pOhivorguettevotja, kes pakub Eesti pohivorgus elektrienergia iilekandeteenust ja
vastutab bilansi hoidmise eest, et elektritarbimine ja elektrivarustus oleksid tasakaalus
ning elektripinge pdhivorgus ei langeks ega touseks ilile méddratud taseme.

Vorguteenus Valdus on valdusettevotja, kellel on 100%-line osalus AS EG
Vorguteenus (edaspidi EGV), mille pdohitegevusalaks on maagaasi iilekanne
maagaasivorgu kaudu.



Koondumise eelselt on Vorguteenus Valduse valitseva moju struktuur alljargnev:
51,38% aktsiakapitalist kuulub Fortum Heat and Gas OY (edaspidi Fortum), 37,03%
Gazprompank (edaspidi Gazprom), 10,02% Itera Latvija SIA ning 1,57%
véikeaktsiondridele. Koondumise eelselt, kuni 31.12.2014 kehtiva Vorguteenus
Valduse pohikirja regulatsioonist tulenevate kvoorumi- ja hiélteenamuse nouetele
ning vetodiguste tottu iildkoosoleku ja ndukogu tasandil on Fortumil ja Gazpromil
tihine valitsev moju Vorguteenus Valduse iile ja seega ka EGV iile.

Koondumise jargselt omandab Elering 51,38% Vorguteenus Valduse hadltega
esindatud aktsiakapitalist koosmojus 01.01.2015 joustuvate Vorguteenus Valduse
pohikirja muudatustega ainuvalitseva moju Vorguteenus Valduse ja seega ka EGV
tle.

Oiguslik hinnang
Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS § 21 lg 1 kohaselt kontrollitakse koondumist, kui koondumise osaliste
eelnenud majandusaasta kédibed Eestis kokku iiletavad 6 391 200 eurot ja vdhemalt
kahe koondumise osalise kiibed Eestis iiletavad kummalgi 1 917 350 eurot.

Koondumise osaliste 2013. aasta kdive Eestis oli kokku iile 6 391200 euro ja
koondumise osaliste Eesti kdive eraldi iiletas nimetatud perioodil 1 917 350 eurot,
mistottu kuulub nimetatud koondumine KonkS § 21 1g 1 kohaselt kontrollimisele.

Kaubaturud

KonkS § 3 Ig 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvaliteedi, tehniliste omaduste,
realiseerimis- ja kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omaduste poolest ostja
seisukohalt omavahel vahetatavate voi asendatavate (edaspidi asendatavate) kaupade
kdibimise ala, mis holmab muu hulgas kogu Eesti territooriumi voi selle osa.

Eleringi pohitegevusalaks on elektrienergia iilekanne ja edastamine pohivorgu kaudu.
Elering on ainus elektrienergia pdhivorguteenust pakkuv ettevotja Eestis, kes on
tihtlasi késitatav ka elektrivorgu siisteemihaldurina. Eleringi lisategevusalaks on
bilansienergia miilik, mis on seadusest tulenev siisteemihalduri kohustuste tditmiseks
(Ja bilansi hoidmise eesmirgil) ldbiviidav toetav tegevus. Samuti hdlmab ettevotja
aritegevus  marginaalses ulatuses lilekandeseadmete ja  ruumide renti,
dispetSerjuhtimise  teenust, reguleerimisteenust naaberelektrisiisteemidele ja
vanametalli miitiki.

Vorguteenus Valdus on valdusettevdtja, kellel on 100%-line osalus EGVs, mille
pohitegevusalaks on maagaasi lilekanne maagaasivorgu kaudu. EGV on ainus
maagaasi pohivorguteenust pakkuv ettevotja Eestis, kes on {ihtlasi kisitatav ka
maagaasivorgu slisteemihaldurina. EGV lisategevusaladeks on torutransport ning
muude iild- ja eriotstarbeliste masinate ja seadmete hulgimiiiik.

Eeltoodust tulenevalt puuduvad koondumise osalistel kdesoleva koondumisega seotud
kaubaturgudel nii vertikaalsed seosed kui ka horisontaalsed kattuvused.



Kuivord kidesoleva koondumise puhul ei teki horisontaalselt ega vertikaalselt
mojutatud kaubaturge ning koondumine ei mdjuta oluliselt konkurentsiolukorda
tihelgi kaubaturul, ei ole kaubaturgude tdpne piiritlemine antud koondumise puhul
vajalik.

Hinnang koondumisele

KonkS § 22 Ig 3 kohaselt keelab Konkurentsiamet koondumise, kui see oluliselt
kahjustab konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise voi
tugevnemise kaudu.

KonkS § 13 lg 1 jdrgi omab turgu valitsevat seisundit ettevotja vOi mitu samal
kaubaturul tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon voimaldab tal/neil sellel kaubaturul
tegutseda arvestataval miéral soltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest.
Turgu valitseva seisundi olemasolu eeldatakse, kui ettevotjale voi mitmele samal
kaubaturul tegutsevale ettevotjale kuulub kaubaturul vihemalt 40 protsenti kdibest.

Kéesoleva koondumise puhul ei teki koondumise osaliste tegevuste vahel Eestis
horisontaalseid kattuvusi ega vertikaalseid seoseid ning koondumise tulemusena ei
muutu oluliselt konkurentsiolukord ega kaubaturgude struktuur. Samuti ei tekita ega
tugevda kéesolev koondumine turgu valitsevat seisundit KonkS § 13 1g 1 tdhenduses.
Seega ei esine kdesoleva koondumise puhul KonkS § 22 lg 3 nimetatud asjaolusid,
mis tingiksid koondumise keelamise.

Lahtudes eeltoodust ja juhindudes KonkS § 271g1p 1
Otsustan:
anda luba Elering AS ja AS Vorguteenus Valdus koondumisele.

Otsuse peale voib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile haldusmenetluse
seaduses sdtestatud korras voi kaebuse Tallinna Halduskohtule halduskohtumenetluse
seadustikus sdtestatud korras 30 pdeva jooksul, arvates kédesoleva otsuse
teatavakstegemisest.

KonkS § 27 lg 6" kohaselt peavad koondumise osalised koondumise justama kuue
kuu jooksul koondumiseks loa andmise otsuse kehtima hakkamisest arvates.
Konkurentsiamet voib koondumise osalise pdhjendatud taotluse alusel seda tdhtaega
iihe korra pikendada kuni iihe aastani.
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