KONKURENTSIAMET Arakiri
Ei sisalda drisaladusi

OTSUS 26.02.2016 nr 5.1-5/16-006

Koondumisele nr 03/2016 aktsiaselts Tulika Takso ja Aktsiaselts Tallink Takso /
TAXOFON EESTI OU loa andmine

1. Koondumine

28.01.2016 esitas aritihingute aktsiaselts Tulika Takso (registrikood 10539390) ja
Aktsiaselts Tallink Takso (registrikood 11425524) volitatud esindaja Konkurentsiametile
koondumise teate, mille kohaselt solmisid aktsiaselts Tulika Takso ja Aktsiaselts Tallink
Takso 02.06.2015 #riithingu TAXOFON EESTI OU (edaspidi Taxofon) asutamise lepingu.
Asutamislepingu kohaselt jaguneb Taxofoni osakapital vordselt osanike vahel. 09.07.2015
solmisid aktsiaselts Tulika Takso ja Aktsiaselts Tallink Takso osanike lepingu, mille
kohaselt on molemal emaettevotjal vordne Oigus osaleda Taxofoni juhtimises. Tehingu
tulemusena kuulub Taxofon koondumise teate esitanud aktsiaselts Tulika Takso ja
Aktsiaselts Tallink Takso tihise valitseva moju alla konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS)
§ 2 Ig 4 tahenduses.

KonkS § 19 g 2 kohaselt loetakse ettevotja iile valitseva mdju omandamiseks KonkS § 19
lg 1 punktide 3 ja 5 tdhenduses ka neis nimetatud isikute poolt tihiselt uue ettevotja
moodustamine, kelle dritegevus on kavandatud pikaajaliseks ja iseseisvaks.

Konkurentsiamet uuris uue ettevotja moodustamise eesmirke, tegelikke majanduslikke
pohjuseid ja kavandatud tegevuse kestvust ning joudis jireldusele, et tehing kujutab endast
KonkS § 19 1g 1 p 3 sétestatud koondumist eelkdige alljargnevate kriteeriumide alusel.

e Uhise valitseva mdju omandamine, ettevdtja asutamine ning Taxofoni sisenemine
taksotellimuste mobiilirakenduste kaubaturule muudab kdnealuse kaubaturu
struktuuri ning toob endaga kaasa konkurentsiolukorra muudatuse.

e Taxofon tegutseb taksotellimuste mobiilirakenduste kaubaturul ning tdidab sellel
kaubaturul tavapéraseid drilisi funktsioone.

e Taxofonil on oma juhtorganid, toGtajad ja eelarve ning tegutsetakse d&rilistest
kaalutlustest ldhtudes. Taxofonil on olemas iseseisvaks toimimiseks Vvajalikud
ressursid, sh tehniline lahendus ja selle kasutajad ning Taxofoni tegevus on piisiva
olemusega ja ta on suuteline jatkama tegevust pikema aja jooksul.

e Taxofoni mobiilirakendus avaldab konkurentsisurvet teistele taksotellimuste
mobiilirakendustele (niiteks, Taxify, Taxigo, Kutsu Takso), kuna klientide jaoks on
tegemist {ihega paljudest taksotellimusi vahendavatest mobiilirakendustest.

e Osanike lepingu kohaselt ei ole vélistatud, et osanikud otsustavad Taxofoni tegevust
tulevikus laiendada ning hakata mobiilirakenduse kasutamise teenust pakkuma ka
kolmandatele taksoettevotjatele (st taksoettevotjatele, kes ei kasuta Tulika voi
Tallinki kaubamarke).



Arvestades eelmirgitut ja tulenevalt koondumise kontrolli menetluse eesmarkidest leidis
Konkurentsiamet, et antud juhul on tegemist koondumisega KonkS § 19 1g 1 p 3 sétestatud
viisil ning vottis esitatud koondumise teate menetlusse kui kontrollimisele kuuluva.

Menetluse kdigus koguti teavet alljirgnevatelt taksotellimuste mobiilirakenduste
kaubaturul tegutsevatelt ettevotjatelt: Taxify OU, Taxigo OU ja Kutsu Takso OU.

Konkurentsiamet avaldas 29.01.2016 iilal nimetatud koondumise teate saamise kohta teate
viljaandes Ametlikud Teadaanded. Asjast huvitatud isikud nimetatud koondumise kohta
arvamusi ja vastuvaiteid ei esitanud.

2. Koondumise osalised

KonkS § 20 punkti 3 jargi on koondumise osaliseks fiiiisilised isikud voi ettevdtjad, kes
thiselt omandavad valitseva moju iihe ettevitja v4i tema osa vOi mitme ettevotja voi nende
osade {ile.

KonkS § 20 punkti 4 jargi on koondumise osaliseks ettevotja, kelle iile voi kelle osa iile
valitsev mdju omandatakse.

Seega on kdesoleva koondumise osalisteks aktsiaselts Tulika Takso (edaspidi Tulika
Takso), Aktsiaselts Tallink Takso (edaspidi Tallink Takso) ja Taxofon.

Tulika Takso pohitegevusalaks on taksoveoteenuste osutamine. Tulika Takso pakub
taksoveoteenust kaubamaérgi ,, Tulika Takso” all. Tulika Taksoga samasse kontserni kuuluv
Tulika Premium OU pakub taksoveoteenust kaubamirkide ,,Maksitakso” ja ,Tulika
Business” all. Tulika Premium OU pakub kaubamirgi “Tulika Premium” all ka juhiga
autorendi teenust. Lisaks Tulika kontserni ettevotjate enda taksodele sodidavad
frantsiisilepingute alusel Tulika Takso kaubamarkide all ka kolmandad isikud. Seejuures
soidavad ,,Maksitakso* ja ,,Tulika Business* kaubamérkide all ainult kolmandad isikud
ning ,,Tulika Takso* kaubamaérgi all enamuses kolmandad isikud.

Aastal 2015 arenes edasi Tulika Takso koostd0 teistes Eesti linnades frantsiisilepingu alusel
tegutsevate taksoettevotjatega. ,,Tulika Takso* kaubamairgi all sdidavad taksod lisaks
Tallinnale veel Rakveres, Viljandis ja Johvis. Tulika Takso koostdopartnerid, kes kasutavad
taksotellimise lithinumbrit 1200, asuvad veel Tartus, Parnus, Polvas, Otepéél ja Saaremaal.
Ligikaudu 60% ,, Tulika Takso* kaubamirgi all sditvatest taksodest on Tulika kontserni
ettevotja Tulika Rent OU poolt renditud taksojuhtidele todks Tulika Takso kaubamirkide
all. Tulika Grupp OU tegeleb ruumide rendi, haldusteenuste (peamiselt koristusteenused)
ja raamatupidamisteenuste pakkumisega peamiselt Tulika kontserni kuuluvatele
ettevotjatele. Tulika kontserni ettevdtja OU Taksokeskus pakub taksojuhtidele
koolitusteenuseid. Koolitusteenuseid pakutakse koikide (ka kolmandate isikute)
kaubamarkide all soitvatele taksojuhtidele, sh véljaspool Tallinna.

Tallink Takso pohitegevusalaks on taksoveoteenuste osutamine. Tallink Takso korraldab
taksoveoteenuste osutamist Tallinnas ja Tallinna ldhilimbruses ning tellimussoite ka mujale
Eestisse ja naaberriikidesse ,Tallink Takso®, ,Tallink Taksobuss“ ja ,,Takso24“
kaubamirgi all soitvate taksodega. Lisaks Tallink Takso enda taksodele sdidavad
rendilepingute alusel vastavate kaubamirkide all ka kolmandad isikud. Tallink Takso



kontserni emaettevotja on AS Infortar, mille pohitegevuseks on kinnisvara arendus,
finantsinvesteeringute teostamine ja Kkinnisvarainvesteeringute haldamine. AS-i Infortar
tiitarettevotjad OU Sunbeam, OU Fastinvest, SIA Happy Trails, OU Inf Maja, OU TopSpa
Kinnisvara, OU Vara HTG (50% osalus), Vana-Posti Kinnisvara OU (50% osalus) ja OU
Hansa Hotell (50% osalus) tegelevad kinnisvarainvesteeringutega.

AS-i Infortar tiitarettevdtjad OU Infor Invest, OU Inf Invest ja OU Inforte tegelevad
finantsinvesteeringutega. Samasse kontserni kuuluv AS Vaba Maa on reklaami- ja
triikiagentuur, mis toodab korgendatud turvalisusega triikitooteid ja tavatriikiseid. AS-i
Infortar tiitarettevotja AS Gastrolink pakub kvaliteetseid klaastooteid, lauandusid ja
koogitarvikuid restoranidele, baaridele, hotellidele, catering-firmadele, laevaliinidele,
toitlustusettevdtjatele, koolidele, lasteaedadele ja ka eraisikutele. Tiitarettevotja AS H.T.
Valuuta pakub valuutavahetusteenuseid ja tegeleb hasartméngude korraldamisega
(ménguautomaadid) Tallinki ja Tallink Silja kaubamaérki kandvatel reisilaevadel.

Koondumise teatest tulenevalt on koondumise osaliste poolt iihiselt asutatud Taxofoni
eesmargiks iihiselt soetada ning kédivitada taksotellimuste vahendamiseks mobiilirakendus,
kuna innovaatilised takso tellimise vdimalused on muutunud jarjest populaarsemaks.
Samuti on koondumise osalised rohutanud, et mobiilirakendus Taxofon on asutatud
koondumise osaliste kaubamirkide all sditvate taksojuhtide kvaliteetse taksoteenuse
vahendamise eesmargil. Koondumise osaliste véitel on nad tihiselt asutanud Taxofoni, kuna
ei ole majanduslikult otstarbekas vilja tootada ja kasutusele votta eraldi mobiilirakendust
igal taksoveoettevotjal ainult enda taksoteenuste tellimuste vahendamiseks. Taxofoni
pohitegevuseks on tellimiskeskkonna tehnilise lahenduse loomine ja taksotellimuste
mobiilirakenduse teenuse osutamine.

Koondumise jargselt emaettevitjad Tulika Takso ja Tallink Takso jitkavad endiselt
iseseisvat tegevust ning konkureerimist taksoveoteenuste osutamise kaubaturul ja iihiselt
asutatud ettevotja Taxofon tegeleb taksotellimuste mobiilirakenduse teenuse osutamisega.

3. Oiguslik hinnang
3.1 Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS § 21 lg 1 kohaselt kontrollitakse koondumist, kui koondumise osaliste eelnenud
majandusaasta kdibed Eestis kokku tiletavad 6 000 000 eurot ja vihemalt kahe koondumise
osalise kidibed Eestis iiletavad kummalgi 2 000 000 eurot.

Koondumise osaliste 2015. aasta kdive Eestis oli kokku iile 6 000 000 euro ja koondumise
osaliste Eesti kdive eraldi iiletas nimetatud perioodil 2 000 000 eurot, mistottu kuulub
nimetatud koondumine KonkS § 21 1g 1 kohaselt kontrollimisele.

3.2 Kaubaturud

KonksS § 3 1g 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvaliteedi, tehniliste omaduste, realiseerimis-
ja kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omaduste poolest ostja seisukohalt omavahel
vahetatavate v0i asendatavate (edaspidi asendatavate) kaupade kéibimise ala, mis hdlmab
muu hulgas kogu Eesti territooriumi voi selle osa.



Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.07.2006 miéiruse nr 69 ,,Koondumise teate
esitamise juhendi‘ (edaspidi Juhend) § 8 Ig 3 punkti 1 kohaselt on horisontaalselt m&jutatud
kaubaturuks selline kaubaturg, kus tegutseb vahemalt kaks koondumise osalist voi nendega
samasse kontserni kuuluvat ettevdtjat ja koondumine tekitab vdhemalt 15-protsendilise
tihise turuosa.

Juhendi § 8 1g 3 punkti 2 kohaselt on vertikaalselt mdjutatud kaubaturuks selline kaubaturg,
kus tegutseb iiks voi mitu koondumise osalist v3i nendega samasse kontserni kuuluvat
ettevotjat, ja mis eelneb voi jargneb kaubaturule, kus tegutseb moni teine koondumise
osaline v0i temaga samasse kontserni kuuluv ettevotja, ning kus mone osalise individuaalne
turuosa voi osaliste {ihine turuosa on vihemalt 25 protsenti, olenemata sellest, kas nad on
tegelikult miiiija ja ostja suhetes voi mitte.

Tulika Takso ja Tallink Takso tegevus kattub pohiliselt taksoveoteenuste osutamisel
Tallinnas ja Tallinna ldhitimbruses (edaspidi Tallinn), sh ka frantsiisi- voi rendilepingu
alusel taksoveoteenuste osutamine Tulika Takso ja Tallink Takso kaubamérkide all
kolmandate isikute poolt.

Taksoveoteenuste  osutamist reguleerib  riiklikul tasandil ihistranspordiseadus.
Uhistranspordiseaduse § 13 Ig 1 p 5 kohaselt annab taksoveolube, taksoveo sdidukikaarte
ja soidukijuhi teenindajakaarte oma haldusterritooriumil omavalitsusorgan. Tallinnas on
reguleeritud taksoveoteenuste osutamine Tallinna Linnavolikogu 15.10.2015 maérusega nr
20 ,,Tallinna taksoveonduded*. Médérusega on kehtestatud nduded taksoveol kasutatavatele
soidukitele ja taksoveoteenuste hinnakirjale. Tallinnas véljastab taksoveolube,
soidukikaarte ja teenindajakaarte Tallinna Transpordiamet. Taksoveoluba tdendab vedaja
Oigust korraldada taksovedu. Soidukikaart on taksoveoluba omavale vedajale antav
dokument, mis tdendab OJigust kasutada sdidukikaardile kantud sdidukit taksoveol.
Soidukikaartide arv niitab seega taksoveoteenust osutavate vedajate arvu, kelle kasutuses
on taksoveoteenuse osutamiseks kohandatud sdiduk, mida on lubatud kasutada taksoveol.
Teenindajakaart tdendab digust tootada sdidukijuhina taksoveol.

Kuna enamik Tallinna taksoveoettevotjaid on oma kaubamairgi kasutamise diguse andnud
kas frantsiisi- voi muu lepingu alusel iseseisvatele kolmandatele isikutele, ei ole
taksoveoteenuste osutamise kogu Kkaubaturu mahu hindamisel vdimalik ldhtuda
taksoveoteenuseid  osutavate ettevotjate majandusaasta  aruannetes  Kkajastatud
kdibenumbritest. Kui ettevotjad voimaldavad sdlmitud frantsiisi- voi muude lepingute
alusel kasutada oma kaubamarki, pohiliselt fiiiisilisest isikust ettevotjatel (FIE), on sellisel
juhul FIE-1 eraldi sdidukikaart ning taksoveoteenuse osutamisest tekib kéive FIE-I,
kaubamirgi kasutusse andjal tekib kdive ainult frantsiisitasust voi muust lepingulisest
tasust. Kuna taksoveoteenuste kogu kaubaturu kohta detailset informatsiooni ei ole avalikult
saadaval, analiiisis Konkurentsiamet taksoveoteenuste kogu kaubaturu mahtu ning
koondumise osaliste turuosasid Tallinna Transpordiameti poolt viljastatud kehtivate
soidukikaartide arvu jargi.

Taksoveoteenuste kaubaturule eelneb taksotellimuste mobiilirakenduste kaubaturg.
Kiesoleval ajal tegutseb sellel kaubaturul koondumise osalise — Taxofoni kdrval veel mitu
konkurenti, niiteks Taxify OU, Taxigo OU ja Kutsu Takso OU.



Kuivdrd kdesoleva koondumise puhul taksoveoteenuste kaubaturu struktuur ei muutu ning
taksotellimuste mobiilirakenduste kaubaturu struktuuri muudatused ei mojuta oluliselt
konkurentsiolukorda vastaval kaubaturul, ei ole kaubaturgude tdpne piiritlemine vajalik.

Kéesoleva koondumise puhul analiilisitakse konkurentsiolukorda taksoveoteenuste
kaubaturul ja taksotellimuste mobiilirakenduste kaubaturul Tallinnas.

3.3 Hinnang koondumisele

KonkS § 22 Ig 3 kohaselt keelab Konkurentsiamet koondumise, kui see oluliselt kahjustab
konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise voi tugevnemise kaudu.

KonkS § 13 1g 1 jargi omab turgu valitsevat seisundit ettevdtja voi mitu samal kaubaturul
tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon voimaldab tal/neil sellel kaubaturul tegutseda
arvestataval méaral sOltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest. Turgu valitseva
seisundi olemasolu eeldatakse, kui ettevotjale voi mitmele samal kaubaturul tegutsevale
ettevatjale kuulub kaubaturul vihemalt 40 protsenti kdibest.

Tallinna Transpordiameti poolt viljastatud kehtivate sdidukikaartide arvu kohta
kéttesaadavate andmete kohaselt oli Tallinnas seisuga 10.09.2015 viljastatud sdidukikaarte
2971 ja seisuga 18.11.2015 oli viljastatud soidukikaarte 2699. Kuna eeltoodud andmetest
tulenevalt on sdidukikaartide arv pidevas muutuses, kasutas Konkurentsiamet Tallinna
Transpordiameti poolt viljastatud andmete aritmeetilist keskmist. Uhtlasi on ka arvesse
voetud, et mitteaktiivsete sdidukikaartide arv v3ib olla koondumise osaliste hinnangul kuni
10%. Sellest tulenevalt on voetud taksoveoteenuste kogu kaubaturu mahu arvestamisel
aluseks 2552 sdidukikaarti. Koondumise teate kohaselt oli 2015. aastal Tulika Taksol
taksoveo sdidukikaarte 373 (sh frantsiisilepingute alusel taksoveoteenuste osutamine
kolmandate isikute poolt), mis moodustab kogu turu mahust 14,6% ja Tallink Taksol 185
(sh rendilepingute alusel taksoveoteenuste osutamine kolmandate isikute poolt), mis
moodustab kogu turu mahust 7,2%. Koondumise osaliste liidetud turuosa kokku moodustas
2015. aastal 21,8%.

Seega on kéesoleva koondumise puhul horisontaalselt mojutatud kaubaturuks Juhendi
tahenduses taksoveoteenuste kaubaturg Tallinnas.

Koondumise jargselt tekib vertikaalne seos koondumise osaliste tegevuste vahel, kuna nii
Tulika Takso kui ka Tallink Takso tegutsevad taksoveoteenuste turul ja nende poolt
asutatud Taxofon - taksotellimuste mobiilirakenduste kaubaturul. Taxofoni turuosa
taksotellimuste mobiilirakenduste kaubaturul seisuga 31.01.2016 oli marginaalne.

Kuigi koondumise osaliste tegevuses esineb vertikaalne seos, ei teki antud koondumise
tulemusel siiski vertikaalselt mojutatud kaubaturge Juhendi tdhenduses, kuna tihegi
koondumise osalise individuaalne turuosa voi osaliste {ihine turuosa ei iileta 25%.

Kuna taksotellimuste mobiilirakenduste kaubaturul konkureerivad omavahel veel paljud
teised ettevotjad, siis koondumine ei tekita ega tugevda turgu valitsevat seisundit
taksotellimuste mobiilirakenduste kaubaturul KonkS § 13 Ig 1 tdhenduses.

Konkurentsiameti hinnangul ei mdjuta kdesolev koondumine oluliselt konkurentsi iihelgi
koondumisega mojutatud ega seotud kaubaturul. Koondumise osaliste positsioon



kaubaturul ei vdimalda neil tegutseda sdltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest.
Arvestades Taxofoni turuosa taksotellimuste mobiilirakenduste kaubaturul, konkurentide
arvu ning teisi tegureid, ei esine kiesoleva koondumise puhul KonkS § 22 Ig 3 nimetatud
asjaolusid, mis tingiksid koondumise keelamise.

Lihtudes eeltoodust ja juhindudes KonkS § 27 Ig 1 p 1
otsustan:

anda luba aktsiaselts Tulika Takso ja Aktsiaselts Tallink Takso ning TAXOFON
EESTI OU koondumisele.

Otsuse peale voib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile haldusmenetluse seaduses
sdtestatud korras voi kaebuse Tallinna Halduskohtule halduskohtumenetluse seadustikus
sdtestatud korras 30 péeva jooksul, arvates kdesoleva otsuse teatavakstegemisest.

KonkS § 27 lg 6* kohaselt peavad koondumise osalised koondumise joustama kuue kuu
jooksul koondumiseks loa andmise otsuse kehtima hakkamisest arvates. Konkurentsiamet
voib koondumise osalise pohjendatud taotluse alusel seda tdhtaega lihe korra pikendada
kuni iihe aastani.

/allkirjastatud digitaalselt/

Kristel ROOmusaar
Konkurentsiteenistuse juhataja-peadirektori asetiitja
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