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Hinnang Elektrilevi OU séltumatusele ja tegevusele vordsel kohtlemisel

1. Analiiiisi eesmérk ja lithikokkuvote

Konkurentsiamet viis 14bi analiiiisi, mille eesmérk on kaardistada riskid, mis puudutavad
Elektrilevi OU sdltumatust Eesti Energia AS-i kontsernist. Kuna téinaste arengute juures
muutub Elektrilevi OU kui Eesti suurima jaotusvdrguettevdtja tegevus elektrituru korraldamisel
aina olulisemaks, on vajalik, et ettevdtja kohtleks jaotusvorgu teenuseid pakkudes ja hankides
turuosalisi vordselt ning et vajalikul médral oleks tagatud tema soltumatus samasse kontserni
kuuluvast elektri miiiijast ja tootjast Eesti Energia AS-ist ning tema tiitarettevotetest.

Analiiiisis hindas Konkurentsiamet Elektrilevi OU vordse kohtlemise tegevuskava vastavust
kohalduvast regulatsioonist tulenevatele nduetele, tuues mone liitkmesriigi nditel vilja
jaotusvorguettevitjate sdltumatuse tagamise erinevad voimalused.

Eelnevalt on Konkurentsiamet esitanud oma arvamuse elektri jaotusvorkude soltumatuse
tagamiseks 05.02.2021. a kirjas nr 1-6/21-0018-002-1 ning 01.10.2021 a. kirjas nr 7-12/21-
0161-236-1".

2. Elektri jaotusvorgu ettevotjate tegevusest

Elektrivarustuse tagamiseks on vaja eclektrimiiiijaid, kes elektrit miitivad ning elektri
jaotusvorguettevotjaid, kes nende valduses oleva elektrivorgu kaudu elektri tarbijatele kohale

! Kittesaadavad Konkurentsiameti dokumendiregister https://adr.rik.ee/ka/dokument/8539329 ja
https://adr.rik.ee/ka/dokument/11073597.
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toimetavad. Kui elektrimiilijat on tarbijatel voimalik valida, siis vOrguettevatjat mitte —elektri
jaotusvorkude puhul on tegemist taristuga, mille dubleerimine ei ole majanduslikult otstarbekas
vOi tehniliselt voimalik ning vorguteenust osutatakse kindlaks méaratud tegevuspiirkondades.

Koigil vorguettevotjatel on elektrituruseadusest (ELTS) tulenev kohustus tagada tarbijale
kvaliteetne elektriiihendus ja rikete kiire korvaldamine. Konkurentsiamet kooskdlastab
vorguettevotjate tasud ja kontrollib, et neis kajastuvad kulud ning investeeringud oleksid
moistlikud ja tagaksid vorgu tookindluse ning jatkusuutlikkuse. Ka peavad vorguettevotjad
tagama tarbijatele elektrivarustuse iildteenuse? juhul, kui tarbijatel ei ole vdimalik elektrimiiiijat
valida voi leping mingil pdhjusel katkeb.

Seoses lileminekuga kliimaneutraalsusele on elektri jaotusvorgud muutumas aina olulisemateks
ning analoogselt elektri pohivorguga on neil iiha olulisem roll elektrituru toimimisel. Uued
arengud ja tehnoloogilised lahendused, nagu elektri véiketootmine, salvestusseadmed,
elektriautode laadimistaristu, tarbimise juhtimine jm, on otseselt seotud elektri jaotusvorguga.
Seejuures on véga oluline, et juhul, kui jaotusvorguettevitja omanik on ise elektriettevotja
(tootja, miiiijja voi muu turuosaline), siis kohtleks jaotusvorguettevote oma teenuste pakkumisel
ja ka vorguteenuse osutamiseks vajalike teenuste hankimisel turuosalisi vordselt ja ei eelistaks
oma tegevuses emaettevotet voi samasse kontserni kuluvaid ettevotteid.

Eestis tegutseb hetkel 32 elektri jaotusvorguettevotjat, kuid valitseb védga suur elektri
jaotusvorkude kontsentratsioon, kus Elektrilevi OU turuosa suuruseks on koos 2020. aastal
omandatud Imatra Elekter OU vdrguga ca 89%. Jirgnevad VKG Elektrivorgud OU ja AS
Maardu Elekter. Elektrilevi OU kuulub Eesti suurima elektrimiiiija Eesti Energia AS-i
kontserni. Ettevdtete juriidilise eristamise ndude tiitmiseks tegutseb Elektrilevi OU alates
16.06.2004 iseseisva dritihinguna.

01.01.2021 alustas Eesti Energia AS-i kontsernis tegevust uus ettevdte Enefit Connect OU,
kellele Elektrilevi OU andis iile olulised funktsioonid - niiteks pakub Enefit Connect OU hetkel
raamlepingu alusel ka juhtimiskeskuse teenust Elektrilevi OU-le, mis hdlmab endas
elektrivorgu igapievase opereerimisega seotud to0 korraldamist. Samuti tegeleb Enefit Connect
OU muuhulgas ka elektriautode laadimistaristu haldamise ja teenuse pakkumisega.

Eesti Energia AS-1 kontserni kuuluvad ettevotted konkureerivad elektri miitigil ja elektri
tootmisel otseselt teiste turuosalistega ning on oluline, et kdigil konkurentidel oleksid vordsed
voimalused. Samuti on oluline, et ka vorguteenuse osutamiseks vajalike teenuste hankimisel,
mida saavad pakkuda Eesti Energia AS-i kontserni kuuluvad tiitarettevotted, oleks tagatud
vordne kohtlemine ja turupdhine l&henemine.

Vottes arvesse eeltoodut ning asjaolu, et Elektrilevi OU vdrguga iihendatud tarbijate arv on
suurem kui 100 000, kohalduvad talle ELTS-ist tulenevad erisused jaotusvdrgu juhtimisel ning
tema kaubamairk ja teavitustegevus peab selgelt eristuma temaga {ihte kontserni kuuluva Eesti
Energia AS-i kaubamairgist ja teavitustegevusest.

2 ELTS § 76! Ioikest 1 tulenevalt on viiketarbijal on digus osta mdistliku, pdhjendatud ja vdrdse kohtlemise
pohimdtet jérgiva hinnaga elektrienergiat vorguettevotjalt, kelle vorguga tema elektripaigaldis on i{ihendatud
(tildteenus).
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3. Ulevaade regulatsioonist ja selle muudatustest

Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu® artikli 288 (endine EU
asutamislepingu artikkel 249) jérgi on direktiiv saavutatava tulemuse seisukohalt siduv iga
litkkmesriigi suhtes, kellele see on adresseeritud, kuid jitab vormi ja meetodite valiku selle riigi
ametiasutustele. Lahtudes eeltoodust, ei ole direktiiv otsekohaldatav ning sellest tulenevad
alused tuleb vdtta lile siseriiklikku digusesse.

ELTS-ist tulenev regulatsioon rajaneb erinevatel Euroopa Liidu direktiividel, millest elektrituru
toimimise osas saab vilja tuua Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2019/944%, mis
kasitleb elektrienergia siseturu iihiseid norme (edaspidi Direktiiv). Direktiivist tulenevad
valdkonnaspetsiifilised kohustused ning nduded jaotusvorguettevotjatele, sh nduded
vertikaalselt integreeritud ettevotja osaks olevate jaotusvorguettevotjate eraldatuse osas.

Uheks peamiseks ndudeks on, et kui jaotusvdrguettevdtja moodustab osa vertikaalselt
integreeritud ettevdtjast, peab ta olema sdltumatu nii juriidiliselt staatuselt, organisatsiooniliselt
kui ka otsuste tegemises muust jaotusega mitteseotud tegevusest (sh ei tohi jaotusvorguettevotja
juhtimise eest vastutavad isikud olla tegevad otseselt vai kaudselt elektri tootmise, jaotamise
ja tarnimise igapdevase juhtimise eest vastutava vertikaalselt integreeritud elektriettevotja
ariithingustruktuuris). Samas ei sisalda see ndue kohustust eristada jaotusvorguettevotja vara
vertikaalselt integreeritud ettevotja omandist.

Siiski ei tohiks Direktiivi jargi olla takistatud emaettevdtja diguste kaitse seoses majandusliku
ja juhtimisalase jdrelevalvega tlitarettevotja varalise tasuvuse iile, mis holmab eelkdige
jaotusvorguettevotja iga-aastase rahastamiskava voi1 samavairse dokumendi heakskiitmist ning
tiitarettevotja volgade tilempiiri kindlaksméddramist. Emaettevotjal ei tohi aga olla voimalik
sekkuda tiitarettevotja igapdevategevusse ega konkreetsetesse jaotusliinide ehitamise ega
uuendamisega seotud otsustesse, mis ei lileta heakskiidetud rahastamiskava ega muude
samavairsete dokumentide tingimusi.

Hangete osas sétestab Direktiivi artikkel 31, et kui jaotusvorguettevotja vastutab toodete ja
teenuste hankimise eest, mis on vajalikud jaotusvorgu téhusaks, tookindlaks ja turvaliseks
toimimiseks, peavad jaotusvorguettevotja konealusel eesmargil vastu voetud eeskirjad olema
objektiivsed, ldbipaistvad ja mittediskrimineerivad. Jaotusvorguettevatja hangib eelnimetatud
iilesannete tditmisel oma vorgule vajalikke sagedusega mitteseotud tugiteenuseid ldbipaistva,
mittediskrimineeriva ja turupdhise korra alusel, vélja arvatud juhul, kui reguleeriva asutuse
hinnangul on sagedusega mitteseotud tugiteenuste turupdhine pakkumine majanduslikult
ebatohus ning ta on teinud erandi.

Kokkuvotvalt sitestab Direktiiv liitkmesriigile kohustuse tagada jaotusvorkude sdltumatus, kuid
jatab vormi ja meetodite valiku litkmesriikide otsustada.

3.1. Muudatuste iilevOtmine

2019. aastal alanud Direktiivist tulenevate muudatuste Eesti seadusandlusesse iilevotmise
protsess joudis 16pule 2022. aasta mértsikuus joustunud ELTS-i muudatustega (iiks neist
joustub 01.05.2022), mille eesmérgiks on muu hulgas tagada paremini ja ldbipaistval viisil
Elektrilevi OU sdltumatus Eesti Energia AS-ist. Nii peab jaotusvorguettevdttel, kelle vorguga

3 Kittesaadav https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A0201 6ME%2FTXT-20200301
4 Kittesaadav: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019L.0944
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on iihendatud vihemalt 100 000 tarbijat® ning mille diguslik vorm on osaiihing, olema ndukogu.
Noukogu tegevusele on seatud piirangud, et osaiihingu pohikirjaga ei oleks vdimalik anda
noukogule digust sekkuda jaotusvorguettevotja igapdevategevusse. Ka saab sellise jaotuvorgu
ettevatja ndukogu liikme jaotuvorguettevotjaga iihte kontserni kuuluv ja tema {ile valitsevat
moju omava elektriettevotja lildkoosolek kinnitada voi tagasi kutsuda saab tliksnes Vabariigi
Valitsuse poolt kinnitatud nimetamiskomitee ettepanekul. Samuti sdtestati ndue, mille jérgi
selline jaotusvorguettevotja peab hankima vorguteenuse osutamiseks vajalikud teenused
labipaistvatel, mittediskrimineerivatel ja turupdhistel tingimustel.

Muutmatul kujul jii kehtima ndue, et jaotusvorguettevdtja késutuses peavad olema
vorguteenuse osutamiseks vajalike vahendite siilitamiseks ning arendamiseks vajalikud
tehnilised, fiilisilised, rahalised ja inimressursid. Siinkohal aga tdpsustati kontserni kuuluva
emaettevotja 0igusi — muudetud sOnastuse jargi ei takista eeltoodu emaettevotja digust teostada
majanduslikku ja juhtimisalast jdrelevalvet tiitarettevotja varade tootluse iile, mis holmab
eelkoige Oigust kiita heaks jaotusvorguettevotja iga-aastane eelarve, sealhulgas rahastamiskava,
ning médrata tiitarettevotja volgade llempiir. Emaettevitja ei tohi sekkuda tiitarettevotja
igapdevasesse majandustegevusse ega vorgu ehitamise voi uuendamisega seotud otsustesse,
mis ei lileta heakskiidetud aastaeelarvet.

Samuti on Elektrilevi OU jaotusvdrguettevdtjana kohustatud vilja todtama ja ellu viima kava,
milles ndhakse ette teiste elektriettevotjate ja tarbijate vordse kohtlemise abindud ning nende
rakendamiseks jaotusvorguettevotja tootajatele pandavad kohustused (edaspidi vérdse
kohtemise tegevuskava voi tegevuskava). Kava koostab ja selle tditmist kontrollib ning kava
rakendamise aastaaruande koostab jaotusvorguettevotja ndukogu esitatud tingimustele vastav
juhatuse litkkme méératud tootaja, kes on kava koostamisel soltumatu ning kellel on juurdepdis
koigile oma iilesande tditmiseks vajalikele jaotusvorguettevotja ja temaga iihte kontserni
kuuluva teise elektriettevotja andmetele. Jaotusvorguettevotja esitab kava Konkurentsiametile.

Liaks kehtestati koikidele elektri jaotusvOrguettevotjatele ndue, et vOrgu toimimise ja
arendamise tdhustamise eesmirgil paindlikkusteenuste® ning vorgu talitluskindluse tagamiseks
vajalike tugiteenuste osutajate leidmiseks korraldab jaotusvorguettevotja riigihanke.
Riigihanke korraldamisel ei tohi jaotusvOrguettevotja eelistada oma sidusettevotjat. See on
kooskolas Direktiivis sdtestatuga, mille jérgi, kui jaotusvorguettevotja vastutab toodete ja
teenuste hankimise eest, mis on vajalikud jaotusvdrgu tohusaks, tookindlaks ja turvaliseks
toimimiseks, peavad jaotusvorguettevitja konealusel eesmargil vastu voetud eeskirjad olema
objektiivsed, ldbipaistvad ja mittediskrimineerivad. Jaotusvorguettevotja hangib eelnimetatud
tilesannete tditmisel oma vorgule vajalikke sagedusega mitteseotud tugiteenuseid ldbipaistva,
mittediskrimineeriva ja turupohise korra alusel, vilja arvatud juhul, kui reguleeriva asutuse
hinnangul on sagedusega mitteseotud tugiteenuste turupdhine pakkumine majanduslikult
ebatohus ning ta on teinud erandi.

4. Elektrilevi OU vérdse kohtlemise tegevuskava

Direktiivi artikli 35 kohaselt peab jaotusvorguettevotja olema juriidilise staatuse osas,
organisatsiooniliselt ja otsuste tegemises sOltumatu muust elektrienergia jaotamisega

5 Eestis on ainsaks selliseks jaotusvdrguettevdtjaks Elektrilevi OU, kes osutab teenust iile 533 000
elektrivorguteenuse kliendile: https://www.elektrilevi.ee/ettevottest/elektrilevi-tutvustus

® Paindlikkusteenus — teenus, mis vihendab kulutdhusalt vajadust vorgu lébilaskevdimsust suurendada vdi
asendada ja vorgu koormust juhtida ning aitab vorgul toimida, kaasates elektriturule teiste hulgas taastuvatest
energiaallikatest elektrienergia tootjaid, hajatootjaid, tarbimiskajas osalevaid turuosalisi, energiasalvestusega
tegelevaid ettevdtjaid, siisteemijuhtimiseks reservvdimsuste pakkujaid ja agregaatoreid (ELTS § punkt 20').
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mitteseotud tegevusest. Jaotusvorguettevotja peab kehtestama nduetele vastavuse programmi,
milles sétestatakse meetmed diskrimineeriva kditumise viltimiseks ning tagab, et jarelevalve
nende tditmise {ile oleks piisav. Direktiivi artikli 37 kohaselt peab jaotusvorguettevotja tagama
oma dritegevuse kdigus saadud tundliku é&riteabe konfidentsiaalsuse. Need alused on
viljatoodud ka ELTS-is.’

2022. aasta mirtsikuus esitas Elektrilevi OU Konkurentsiametile ning avaldas muutunud
seaduse valguses uue vordse kohtlemise tegevuskava, mis on kittesaadav ka Elektrilevi OU
veebilehel.®  Ettevdtja teavitas, et on tegevuskava esitamisel muu hulgas silmas pidanud
ELTS-ist tulenevaid muudatusi. Tegevuskava lisadena on vilja toodud Elektrilevi OU
arenduskohustus, tegevuste loetelu, turumudel, konfidentsiaalne informatsioon, kava tditmise
aruanne ning selle lisa.

Elektrilevi OU vordse kohtlemise tegevuskavast tuleneb kokkuvotvalt jargmine.

4.1. Elektrilevi juhtimine

Tegevuskava jirgi ndukogu planeerib Elektrilevi OU tegevust, korraldab ettevdtte juhtimist
ning teostab jirelevalvet juhatuse tegevuse iile. Noukogu ndusolek on Elektrilevi OU juhatusele
vajalik tehinguteks ja toiminguteks kdikides Elektrilevi OU tegevuse suhtes olulist tihendust
omavates valdkondades ja kiisimustes, mis ei ole osanike pddevuses seaduse voi pohikirja
kohaselt ning mis viljuvad Elektrilevi OU igapdevase majandustegevuse raamest. Muu hulgas
on ndukogu pidevuses viheolulise osaluse omandamine ja ldpetamine teistes iihingutes,
ettevotte omandamine, voorandamine voi selle tegevuse l0petamine, samuti investeeringute
tegemine ja muud tehingud, mis iiletavad Elektrilevi OU eelarve vastavaks majandusaastaks
ettendhtud summas. Ka on ndukogu péddevuses mh laenude andmine ja vdolakohustuste
tagamine, kui see viljub Elektrilevi OU igapievase majandustegevuse raamest; Elektrilevi OU
struktuuri méiramine valdkondade tasandil ning ka Elektrilevi OU pdhikirjas sitestamata
tegevusvaldkondade ja tegevusalade kinnitamine.

Tegevuskava jirgi juhatus on osaiihingu juhtimisorgan, mis esindab ja juhib osaiihingu
igapdevast tegevus. Juhatuse pddevuses on kiisimuste otsustamine, mis ei ole seaduse ega
pohikirjaga antud ndukogu voi osanike pddevusse, sh otsuste tegemine seoses eelarve piires
igapdevase majandustegevusega seotud investeerimisotsustega, eelarve piires rahaliste
vahendite kasutamisega, vorguteenuste ja nendega otseselt seotud lisateenuste tasude ja hindade
ning tingimuste kehtestamisega ja igapdevase majandustegevusega. Elektrilevi OU juhatuse
liige ei ole samal ajal {ihegi vorguettevotjaga samasse kontserni kuuluva teise elektriettevotja
juhatuse liige ega vastuta muul viisil otseselt voi kaudselt vOrguettevotjaga iihte kontserni
kuuluva teise elektriettevotja igapdevase majandustegevuse eest.

Alates 1. maist 2022 ei saa Elektrilevi OU juhatuse vdi ndukogu liige voi muu
jaotusvorguettevotja igapdevase majandustegevuse juhtimise eest vastutav isik olla Elektrilevi
OU-ga valitseva mdju kaudu seotud elektriettevdtja ndukogu ega juhatuse liige ega vastutada
muul viisil Elektrilevi OU-ga iihte kontserni kuuluva elektriettevdtja igapievase
majandustegevuse eest.

! Tapsemalt ELTS §-des 1, 16, 18, 33, 65, 69, 70 ja 71, mis sdtestavad muu hulgas nduded tegevusalade
eristamisele, jaotusvorgu juhtimisele, vorguteenuse osutamisele ning teabe hoidmisele ja selle hoidmise
konfidentsiaalsusnduetele.

8 Kattesaadav: https://www.elektrilevi.ee/et/ettevottest/elektrilevi-tutvustus?modal=tegevuspohimotted
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4.2. Tegevusalade eristamine ja vordse kohtlemise tagamise abindud

Tegevuskava jargi mitigitulude klassifitseerimine raamatupidamises toimub Konkurentsiameti
poolt kooskolastatavat vorguteenuste miiliki, tarbijate poolt tasutud liitumistasusid ja
mittepohitegevusest saadavat tulu arvesse vottes. Vorguteenuseid osutatakse seaduses
ettendhtud juhtudel Konkurentsiameti poolt kooskdlastatud vorgulepingu tiiliptingimuste
alusel. Vorguteenuste osutamisega otseselt seotud lisateenuste osutamisel on kasutusel taoliste
teenuste osutamiseks vastava turuosaliste grupi jaoks vorguettevotja poolt véljatodtatud
pohimotted ja lepingute tiiliptingimused.

Elektrilevi OU arendab vorku oma teeninduspiirkonnas viisil, mis tagab vdimaluse jirjepidevalt
osutada Oigusakti ja tegevusloa tingimuste kohast vorguteenust vorguga iihendatud
turuosalistele, arvestades nende pohjendatud vajadusi, ning iihendada vdrguga oma
teeninduspiirkonnas asuva turuosalise nouetekohane elektripaigaldis. Arenduskohustuse sisu
on detailsemalt méiiratletud tegevuskava Lisas 1, mida uuendati viimati 2022. a alguses.

Ettevotja rakendab varustuskindluse tagamise abindusid siisteemihalduri Elering AS-i
korraldusel, mille tarbeks on Elektrilevi OU ja Elering AS-i vahel sdlmitud ka siisteemi
tehnilise koostdo ja varustuskindluse tagamise koostddleping. Ka lihtub Elektrilevi OU oma
tegevuses erinevatest rahvusvaheliste kvaliteedi juhtimise standardite nduetest.

Elektrilevi OU-le ja Eesti Energia AS-i kontserniiileselt on kehtestatud juhendid ja korrad,
milles on reguleeritud informatsiooni turvalisuse tagamise pohimdtted ja abindud.
Turbehaldusega tagatakse: konfidentsiaalsus: tundliku informatsiooni kaitse volitamata
avalikustamise eest; terviklikkus: informatsiooni kaitstus vdltsimise ja volitamata muutmise
eest; kdideldavus: informatsiooni ja oluliste teenuste kéttesaadavus volitatud kasutajate ndudel.
Elektrilevi OU konfidentsiaalne informatsioon on eelkdige turuosalise tarbimis- ja
tootmiskoguseid ning vorguiihendust puudutavad andmed.

4.3. Teenuste sisseostu rakendamine ning emaettevottest eristumine

Tegevuskava kohaselt hangib Elektrilevi OU vdrguteenuse osutamiseks vajalikud teenused
labipaistvatel, mittediskrimineerivatel ja turupdhistel tingimustel. Kava jérgi on Elektrilevi OU
teenuste sisseostu korraldamisel ldhtunud ja ldhtub ka edaspidi Euroopa Liidu riigihangete
direktiivis (2014/25/EL)° ja siseriiklikus riigihangete seaduses sitestatud pShimdtetest, mille
igapdevaseks tditmiseks on vilja tootatud nii hankekord kui ka regulaarsed hankeplaanid.

Elektrilevi OU ostab mitmeid teenuseid ka kontsernisiseselt. Selline lahendus on Elektrilevi
OU-le sobiv ja otstarbekas ning lubatud nii riigihangete seadusega kui ka
konkurentsiseadusega. Teenuste ostmisele eelnevad ldbirddkimised nii hinna kui muude
tingimuste osas ja sdlmitud lepinguid on vdimalik mdlemapoolselt 1dpetada. Elektrilevi OU
sOltumatuse ja turuosaliste vordse kohtlemise seisukohalt ei kujuta sellises mahus teenuste
ostmine kontsernis ohtu, kuna nimetatud teenuste ostmine ei piira vorguettevotja
otsustusvabadust ega ole teiste turuosaliste suhtes ka ebamaistlikult piirav.

Tegevuskavast nidhtuvalt osutab Eesti Energia AS emaettevdtjana lepingute alusel Elektrilevi
OU-le vdrguettevdtja funktsioonide tiitmiseks vajalikke tugiteenuseid, milleks on
vorgulepingute solmimine, muutmine ja lopetamine telefoniteeninduses, kdnekeskuse teenus,
sh rikkekonede kisitlemine ja e-kirjadele vastamine ning osutatud teenuste arveldamine, sh
arvete viljastamine ja volgade menetlemine.

9 Kittesaadav: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025&from=FR
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Enefit Connect OU osutab lepingute alusel Elektrilevi OU-le vdrguettevdtja funktsioonide
taitmiseks vajalikke tugiteenuseid, millisteks on muu hulgas klienditeenindusega seotud
teenused, nditeks rikketeavituste haldus, pdordumiste menetlemine ja pakkumiste ning
lepingute haldus. Samuti vorgu arenduse ja investeeringute tdideviimine vastavalt Elektrilevi
OU poolt kisunduslepingus fikseeritud strateegilistele arenduskavadele. Lisaks sétestab
tegevuskava loetelu Elektrilevi OU poolt Eesti Energia AS-i kontsernist sisse ostetavatest
tugiteenustest, nagu kinnisvara haldamise teenus, biiroo- ja arhiiviteenus, transpordi-, finants-,
personali-, maa-, turva-, keskkonna-, raamatupidamis-, hanke-, digus-, ning infotehnoloogia
teenus.

Kuna Elektrilevi OU vdrguga iihendatud tarbijate arv on suurem kui 100 000, ei v&i Elektrilevi
OU elektrienergiat toota ega miiiia. Elektrilevi OU on varasemalt Eesti Energia AS-i nimetanud
miiiijaks iildteenuse osutamise ja avatud tarne ahela katkemise elektrimiiiigi osas. Tegevuskava
jargi Elektrilevi OU alustab ELTS §-st 76 ldhtudes riigihanke ettevalmistamist iildteenuse
osutamiseks tegevusloaga miiiija leidmiseks, eelistamata seejuures sidusettevotjat. Elektrilevi
OU ei sdlmi tarbijatega elektrimiiiigi lepinguid ega lahenda elektrimiiiigiga seotud kiisimusi.

Elektrilevi OU on vdrguteenuse osutamiseks vajaliku vara ja oma tegevuses tekkinud infovara
omanik. Elektrilevi OU-1 kui vara omanikul on oigus kisutada ning otsustada vdrgu
sdilitamiseks ja arendamiseks vajalikku vara kasutamise iile, millega on tagatud ELTS-is
satestatud ndude tditmine. Samuti on vara omanikul digus otsustada, milliseid vorguteenuste
osutamiseks vajalikke tugifunktsioone omada ettevottesiseselt ning milliste {ilesannete
lahendamiseks kaasata véliseid partnereid.

Alates 1. mirtsist 2022 toimub klienditelefonil 777 1545 iiksnes Elektrilevi OU-ga seotud
poordumiste lahendamine. Kliendid saavad p6&ordumisi saata e-posti aadressile
info@elektrilevi.ee Elektrilevi OU #rikliendid. Vorguteenuse osutamiseks kasutavad
Elektrilevi OU ja tema poolt volitatud koostddpartnerid andmebaase, millele ligipids on
piiratud  kasutajadiguste ja  kditumisreeglitega erinevates teenindussituatsioonides.
Konfidentsiaalsusndude tditmine tagatakse andmete haldamisel nii administratiivsete
meetmetega kui ka tehniliste juurdepddsupiirangute rakendamisega. Turuosaliste vdrdse
kohtlemise tagamiseks ja konfidentsiaalsuskohustuse tditmiseks on kehtestatud reeglid
andmekasutusele. Reeglite tditmist kontrollitakse. Jatkumas on tegevused, mille eesmérk on
viia Elektrilevi OU ja Eesti Energia AS-i teiste ettevitete teenuste osutamine eraldi
kliendiinfosiisteemidesse.

Neutraalsuse ja selge eristatuse tagamise abinduna on Elektrilevi OU eristanud oma kaubamirgi
teistel tegevusaladel tegutsevate kontserni ettevotjate kaubamarkidest.

5. Elektri jaotusvorkude soltumatuse tagamine teiste liikkmesriikide niitel

Euroopa Liidu energiaregulaatorite assotsiatsioon (ingl k Council of European Energy
Regulators, lih CEER) loodi soltumatute Euroopa energiaregulaatorite koostdo
koordineerimiseks. Assotsiatsiooni eesméirk on lihtsustada uhtse, konkurentsivoimelise,
efektiivse ja kestliku energia siseturu loomist.

Vastavalt CEER-i poolt juunis 2019 avaldatud raportile'® (vt punkte 30-45) on Holland ainus
litkkmesriik, kus siseriiklikud digusaktid nduavad tdielikku omandisuhete eraldamist, samas kui
koik teised litkmesriigid nduavad vahemalt juriidilist ja funktsionaalset eraldamist nii gaasi kui

10 CEER-i raport pohivorguettevotjate ja jaotusvorguettevotjate eraldamise sitete rakendamise kohta, kittesaadav:
https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/f69775aa-613¢c-78a5-4d96-8fd57e6b77d4 (punktid 30-45).
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ka  elektri  jaotusvorguettevdtjate  jaoks. Samas  Suurbritannias  késitletakse
jaotusvorguettevotjate sdltumatuse kiisimusi litsentsimenetluse kaudu.

Raportist tulenevalt on elektri jaotusvOrguettevotjate sdltumatuse tagamiseks véga oluline
tagada personali lahusus emaettevOtja personalist. Niiteks Soomes kontrollitakse seda
jaotusvorguettevotja litsentsimise kdigus, samas kui Leedus peavad personaliressursid vastama
Leedu riikliku reguleeriva asutuse poolt heaks kiidetud energiaettevitete tehnoloogilise,
finants- ja juhtimisvdimsuse hindamise protseduuris sétestatud nduetele. See protseduur nieb
ette, et jaotusvorguettevotja personaliressursse késitletakse piisavana, kui jaotusvorguettevatja:

- omab vajalikku kvalitatiivset ja kvantitatiivset suutlikkust suhelda riikliku reguleeriva
asutusega, tdita selle taotlusi, anda vajalikku teavet ja tdita muid Oiguslikult méadratletud
kohustusi;

- oskab teostada oma reguleeritud tegevust, koostada aruandeid ja rakendada
raamatupidamisndudeid;

- omab personali, mis on vajalik tarbijate teavitamiseks ja nendega konsulteerimiseks ning
nende kaebustega tegelemiseks.

Mones litkmesriigis on piisavate personaliressursside pohimdtte médratlemiseks olemas kas
oiguslikud voi regulatiivsed juhised ja/vdi metoodika ning on kehtestanud personaliressursside
jarelevalvepoliitika. =~ Kreekas  peavad  jaotusvOrguettevotjad  esitama  piisavate
personaliressursside kohta perioodilisi aruandeid. Leedus peab jaotusvorguettevotja esitama
ritklikule reguleerivale asutusele motiveeritud selgituse personaliga seotud muutuste kohta
alates loa viljastamise vO0i muutmise hetkest. Norras esitavad elektrijaotusvorgu ettevotjad igal
aastal iiksikasjaliku tulude ja kulude aruande.

Eesti seadusandlusest taolisi ndudeid ei tulene.

Kuidas voib tagada jaotusvorguettevotja soltumatust, saab nditena vélja tuua Energiaiihenduse
(ingl k Energy Community™") raporti. Raporti jirgi selleks, et tiita eesmirki, et jaotusvdrk oleks
taielikult soltumatu vertikaalselt integreeritud ettevottest, on vaja, et jaotusvorgu juhtkond oleks
eraldatud vertikaalselt integreeritud ettevottest, jaotusvorgul oleks iseseisev ja efektiivne
otsustamisdigus, jaotusvorgul oleks eraldi identiteet ja branding ning jaotusvorgus peab olema
tagatud konfidentsiaalsus kdigil tasemetel (vt joonis 1).1?

! Energiaiihendus on rahvusvaheline organisatsioon, mis ithendab Euroopa Liitu ja selle naabreid, et luua iihtne
iileeuroopaline energiaturg. Kittesaadav: https://energy-community.org/aboutus/whoweare.html

12 Energiaiihenduse raport ,,Jaotusvorguettevotjate eraldamise praktiline juhend ja nduded® 1k 3. Kéttesaadav:
https://www.energy-community.org/dam/jcr:30ee9880-db04-413a-972d-

cbad54a51526/DS0%20unbundling%20-%20toolbox%20and%20guide%20(published)%20ECS.pdf
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N———
Joonis 1. Elemendid, mis on vajalikud, et tagada jaotusvirguettevdtja sdltumatus

Muuhulgas on raportis vilja toodud, et jaotusvorguettevotjal peab olema oma tegevuste ja
otsuste elluviimiseks piisavalt ressursse. Moningaid tldiseid teenuseid voib vorguettevdtja
otsustada sisse osta emaettevottelt voi kontsernist, kui ta néitab dra, et see on kuluefektiivsem
ja ei pohjusta sealjuures tema pdhitegevuste soltuvust emaettevottest ehk ei ohusta tema
iseseisvust ise otsuseid vastu votta. Selliste teenuste sisseost tuleks aga reguleerida viga selgelt
lepingutega, mille pdhjendatus ja sisu peavad olema regulaatorile kittesaadavad. Samas
strateegiliselt olulised teenused, nagu digusteenus, reguleeritud teenused ja juhtimisega seotud
teenused, peaksid olema tagatud ettevottesiseselt.

6. Konkurentsiameti seisukohad ja riskide hindamine

Direktiiv ei sea konkreetseid ja spetsiifilisi aluseid ja ndoudeid, millised peaksid olema iihte
kontserni kuuluvate ema- ja tiitarettevotja omavahelised suhted néiteks tehnilisest aspektist
voOetuna, iiksteisele teenuse osutamise voi omavahel solmitud lepingulisi suhteid silmas pidades
ning iga litkmesriik otsustab, milline on riigi eripdra arvestades siinkohal parim lahendus.
Direktiiv ja selle muudatused on siseriiklikku digusesse iile voetud.

Konkurentsiamet on seisukohal, et tegevusalade eristamise osas tiidab Elektrilevi OU ELTS-is
sitestatud ndudeid. Elektrilevi OU juriidilise eristamisega on tagatud, et ettevdtja ei tegutse
teistel elektrienergiaga seotud tegevusaladel, vélja arvatud nn abiteenused ehk kdik teenused,
mis on vajalikud edastamisteenuse osutamiseks ja/voi jaotusvorgu kéitamiseks.

Seadus kontsernisiseste ettevotete vahelist teenuste osutamist tegelikkuses ei keela ning kui on
taidetud riigihangete seadusest tulenevad alused, mille jérgi kontserni kuuluv ettevdte hangib
vorguteenuse osutamiseks vajalikud teenused ldbipaistvatel, mittediskrimineerivatel ja
turupohistel tingimustel, tema tegevuses vastuolu seadusega puudub.

Alates 01.01.2021 vottis Eesti Energia AS-i tiitarettevotjia Enefit Connect OU iile enamuse
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Elektrilevi OU tddtajatest ja funktsioonidest. Kuna tegemist oli dérmiselt radikaalse reformiga,
algatas Konkurentsiamet jirelevalvemenetluse, kontrollides, kas Elektrilevi OU tegevus vastab
ELTS-ist tulenevatele nduetele, mille jérgi peab jaotusvorguettevotja kdsutuses olema
vorguteenuse osutamiseks vajalike vahendite sidilimiseks ning arendamiseks vajalikud
tehnilised, fiiiisilised, rahalised ja inimressursid.

Amet Elektrilevi OU tegevuses rikkumisi ei tuvastanud ning 15petas menetluse. Libiviidud
menetluse kiigus hindas Konkurentsiamet ka Elektrilevi OU ja Enefit Connect OU vahel
sO0lmitud lepingutest tulenevaid konfidentsiaalse informatsiooni hoidmist puudutavaid ndudeid
ning leidis, et sellise informatsiooni hoidmine on ettevdtjate vahel sdlmitud lepingust tulenevalt
tagatud. Fiiiisilisi isikuid puudutavalt ei sea Eesti Energia AS-i ja Elektrilevi OU suhetele
takistusi ka andmekaitseseadus ning ametile teadaolevalt vastavad Eesti Energia AS-i ja
Elektrilevi OU vahel sdlmitud isikuandmete hoidmist puudutavad lepingud seaduse nduetele.

Ka on Konkurentsiamet kontrollinud erinevate Elektrilevi OU vdrguteenuste kooskdlastamise
protsesse, et ei toimuks ristsubsideerimist iilekande-, jaotus- ja miiligitegevuse vahel.
Konkurentsiamet ei ole siiani ristsubsideerimist tuvastanud. Samuti ei ole ametile teadaolevate
andmete pdhjal alust jireldada, et Elektrilevi OU on rikkunud vordse kohtlemise pShimdtet.

Kokkuvdtteks vastab Konkurentsiameti hinnangul Elektrilevi OU vordse kohtlemise
tegevuskava seaduses sétestatud nduetele.

Konkurentsiseadusest tulenevalt voib lugeda liheks ettevotjaks iiksteisega valitseva mdju kaudu
seotud ettevotjad. Eelnevast tulenevalt loetakse konkurentsireeglite rakendamise kontekstis
tavaliselt iiheks ettevotjaks lihte kontserni kuuluvaid ettevdtjaid, sest iildjuhul ei konkureeri
tiitarettevotjad omavahel ega ka emaettevitjaga, kuna see ei ole majanduslikult moistlik ja
tiitarettevotjate dritegevus médratakse suures osas otseselt voi kaudselt kindlaks emaettevotja
poolt.

Vottes arvesse asjaolu, et Eesti Energia AS-i kontserni kuuluv jaotusvorguettevotja Elektrilevi
OU omab ca 89% suurust turuosa ning Eesti Energia AS elektrimiiiigi turul ca 60 %™ suurust
turuosa ning asjaolu, et antud ettevotja tegeleb lisaks ka elektrienergia tootmisega, ei saa
vaatamata Direktiivi {ilevdtmisele vilistada olukorda, kus Elektrilevi OU taoline integreeritus
emaettevotja Eesti Energia AS-ga tekitab riski, kus jaotusvorgu tegelikku juhtimist on keeruline
ellu viia ning voib tekkida olukord, kus emaettevite on véga tugevas siseteabe valdaja rollis.

Samuti ei saa siinkohal vilistada muid riske, mis realiseerumisel voivad saada takistuseks Eesti
elektrituru arengule ning millised on kaardistatud alljargnevalt.

6.1. Sisseostetavad teenused

Elektrilevi OU ostab raamlepingute alusel teenuseid sisse samasse kontserni kuuluvatelt
ettevotjatelt Eesti Energia AS-lt ja Enefit Connect OU-It. Nii osutab Eesti Energia AS
vorguettevotjale tema funktsioonide tditmiseks vajalikke teenuseid nagu vdorgulepingute
s0lmimine, muutmine ja Iopetamine telefoniteeninduses; kdnekeskuse teenus, sh rikkekdnede
késitlemine ja e-kirjadele vastamine ja osutatud teenuste arveldamine, sh arvete véljastamine ja
voOlgade menetlemine.

Enefit Connect OU poolt osutavateks taolisteks teenusteks on aga klienditeenindusega seotud
teenused, nditeks rikketeavituste haldus, podrdumiste menetlemine ja pakkumiste ning
lepingute haldus. Samuti kuulub selliste teenuste hulka vorgu ehituse, hoolduse ja opereerimise

13 Kittesaadav: https://www.energia.ee/uudised/avaleht/-/newsv2/2022/01/13/50-eurost-vaiksema-arve-sai-60-
protsenti-eesti-energia-koduklientidest
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korraldamisega seotud teenused, juhtimiskeskuse teenus jm.

Lisaks ostab Elektrilevi OU kontsernist sisse veel teisi teenuseid, nagu kinnisvara haldamise
teenus, biiroo- ja arhiiviteenus, transporditeenus, finantsteenus, personaliteenus, maateenus,
turvateenus, keskkonnateenus, raamatupidamisteenus, hanketeenus, Oigusteenus ja
infotehnoloogia teenus.

Kuigi Elektrilevi OU-le ei ole nimetatud teenuste sisse ostmine seadusest tulenevalt keelatud,
on ameti hinnangul Elektrilevi OU tegevuse ldbipaistvus ning sdltumatus emaettevotjast
paremini tagatud, kui Eesti suurim jaotusvorguettevitja enda koosseisu kuuluks vdhemalt
juhtimiskeskuse teenuse osutamine (jaotusvorguettevotja tavapdrane vorgu opereerimine, mis
hdlmab muu hulgas vOrgu operatiivset juhtimist, talituskindluse tagamist, vorgu katkestuste
haldamist jm) ning jaotusvorguettevotja pohitegevusega seonduvad teenused, nagu néiteks
vorgulepingute sdlmimine, 16petamine ja muutmine ning rikketeavituse haldus, podrdumiste
menetlemine jt. Seega vaib 01.01.2021 lébiviidud reformi, kus valdav enamus Elektrilevi
tootajatest suundus Eesti Energia AS-i tiitarettevottesse Enefit Connect OU, pidada #ddrmiselt
radikaalseks. Kui enne reformi tootas ettevdttes 727 tddtajat, siis pirast seda vaid 30 todtajatt
ehk alla 5% tootajatest.

Labiviidud reform ei parandanud kuidagi ettevotte sOltumatust ning ei tihti  Direktiivi
eesmairgiga, mis annab selged suunised jaotusvorkude sdltumatuse tugevdamiseks.

Nagu eelpool nimetatud, Elektrilevi OU ostab kontsernisiseselt sisse vorgu igapéevast
opereerimisega tegelevat juhtimiskeskuse teenust. Konkurentsiamet hinnangul on tegemist
strateegiliselt olulise teenusega, kuna juhtimiskeskuse teenuse all on vorgu igapédevane
haldamine, mis holmab vOrgu operatiivset juhtimist, talituskindluse tagamist, vorgu katkestuste
haldamist jm. Vorgu talituskindluse tagamiseks on vdrguettevottel vaja hankida
paindlikkusteenuseid (néiteks koormuse juhtimise, pinge juhtimise jm). Konkurentsiamet on
seisukohal, et strateegilised teenused peaks olema tagatud Elektrilevi OU siseselt, tagamaks
vorguettevotja sdltumatuse ja ldbipaistvuse.

Kokkuvotvalt rohutab amet, et teenuste hankimine peaks toimuma maksimaalselt turupdhistel
tingimustel. kus saavad osaleda kdik soovijad, see tagab ka kuluefektiivsuse ning tagab, et
teenused on ostetud parima kvaliteediga.

6.2. Infosusteemide lahusus ja konfidentsiaalse teabe hoidmise kohustus

Elektrilevi OU vdrdse kohtlemise tegevuskavast nihtuvalt kasutavad Elektrilevi OU ja tema
poolt volitatud koostdopartnerid vorguteenuse osutamiseks andmebaase, millele ligipdds on
tootajatele tagatud ja piiratud konfidentsiaalse informatsiooni hoidmiseks kohustavate
lepingute alusel. Ka haldavad Elektrilevi OU ja Eesti Energia AS iihist kliendiinfosiisteemi.
Tegevuskava jirgi on kavas hiljemalt 01.01.2023 Elektrilevi OU kliendihaldus- ja
arveldustarkvara eraldada iilejdédnud Eesti Energia AS-i kontserni infosiisteemist.

Konkurentsiameti hinnangul, vaatamata Elektrilevi OU ja Eesti Energia AS-i poolt
kontserniiileselt konfidentsiaalse informatsiooni hoidmiseks kehtestatud juhenditele ja
kordadele ning tdo6tajate vahel solmitud lepingutele, ei vilista see siiski riski, et konfidentsiaalse
informatsiooni turvalisus ja hoidmine v0ib sattuda ohtu. Kavandatav infosiisteemide eraldatus
maandab neid riske oluliselt ning tagab parema libipaistvuse Elektrilevi OU tegevuse
sOltumatuse kohta Eesti Energia AS-i kontsernis.

14 https://www.elektrilevi.ee/-/doc/8644141/ettevottest/tutvustus/failid/ELV%202019%20MAA _tervik.pdf
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6.3. Paindlikkusteenused

Vorgu talituskindluse tagamiseks on vaja  jaotusvoOrguettevOtjal hankida ka
paindlikkusteenuseid ja sagedusega mitteseotud tugiteenuseid. Paindlikkusteenuste alla saab
liigitada néiteks vorgu koormuse juhtimise, pinge juhtimise, mis aitavad vOrguettevottel néditeks
vorgupiiranguid juhtida voi ka vdimaldada vorgu paindlikkuse kasutus pohivorgule sageduse
juhtimise siisteemiteenusteks. Nimetatud teenused tuleb jaotusvorguettevotjatel hankida
turupohiselt ja avatult. Neid teenuseid saavad pakkuda ka erinevad vorgukasutajad, nditeks
tarbijad, tootjad, aga ka energiasalvestusiiksused ja elektrisdidukite laadimistaristu.’®

Paindlikkusturu lahenduse véljato6tamiseks Eestis on pohivorguettevote Elering AS ja
Elektrilevi OU f{ihiselt osalemas kolmes Euroopa Liidu kaasfinantseerimisega projektis
paindlikkusturu arendamiseks — INTERRFACE, OneNet ja EU SysFlex.

Projektide eesmirgiks on demonstreerida ja kasutusele votta lahendusi, mis vdimaldaksid
paindlikkust elektriturul rakendada ning elektrisiisteemi tookindlale toimimisele rohkem kaasa
aidata. Antud projektide kitsamaks eesméirgiks on olnud Eesti (ja ka naaberriikide Soome ja
Liti jaoks) tootada vilja tehniline lahendus, kuidas turuosalised saaksid paindlikkuse pakkumisi
esitada nii sageduse juhtimise siisteemiteenuste jaoks, mida kasutab Elering AS, kui
vOrgupiirangute juhtimise toodete jaoks, mida saavad kasutada vastavalt vajadusele jaotusvorgu
ettevotjad ja ka pohivorguettevotja. Siinkohal on vajadus ettevotjate vahelise tiheda koostoo
jirele, mh paindlikkuse pakkumise kontroll vdrgu hetke-topoloogiaga®®, tagamaks, et
paindlikkuse pakkumise aktiveerimine iiheks teenuseks (nditeks sageduse juhtimiseks) ei
halvendaks {ile lubatavate piirvdirtuste vorgu olukorda (tekitaks kuskile lokaalse iilekoormuse
vO1 pingeprobleemi) mujal.

Paindlikkusturu projektide tulemusena peaks valmima paindlikkusturu platvorm, mis on oma
olemuselt elektrituru toimimist toetav infotehnoloogiline lahendus, mille arendamine
vorguettevotete poolt peab olema sdltumatu olemasolevatest ning tulevastest turuosalistest (sh
eeskitt paindlikkuse teenuse potentsiaalsetest pakkujatest, kes voiksid platvormi arendust
muidu endale soodsas suunas kallutada voi ka lihtsalt siseinfot omades saada konkurentsieelise
teiste potentsiaalsete pakkujate ees). Lisaks vahetatakse platvormi vahendusel vorguettevotete
vahel tundlikku informatsiooni elektrivorgu ja paindlikkuspakkumiste kohta, mis ei tohi jouda
kontrollimatult iiksiku turuosaliseni (eriti potentsiaalsete paindlikkuse pakkujateni). Projekti
raames arutatakse ka vorguettevotete vahelist voimalikku koostddd paindlikkuse hankimiseks
ja kasutamiseks tihistel alustel, mis samuti on turutundlik informatsioon, mis peab joudma koigi
turuosalisteni vordsetel alustel.

Peale Eesti Energia AS-i kontserni jagunemist alates 01.01.2021 haldab kontserni kuuluv Enefit
Connect OU elektriautode laadimistaristut ja ka energiasalvestusiiksusi, mistdttu liigitub
ettevotja paindlikkusteenuste turul teenuste osutajate hulka. Kuna aga Enefit Connect OU
osutab samasse kontserni kuuluvale paindlikkusturu platvormi kujundajale Elektrilevi OU-le
juhtimiskeskuse teenust, ei saa nimetatud ettevotjaid silmas pidades siinkohal vélistada nende
vahelist huvide konflikti riski tekkimist tulevikus. Samuti tekib ka siinkohal kiisimus, kas
konfidentsiaalse informatsiooni turvalisus on piisaval méiiral tagatud.

15 Laadimistaristuga seonduvatele kiisimustele koos ettepanekutega on Konkurentsiamet juhtinud tihelepanu
25.02.2020  kirjas nr  7-16/20-0030-052-1.  Kaittesaadav ~ Konkurentsiameti ~ dokumendiregistris
https://adr.rik.ee/ka/dokument/7055922

16 Vorgu topoloogia kirjeldab vorgu situatsiooni, mis liinid on sees, mis koormused kuskil vrgupunktis hetkel
on, mis on pinge jne. See holmab ka vorgukasutajate konfidentsiaalseid andmeid.
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7. Kokkuvotteks

Konkurentsiamet on seisukohal, et kiisimuses, kas Elektrilevi OU on piisavalt libipaistval
madral sOltumatu teistest Eesti Energia AS-i kontserni kuuluvatest ettevotjatest, on peamiseks
n-6 valupunktiks Elektrilevi OU juhtimiskeskuse viljaviimine ettevdttest ning ka paljude
muude jaotusvorguettevotja pohitegevuse Kkriteeriumitele vastavate teenuste véljaviimine
ettevottest, andes need iile Enefit Connect OU-le.

Direktiivi iilevotmise protsessi raames soovitas Konkurentsiamet kaaluda vdimalusena
Elektrilevi OU sdltumatuse paremaks tagamiseks nn ,,riik riigis* lahenduse rakendamist, kus
on kiill tagatud jaotusvorgu sdltumatus, kuid samas séilib finantsiline integreeritus ja tagatud
on emaettevotte ultimatiivne digus teenida kasumit oma varalt. Amet juhtis tdhelepanu, et
siinjuures on oluline séilitada ema- ja tiitarettevotte finantsiline integreeritus. Selle jargi oleks
jaotusvork finantsiliselt kontserni integreeritud, iilejadnud tegevustes oleks jaotusvork tdiesti
sOltumatu (vorgu arendamine ja juhtimine, konkreetsed investeerimisotsused, teenuste sisseost,
hangete korraldamine jne). Emaettevottel on digus kinnitada tiitarettevotte eelarve, sh
investeeringute eelarve, sitestada kasumi teenimise eesmaérk, varade tootlikkuse kriteeriumid,
maksimaalne volakoormus.

Samuti siiliks sellisel juhul finantsiline integreeritus, kus laenukapitali teenindamine toimuks
kontsernisiseselt. Ka on emaettevottel digus sitestada elektrivarustuse kvaliteedi kriteeriumid.
Oluline on tagada jaotusvorgu juhatuse sOltumatus, kus selle tasustamise, motiveerimise
(nditeks otsus tdhtaja pikendamise osas) on seotud eelkdige omaniku poolt sitestatud
finantseesmirkide tditmisega ning mitte juhatuse tegevusega, mis on seotud elektri
vorguteenuse osutamisega. Kokkuvotteks vOib ema- ja tiitarettevotte vahelist seost
iseloomustada kui finantsinvesteeringut, kus emaettevotte peamine huvi on kasumi teenimine
ning vara vairtuse kasv.

Ka voib litkmesriitk valida ka maksimaalse soltumatuse ehk wvariandi, kus ettevote on
omandiliselt eristatud. Funktsionaalselt oleks parim variant analoogselt Elering AS-ga
sOltumatu jaotusvorgu moodustamine ehk omandiline eristamine. Hea nditena voib tuua
Direktiivist tuleneva regulatsiooni pohivorguettevdtja soltumatuse osas. Kui omandiliselt
eristatud pohivorgu regulatsioon on iisna lakooniline, siis nn administratiivse eristamise
variantide regulatsioon on sitestatud lehekiilgede pikkuses detailses kirjelduses.!” Samas tuleb
jaotusvorguettevotja sOltumatuse tugevdamise juures vaadelda ka vdimalikke negatiivseid
aspekte. Niiteks Elektrilevi OU ja Eesti Energia AS-i kontserni silmas pidades on probleemiks
Eesti Energia AS-i varade koosseis, kus on vidga oluline osakaal pdlevkivi tdostusel:
kaevandamine, pdlevkividli tootmine ning elektri tootmine polevkivist. Eemaldades Elektrilevi
OU Eesti Energia AS-i kontsernist jiiksid viimasesse valdavalt riskantsed varad.

Siiski aitaks Konkurentsiameti hinnangul Elektrilevi OU omandiline eraldamine Eesti Energia
AS-i kontsernist kindlasti kaasa Elektrilevi OU tegevuse parema labipaistvuse ja sdoltumatuse
tagamiseks.

Mairt Ots

Peadirektor

Marilin Tilkson 667 2576 Marek Piiroja 667 2541
marilin.tilkson@konkurentsiamet.ee marek.piiroja@konkurentsiamet.ee

17 P3hivdrguettevotja eraldamine on reguleeritud eraldi Direktiivi peatiikis VI.

13 (13)


mailto:marilin.tilkson@konkurentsiamet.ee
mailto:marek.piiroja@konkurentsiamet.ee

