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Kiri edastatud digitaalselt aadressil: info@elering.ee,

Konkurentsaimeti hinnang voimsuste arvutamise metoodika Venemaaga kohta

Elering AS (edaspidi Elering) on 07.09.2020 esitanud Konkurentsiametile voimsuste
arvutamise metoodika Venemaaga "Terms, Conditions and Methodology on Cross-Zonal
Capacity Calculation, Provision and Allocation with Russia“ (edaspidi Metoodika), pohjuseks,
et kehtiv voimsuste arvutamise metoodika kolmandate riikidega, mille osas Balti reguleerivad
asutused saatsid ilihise heakskiitva kirja 22.10.2018, kaotab kehtivuse alates Valgevene
tuumaelektrijaama kéivitumisest ning sellest tulenevalt vajab kehtiv metoodika uuendamist.

Elektrituruseaduse (edaspidi ELTS) § 100" 16ike 1 kohaselt teeb Konkurentsiamet koostood
ning vahetab ELTS-is ettendhtud iilesannete tditmiseks vajalikku teavet Euroopa Liidu
litkkmesriikide reguleerivate asutustega ja koostodametiga, et:

1) vdoimaldada vOrgu optimaalset haldamist;
2) edendada tiihise elektriborsi loomist;
3) optimeerida piiriiileste vOimsuste jaotamist;

4) saavutada vorkude vastastikusel {ihendamisel voimsuse selline tase, mis voimaldab arendada
konkurentsi ja parandada varustuskindlust, véltides turuosaliste ebavordset kohtlemist;

5) koordineerida vorgueeskirjade véljatddtamist;

6) koordineerida lilekoormuse juhtimise nduete véljatoStamist.

ELTS § 100" 16ike 3 kohaselt Konkurentsiamet voib koostodametilt kiisida arvamust selle
kohta, kas teise Euroopa Liidu liikmesriigi reguleeriva asutuse vastuvoetud otsus piiriiilese
elektrikaubanduse kohta on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2009/72/EU ja miirusega (EU) nr 714/2009.
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ELTS § 100' 1dike 4 kohaselt kui teise litkmesriigi reguleerivas asutuses piiriiilese
elektrikaubanduse kohta tehtud otsus ei ole direktiivi 2009/72/EU ega méiruse (EU) nr
714/2009 nduetega kooskdlas, on Konkurentsiametil digus teatada sellest Euroopa Komisjonile
kahe kuu jooksul otsuse tegemisest arvates.

ELTS § 100! 16ike 5 kohaselt kui Euroopa Komisjon nduab Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2009/72/EU voi midrusega (EU) nr 714/2009 mitte kooskdlas oleva piiriiilese
elektrikaubanduse kohta tehtud Konkurentsiameti otsuse kehtetuks tunnistamist, tdidab
Konkurentsiamet noude kahe kuu jooksul selle esitamisest arvates ja teatab sellest
komisjonile.”

Tulenevalt Euroopa Komisjoni Méarusest (EL) 2015/1222 (edaspidi CACM) artikkel 15 16ikest
1 on médratud koordineeritud voOimsusarvutuse alad vastavalt Energeetikasektorit
Reguleerivate Asutuste Koostodameti otsusele nr 06/2016. Vastava otsuse Lisa 1, artikkel 11
kirjeldab Balti piirkonna vdimsusarvutusala sisse arvestatavaid piire. Nendeks on Eesti-Léti,
Lati-Leedu, Eesti-Soome ja Leedu-Rootsi piirid (mdlemas suunas). Vastavalt CACM-i artiklile
20 loikele 2 tuleb koordineeritud vdimsusarvutusala siisteemihalduritel koostada
koordineeritud voimsusarvutuse metoodika ettepanek, mis peab késitlema voimsusarvutusala
sisse jadvatele piiridele vOimsuse arvutamise metoodikat, mis tulenevalt CACM-i artiklist 9
16ikest 7 punktist a tuleb esitada koordineeritud voimsusarvutuse ala reguleerivatele asutustele
heakskiidu saamiseks. Vastav metoodika (edaspidi CACM CCM)! on saanud Balti
vOimsusarvutusala reguleerivate asutuste heakskiidu ja seda kisitleb Konkurentsiameti
24.10.2018 otsus nr 7-26/2018-004 .

Kuna CACM CCM pole veel juurutatud, kehtib hetkel veel Balti vOoimsusarvutusala siseste
piiride osas 2015. aastal Balti reguleerivate asutuste poolt heakskiidetud metoodika (edaspidi
2015. aasta CCM?), mis on kooskdlastatud Konkurentsiameti 14.10.2015 otsusega nr 7.1-
11/15-005.

Kolmandate riikide piiride osas — Eesti-Venemaa, Liti-Venemaa, Leedu — Valgevene ja Leedu-
Kaliningrad 2015 aasta CCM enam ei kehti. Selles osas kehtib hetkel Balti siisteemihaldurite
poolt 13.12. 2018 kehtestatud metoodika ,, Terms, Conditions and Methodology on Cross-Zonal
Capacity Calculation, Provision and Allocation with the 3rd Countries ‘>, mille osas Balti
reguleerivad asutused saatsid iihise heakskiitva kirja 22.10.2018.

Eeltoodust tuleneb, et CACM ja ka Euroopa Liidu iildine regulatsioon Direktiivi (EL) 2019/944
ja Maiiruse (EL) 2019/943 ndol ei késitle piiriiileste vOimsuste ja arvutamise reegleid
kolmandate riikidega, seega ei tulene Euroopa Liiduregulatsioonist kohustust
Konkurentsiametile kolmandate riikide vOoimsuse arvutamise reeglite osas otsuse tegemist.
Samuti ei tulene seda kohustust ka ELTS-ist. Siiski Konkurentsaimet hindab kéesoleval juhul,

! https:/elering.ee/sites/default/files/attachments/03.10.2018 Baltic%20CCR_CCM.pdf
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https://elering.ee/sites/default/files/public/Elektriturg/20150911 Baltic CCCA_Rules_for submission to NRAs

_for_signing_final.pdf

3 https:/elering.ee/sites/default/files/attachments/CCCA%20Rules_3%20rd%20countries%20Final%20EN.pdf
2(8)



https://elering.ee/sites/default/files/attachments/03.10.2018_Baltic%20CCR_CCM.pdf
https://elering.ee/sites/default/files/public/Elektriturg/20150911_Baltic_CCCA_Rules_for_submission_to_NRAs_for_signing_final.pdf
https://elering.ee/sites/default/files/public/Elektriturg/20150911_Baltic_CCCA_Rules_for_submission_to_NRAs_for_signing_final.pdf
https://elering.ee/sites/default/files/attachments/CCCA%20Rules_3%20rd%20countries%20Final%20EN.pdf

et lilevaatuseks esitatud voimsuste arvutamise reeglid Venemaaga ei ldheks vastuollu CACM-i
alusel kinnitatud voimsusarvutusala voimsuste arvutamise metoodikaga ning oleks kooskdlas
hetkel veel kehtiva 2015 aasta CCM-i ldhenemisega selles osas mis puudutab vOimsuste
arvutamist ja jaotamist Euroopa Liidu sisestel piiridel.

Tulenevalt ELTS § 100' 1dikest 1 teeb Konkurentsiamet piiriiileste vOimsuste jaotamise
optimeerimiseks koostodd teiste reguleerivate asutustega.

1. Metoodika koostamise taust ja sisu

Metoodika muutmise vajadus tuleneb pdhjusest, et kehtiv voimsuste arvutamise metoodika
kolmandate riikidega kaotab kehtivuse alates Valgevene tuumaelektrijaama kéivitumisest,
prognoositavalt novembri alguses 2020. Balti riikide siisteemihaldurid on perioodil 2019-2020
arutanud kolmandate riikide vdimsuste arvutamise metoodika uusi pohimdtteid ja reegleid,
kaasates Euroopa Komisjoni, riikide vastavad ministeeriumid ja reguleerivad asutused.
Konkurentsiamet hindab Metoodikat ldhtuvalt tehnilistest aspektidest, et Metoodika ei oleks
vastuolus kehtiva 2015. aasta CCM-iga selles osas mis puudutab Euroopa Liidu siseseid piire
ja, et metoodika ei oleks vastuolus juurutamist ootava CACM CCM-iga.

31.08.2020 leppisid Balti ritkide vastavad ministeeriumid (Eestis Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium) kokku kaheksas punktis mis késitles elektrikaubandust
Venemaaga. Antud kokkuleppe alusel lepiti kokku muuhulgas, et slisteemihaldurite poolt
koostatav Metoodika peab piirama elektrikaubandust Valgevenega pérast Astravetsi
tuumajaama kdivitust, et Metoodika tuleb esitada reguleerivatele asutustele hiljemalt
04.09.2020 ja, et siisteemihaldurid asuvad védlja todtama ka infrastruktuuri kasutustariifi
kolmandate riikide elektrikaubandusele, et tagada Euroopa Liidu siseste vorgukasutajate
vOrdne kohtlemine kolmandate riikide omadega.

07.09.2020 Esitas Elering Konkurentsiametile vOimsuste arvutamise metoodika Venemaaga.
Antud metoodika oli kooskdlastatud Léti ja Leedu siisteemihalduritega, kuid Leedu
siisteemihalduri poolt Leedu reguleerivale asutusele esitatud metoodika erines Eesti ja Lati
versioonist punkti 13.1.2. osas, mis kisitles metoodika rakendumist. Leedu siisteemihalduri
metoodika versioon ndgi ette tdiendavat metoodika rakendumise tingimusena
sertifikaadislisteemi olemasolu, mis vilistaks Valgevene elektrienergia sisenemise Balti
riikidesse. Elering td1 omapoolses metoodika kaaskirjas Konkurentsiametile vélja, et on ndus
vajadusega vilja tootada Valgevene elektri sisenemise piiramise siisteem, kuid sealjuures peab
adrmiselt oluliseks metoodika digeaegset rakendumist ka juhul, kui mainitud siisteem ei ole
veel valmis ja peab mainitud siisteemi voimsuste arvutamise metoodikast eraldiseisvaks.

14.09.2020 saatsid Balti reguleerivad asutused Balti riikide siisteemihalduritele iihise kirja, kus
palusid siisteemihalduritel teha jatkuvat koost66d, et saavutada tiielikult harmoniseeritud {ihine
metoodika. Lisaks toonitasid regulaatorid vajadust metoodikat avalikult konsulteerida voi
vihemalt avaldada turuosaliste infoks metoodika sisu piisav aeg ette enne metoodika
plaanitavat kasutuselevdttu. Balti reguleerivad asutused seadsid siisteemihalduritele tdhtajaks

tihise metoodika osas kokkuleppele joudmiseks kuupédeva 18.09.2020 ja, vottes arvesse
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soovitust teha seejirel ka avalikud konsultatsioonid, Balti reguleerivatele asutustele esitamise
kuupidevaks hiljemalt 09.10.2020.

22.09.2020 saatis Leedu siisteemihaldur Litgrid iihepoolse kirja Balti reguleerivatele asutustele,
et tihist metoodikat ei dnnestunud saavutada kuupéevaks 18.09.2020.

22.09.2020 alustas Konkurentsiamet 07.09.2020 Eleringi poolt esitatud metoodika osas avaliku
konsultatsiooni, l6ppkuupdevaga 06.10.2020.

25.09.2020 esitas Elering Konkurentsiametile kooskdlastamiseks uue versiooni metoodikast,
mis oli kooskolas Liti ja Leedu slisteemihaldurite poolt oma reguleerivatele asutustele esitatud
metoodikaga. Vorreldes varasema versiooniga oli uuele versioonile lisatud iildpdhimotete alla
punkt 1.5.: Electricity imports from Russia to Latvia shall have a proof of origin that the
imported electricity is originated from non-Belarusian producers.

Litgrid oli tdiendavalt eemaldanud ka enda poolses metoodikas varasemalt eksisteerinud punkti
13.1.2., seega siisteemihaldurid esitasid kooskdlastatud ja iihtse metoodika reguleerivatele
asutustele.

Kuna metoodika sisu ei muutunud suures ulatuses jitkas Konkurentsiamet 22.09.2020 vilja
kuulutatud avaliku konsultatsiooni, kuid informeeris turuosalisi 29.09.2020 tdiendusest, mis
metoodikasse tehti ja avaldas konsultatsiooni materjalide all ka uue versiooni metoodikast.

Paralleelselt toimusid avalikud konsultatsioonid ka Litis ja Leedus, kus need viidi 14bi
stisteemihaldurite poolt perioodil 25.09.- 02.10.2020.

Perioodil 01.10.-08.10.2020 toimus infovahetus Baltic Energy Partners OU ja
Konkurentsiameti vahel seoses Baltic Energy Partners OU poolt tdstatatud kiisimusega Ukraina
turuosaliste kauplemisvdimaluste osas, mida Leedu ja Valgevene piiri sulgemine piiraks.

05.10.2020 informeeris Konkurentsiamet Leedu reguleerivat asutust ja Leedu siisteemihaldurit
konsultatsiooni raames Baltic Energy Partners OU poolt Konkurentsiametile lackunud
kiisimuse osas, mis puudutas Ukraina turuosaliste voimaluste piiramist kaubelda 14bi Valgevene
Leeduga. Kuna antud kiisimus puudutas konkreetselt Leedu riigi poliitilisi valikuid ei pidanud
Konkurentsiamet voimalikuks antud kiisimuses seisukohta votta, vaid info Leedule edastada.
Vastav kiri ldks informatsiooniks ka tilejdédnud Balti siisteemihalduritele ja Léati reguleerivale
asutusele.

02.10.2020 esitas Eesti Energia AS Konkurentsiametile avaliku konsultatsiooni raames
kommentaarid Metoodika osas. Infoga, et samasisulised kiisimused olid esitatud ka Liti ja
Leedu siisteemihalduritele nende riiklike konsultatsioonide kdigus.
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05.10.2020 informeeris Konkurentsiamet Eleringi konsultatsioonile lackunud Eesti Energia
AS-i poolt esitatud kiisimustest, mis vajasid siisteemihaldurite poolseid tdpsustusi.

09.10.2020 esitas Elering Konkurentsiametile uue versiooni metoodikast kus oli osaliselt
voetud arvesse avaliku konsultatsiooni kdigus lackunud tagasisidet turuosalistelt. Sama sisuga
metoodika esitati Liti ja Leedu silisteemihaldurite poolt ka oma reguleerivatele asutustele.
Lisaks esitati Eleringi poolt teiste Balti siisteemihalduritega koordineeritud vastused avalikule
konsultatsioonile lackunud Eesti Energia AS-i kiisimuste osas.

14.10.2020 esitas Leedu reguleeriv asutus Balti siisteemihalduritele kirja kus seadis kahtluse
alla Metoodikas kasutatud ja varasemalt kokkulepitud kordaja 0,62 kasutamise kolmandate
ritkide kaubanduse osas. Vastav kordaja oli 2020 aasta alguses koigi kolme Balti riigi vastavate
ministeeriumite, reguleerivate asutuste ja silisteemihaldurite vahelise, Euroopa Komisjonis
toimunud arutelu kidigus, kokku lepitud, et Leedu soovil eemaldada Leedu-Valgevene piiri
iilekandevdimsus Balti riikide ja Venemaa vaheliseks kaubanduseks antavast voimsusest.
Leedu reguleeriv asutus soovis tdiendavaid arvutuslike simulatsioone vastava kordaja mdju
toestuseks. Lisaks avaldas Leedu siisteemihaldur muret, et turuosalisi tuleks tdiendavalt
informeerida metoodika pohimotetest.

15.10.2020 esitas Konkurentsiamet enda ja Eleringi poolsed seisukohad Eesti Energial AS-le
nende poolt avaliku konsultatsiooni raames tdstatatud kiisimuste osas.

Perioodil 16.10.-26.10.2020 toimus kirjavahetus Eesti Energia AS-i ja Konkurentsiameti vahel
arutamaks niiansse, mida Eesti Energia AS-1 kommentaaridest metoodikas ei olnud sona-sonalt
arvestatud.

20.10.2020 konsulteeris Konkurentsiamet antud kiisimust veelkord ka Eleringiga. .

22.10.2020 esitas Lati siisteemihaldur Leedu reguleerivale asutusele tdiendavad simulatsioonid,
nditamaks Metoodika mdju ja tdpsemalt kordaja 0,62 modju Venemaaga kaubanduse
vihenemisele vorreldes eelneva ldhenemisega (kehtiv kuni tuumajaama kaivitumiseni). Lisaks
pohjendas Liti siisteemihaldur, et vastava kordaja 0,62 kasutamine lepiti kokku veel eraldi ka
Balti ritkide vastavate ministeeriumite koosolekutel, Baltic Council of Ministers, kuupdevadel
31. august 2020 ja 24. september 2020. Kordaja eesmérk on kindlustada, et Valgevene-Leedu
piiri lilekandevdimsus oleks eemaldatud Balti riikide ja Venemaa vaheliseks kaubanduseks
antavast vOimsusest, vastavalt Leedu seadusandluses ettendhtust, et Valgevene tuumajaama
kéivitusel katkeb elektrikaubandus Leedu ja Valgevene vahel. Tdiendavalt informeeris Léti
siisteemihaldur, et turuosaliste informeerimiseks korraldavad nad 23.oktoobril tidiendava
koosoleku turuosalistega.

Alljargnevalt analiiiisib Konkurentsiamet Eleringi poolt 09.10.2020 iilevaatuseks esitatud
Metoodikat.
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2. Konkurentsiameti seisukoht

Konkurentsiamet selgitab, et kuna ELTS ei nde Konkurentsiametile ette padevusnormi
Metoodika kooskolastamiseks (tdhendaks otsuse tegemist, st haldusakti véljaandmist) ning
taolist nduet ei tulene ka Miirusest, ei saa amet Metoodikat kooskdlastada. Kiill aga hindab
amet, kas Metoodika puhul esineb vastuolu vdi on see kooskdlas Euroopa Liidu
regulatsioonidest tulenevate liidu siseste metoodikatega vdimsuste arvutamiseks, jaotamiseks
ja iilekoormuste juhtimiseks voi muude asjakohaste alustega.

Konkurentsiamet on seisukohal, et Balti riikide siisteemihaldurid on metoodika mojusid
elektrisiisteemile pohjalikult analiiiisinud, vastavaid simulatsioone ja analiilise on esitatud
Euroopa Komisjonis toimunud aruteludel perioodil 2019-2020 ja tdiendavalt veel esitatud Balti
reguleerivatele asutustele Lati siisteemihalduri poolt 22. oktoobril 2020.

Konkurentsiamet on ka seisukohal, et turuosalisi on piisavalt metoodika sisu osas
informeeritud. Toimunud on avalikud konsultatsioonid koigis Balti riikides. Lisaks on arutatud
metoodikat turuosalistega ka riiklikul tasandil organiseeritud koosolekutel — Eestis viimati
1.oktoobril toimunud Elektrituru ndukojal, kus vastav teema oli kavas ja turuosalistel oli
vOimalus kiisimusi esitada. Latis viimati 23.oktoobril kus toimus eraldi Metoodika sisule
piihendatud koosolek.

Konkurentsiamet on analiiiisinud ametile avaliku konsultatsiooni raames lackunud kiisimusi ja
mérkusi ning leiab, et viimane metoodika versioon, mis esitati reguleerivatele asutustele
9.oktoobril 2020 arvestab turuosaliste mérkustega pdhjendatud mahus. Konkurentsaimet toob
siinjuures tdiendavalt vilja, et kdesolev Metoodika reguleerib iilekandevdimsuste arvutust Balti
riikide piiride osas Venemaaga. Ulekandevdimsuste arvutus Euroopa Liidu siseste piiride osas,
sealhulgas Balti riikide vahelistel piiridel, ei ole antud metoodika objektiks ja on oluline, et
Metoodika oleks kooskolas Balti riikide vahelise lilekandevdimsuste arvutamise ldhenemisega.
Vastavalt punktile 1.10. sdtestab CACM CCM, et kolmandate riikide kaubanduseks antav
vOimsus ei tohi piirata voimsusi Balti vOimsusarvutusala sisestel piiridel jargmiselt:

1.10. Capacity calculated with 3rd countries shall not reduce cross-zonal capacities on Baltic
CCR bidding zone borders.

Konkurentsaimeti hinnangul on vastav pdhimdte Metoodikas arvesse vdetud. Metoodika ei
reguleeri Balti vOoimsusarvutusala siseste piiride lilekandevdimsuste arvutamist, vaid kasutab
Balti voimsusarvutusala piiride lubatavaid iilekandevdimsusi sisendandmetena Venemaaga
lubatava kaubandusmahu arvutamiseks. Seega lubab kaubanduseks Venemaaga arvestada Balti
ritkide sisesest kaubandusest iilejidnud mahtu. Ka Eleringi esitatud selgituste kohaselt ei piira
kolmandate riikide kaubanduseks antav voimsus vOimsusi Balti voimsusarvutusala sisestel
piiridel. Konkurentsiamet peab Eleringi esitatud selgitus pohjendatuks.

Samuti ei 1dhe Metoodika vastuollu ELTS § 100! 16ikes 1 sdtestatud alustega, sest Metoodika:
1. vdimaldab vorgu optimaalset haldamist ja optimeerib piiriiileste voimsuste jaotamist
Venemaaga kuna Venemaaga kaubanduseks lubatav voog arvutatakse vorgumudeliga
simuleerimise teel, kasutades vorgumudelit mis vastab nii BRELLi* vdimsuste

4Valgevene, Venemaa, Eesti, Liti ja Leedu elektrisiisteemide juhtimise alane koostodliit.
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vahetamise reeglitele kui ka Entso-E? iihise vorgumudeli standardile. Sisendandmetena
kasutatakse siisteemihalduritele koige hilisemalt teadaolevaid kommertsandmeid
bilansiplaanidest ja teadaolevaid lubatavaid {iilekandevdimsuste piire tulenevalt
vorgukonfiguratsioonist.

2. on kooskodlas iihise elektriborsi ldhenemisega — kogu kaubanduseks arvutatava
voimsuse kasutus kdib 1abi elektriborsi.

3. on vajalik varustuskindluse sdilitamiseks kuni Baltikum on Venemaa
ithendelektrisiisteemi IPS/UPS silinkrooniihenduse osa ja BRELL-i liige. Tdiendavalt
vorreldes seni kehtinud metoodikaga parandab Euroopa Liidu siseste turuosaliste
ebavordset kohtlemist kolmandate riikide turuosalistega vorreldes, kuna esiteks on
Venemaaga kaubanduseks arvestatav voog modelleeritud nii, et selleks arvestatakse
Euroopa Liidu sisesest kaubandusest piiridele jddv iilejddk. Teiseks, vastavalt
31.08.2020 saavutatud kokkuleppele Balti riikide vastavate ministeeriumite vahel
peavad siisteemihaldurid lisaks antud Metoodika kasutusele votule todtama vélja ka
infrastruktuuri kasutuse tariifi mida rakendada kolmandatest riikidest sisenevale
elektrile. Antud tariif on kiill plaanis rakendada veidi hiljem kui Metoodika ise ja ei ole
antud Metoodika osa.

4. Metoodika ei ldhe vastuolu Euroopa Liidu regulatsioonidest tulenevate liidu siseste
metoodikatega voimsuste arvutamiseks, jaotamiseks ja iilekoormuste juhtimiseks.

Léhtudes eeltoodust, on Konkurentsiamet seisukohal, et Balti riikide siisteemihaldurid on
analiiiisinud Metoodikaga kaasnevaid mdjusid elektrisiisteemile ning CACM-st
tulenevate metoodikatega. Turuosalistele on selgitatud Metoodika sisu. Metoodika ei liihe
vastuollu nii kehtiva Balti riikide vahelise voimsuste arvutamise metoodikaga kui
CACM-i alusel reguleerivate asutuste poolt kinnitatud metoodikaga, mis ootab
juurutamist. Antud asjaolusid arvesse vottes ei nie Konkurentsaimet vastuolusid
Metoodika rakendamiseks Eleringi poolt.

Lugupidamisega
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Lisa: Terms, Conditions and Methodology on Cross-Zonal Capacity Calculation, Provision

and Allocation with Russia

5 Euroopa siisteemihaldurite koostoo organisatsioon.
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