Lisa 1. Viljavote AS-i Narva Soojusvork taotlus ja seisukohad (ei sisalda ettevotja
kinnitusel drisaladust):

SISSEJUHATUS

,» Kéesoleva ajani Narva linna varustab kaugkiittega Balti elektrijaama 11. energiaplokk ning
selle puudumisel maagaasi (reservkiitusega - pdlevkividli) kasutav reservkatlamaja. 11.
energiaplokk tootab elektri- ja soojuse tohusa koostootmise reziimis ning toodetavat soojust
kasutatakse Narva linna soojusvarustuseks kaugkiittevorgu kaudu, mis omakorda tagab Narva
linnas Eesti soodsaima kaugkiittehinna.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi MKM) t6i enda 19.07.2021 kirjas vélja
jargmist: ,, ... voib eeldada, et lihitulevikus muutub suurtes, energiat ebatohusalt kasutavates
kditistes biomasskiituste kasutamine karmistuvate regulatsioonide tottu jdrjest keerulisemaks
ja seeldbi majanduslikult ebamaoistlikumaks. See omakorda voib tuua Balti elektrijaama 11.
energiaploki jdtkuva kditamisega kaasa olulised nii majanduslikud kui soojusvarustuse riskid
soojuse tootjale ja Narva linna kaugkiittetarbijale®.

MKM hinnangul Narva vorgupiirkonnas ei pruugi energia- ja kliimapoliitikat silmas pidades
seni histi toiminud soojusvarustus ldhitulevikus olla enam kooskdlas KKiitS-is sdtestatud
pohimdtetega. Samuti toi MKM vilja, et KKiitS § 1 1digete 1 ja 2 jargi peavad soojuse tootmise,
jaotamise ja miiligiga seonduvad tegevused olema koordineeritud ning vastama objektiivsuse,
vordse kohtlemise ja ldbipaistvuse pohimotetele, et tagada kindel, usaldusvéérne, efektiivne,
pohjendatud hinnaga ning keskkonnanduetele ja tarbijate vajadustele vastav soojusvarustus.
KKiitS § 14 1dikest 7 tulenevalt peab vorguettevdtja vilja kuulutama soojuse ostmise konkursi,
kui soojuse tootmine vorgupiirkonnas on majanduslikult ebaefektiivne.

Oma 22.07.2021 kirjas asus Konkurentsiamet seisukohale, et Narva vorgupiirkonna
soojusvarustus ei ole 1dhitulevikus Kaugkiitteseaduses satestatud pShimotetega enam kooskdlas
ning tarbijate soojusega varustamine voib olla ohus. Konkurentsiameti hinnangul on KKiitS §
14' 15ikes 7 sitestatud soojuse ostmise konkursi véljakuulutamiseks kohustav alus tiidetud,
millest tulenevalt kohustas Konkurentsiamet NSV korraldama soojuse ostmise konkursi
hiljemalt 01.11.2021. NSV 01.11.2021 teate kavatsusest hakata hiljemalt 2026. a ostma
soojusenergiat ning palus soojuse miiiia soovijatel anda enda soovist marku. Teatele reageerisid
enam kui 4 soojuse tootjat, millest tulenevalt andis NSV huvitatud isikutele ja
Konkurentsiametile teada, et asus konkurssi ette valmistama. NSV poolt koostatud konkursi
tingimuste osas on Konkurentsiamet NSV-ga lahkarvamusel pakutud soojusenergia hinna
rollist konkursi vditja viljaselgitamisel ning reservkatlamaja tagamise kohustuse kiisimuses.
Labirddkimised Konkurentsiameti ja NSV vahel konkursi tingimuste iile jatkuvad.



1.1.

1.2.

1.3.

TAOTLUS SOOJUSE OSTU KONKURSI KORRALDMISE KOHUSTUSE
TUHISTAMISEKS

Majandusolukord

NSV palub Konkurentsiametil hinnata ettevalmistamisel oleva soojuse ostu konkursi
labiviimise otstarbekust tdnases kiiresti muutuvas majanduskeskkonnas. 24. veebruaril
algatatud Vene-Ukraina soja tagajirjel 16ppes biomassi import Venemaalt ja Valgevenest
Euroopa Liitu. Venemaa kandis Eesti Vabariigi ebasobralike riikide nimekirja ning hakkas
ndudma gaasi eest rublades maksmist viisil, mis Euroopa Liidu reeglite jargi oleks Venemaale
kehtestatud sanktsioonide rikkumine. Euroopa liit valmistab ette sanktsioonide paketti, mille
eesmdrk on vdimalikult kiiresti 10petada Venemaalt energiakandjate importimine. Samuti
annab NSV teada, et 30.05.2022 korraldas Eesti Joujaamade ja Kaugkiitte Uhing, MKM ja
Keskkonnaamet iihise limarlaua, kus tolgendati gaasi vOimalike tarnete katkemisega seotud
olukorda. NSV hinnangul hetkel ei ole teada asjaolusid, mis voimaldaks viita, et maagaasi hind
langeb ldhitulevikus kiiresti voi et tarnekatkestuse risk jaab lithiajaliseks. Samuti Vene-Ukraina
soja ja COVID-19 pandeemia tottu tekkisid iile maailma tarnehiired, tarneahelate katkemine,
seadmete ja materjalide tarnijate tegevuse peatamine voi hiiritus, rahvusvaheliste sanktsioonide
ulatuslik rakendamine, tooraine ja muude sisendkaupade hinnatdusud koos iildise kiire
inflatsiooniga, muutused t66jouturul, intressiméérade tdstmine ja muud riskid, mis on seotud
Narva linna asumisega Venemaa ja NATO piiril.

NSV hinnangul ettevalmistatava konkursi korraldamise jétkamisel eksisteerib oht, et konkursil
osalevad pakkujad on sunnitud oma riskide maandamiseks esitama niivord korge hinnaga
pakkumised, et selle tagajérjel touseks tulevikus Narva linna soojuse tarbijate makstav
soojusenergia hind drastiliselt. Tuleb arvestada, et Narva linn on osa piirkonnast, kus to6puudus
on riigi keskmisest kaks korda suurem ja palk viiendiku vorra madalam. Eelnevale tuginedes
voib pidada tdendoliseks, et Narva linnas soojuse hinna tousu korral kaasnevad negatiivsed
sotsiaalsed mdjud.

Praeguses ebakindlas majanduskeskkonnas peab NSV piisavalt tdoendoliseks, et
vahempakkumise voitnud pakkuja ei suuda tdita pakkumises voetud pikaajalisi kohustusi nii
investeeringute finantseerimiseks, tehnoloogia Oigeaegseks tarnimiseks ning taastuvatest
energiaallikatest toodetud kiituste hankimisel 12 aasta jooksul, mis toob kaasa lepingu tditmise
kulude suurendamise voi viib lepingu iilesiitlemiseni pakkuja suutmatuse tottu lepingut téita.
Kestvuslepingute (s.0 ka NSV poolt korraldatava soojuse ostu konkursi voitjaga sdolmitav
leping) tiitmisel pooled peavad olema kindlad enda investeeringute tegemisel ning praeguses
olukorras on vdhetdendoline, et soojuse konkursi vditja saab arvestada vdimalike asjaolude
muutumise mdjude ettendhtavusega. Kohtupraktika jargi riigihanke/konkurssi voitnud éritihing
peab iildjuhul kandma riski, et tema pakutud hind on realistlik. Praeguses olukorras on
vaieldamatu tekkinud olukord, kus majanduskeskkonna l4hitulevik, veel enam tulevik pikas
perspektiivis pole kuidagi mdistlikult ettendhtav nii konkurssi korraldaja kui konkurssi osaleja
jaoks. Juhul kui kujunenud turu heitliku tingimustes konkursis osaleja hinnapakkumist tehes



14.

arvestab mistahes teoreetiliselt voimalike kulude suurenemisega, tdstaks see pakkumuste hinda
jalepingu tditmise kulusid, mis omakorda ldheb vastuollu KKiitS eesmirgiga tagada 10pptarbija
varustamist soojusega pohjendatud ning soodsa hinnaga. Isegi olukorras, kus konkursi vditjaga
sO0lmitavas lepingus oleks sdtestatud lepingu hinna indekseerimise pohimote, tekib oht, et
KKiitS § 1 lg 2 tditmine osutub vdimatuks pohjusel, et soojusvarustus muutub Narvas
10ppkokkuvottes ebamdistlikult kalliks, kuna soojuse tootja saab praeguses olukorras esitada
vihempakkumise voitmise eesmargil likskoik kui madala hinnaga pakkumise ja hiljem vdita, et
ekslikud kalkulatsioonid tulenesid védramatu jou tottu suurenenud kuludest ning selle tagajérjel
kujuneb Narvas ebamdistlikult korge soojuse hind. Eriti oluline on see pdhjusel, et enne soojuse
ostu konkursi korraldamise kohustust oli Narva linnas kdige odavam kaugkiitte soojuse hind
Eestis.

Ukski ettevotja ei tea ega oska arvestada Ukraina sdja voi Covid-19 pandeemia edasise arengu
mojusid ning nende mdju suurele investeeringule Eesti idapiiril. Lihitulevikus realiseeruda
voivateks riskideks on niiteks:

1.4.1.lepingu tditmiseks vajalik materjal voi toode pole kittesaadav algselt eeldatud tarnekanali

kaudu voi on see kéttesaadav aga oluliselt kdrgema hinnaga;

1.4.2.1epingu tditmiseks tuleb kasutada asendustoodet voi muuta muul viisil lepingu tditmise viisi,

mis omakorda tdstab/mojutab lepingu tditmise viisi;

1.4.3.lepingu tditmist takistab voi voib tulevikus takistada rahvusvaheline sanktsioon. Samas

1.44.

finantssanktsioonid voivad keelata lepingulise kohustuse tditmise (nt raha maksmise, kauba voi
muu varalise hiive lileandmise). Rahvusvahelise sanktsiooni tottu voib ka lepingupoolel, kes ei
ole ise sanktsiooni kohustatud isikuks voimatu oma lepingulist kohustust tdita (nt maksmisele
kuuluvat summat vastaspoolele iile kanda). Selliste sanktsioonide modju kujutab endast
vddramatu jou olukorda ning seda sdltumata sellest, kas ja kuidas on véddramatu jou mdiste
lepingus defineeritud. Kuna rahvusvahelise sanktsiooni aluseks olevad Oigusaktid on
imperatiivsed siis omavad nendest tulenevad piirangud lepingu suhtes iilimuslikkust. Samuti
ndevad sanktsiooninormid ette nende jargmiseks kohustatud poole vabastamise lepingulisest
vastutusest. Ka need digusnormid omavad lepingu suhtes tilimuslikkust.

Narva linn kuulutab vélja hidaolukorra kaugkiitte tipundudluse ja soojuse reservi tagamiseks
Hédaolukorra seaduse alusel. Nii nt soojuse tootja avalduse ning Narva linna hddaolukorra
véljakuulutamisel saab To0stusheite seaduse § 78 Ig 3 jargi Keskkonnaamet kuni kuueks kuuks
kirjalikult peatada kohustuse jargida vadveldioksiidi heite piirvddrtust suure poletusseadme
puhul, mis tavaliselt kasutab vihese vadavlisisaldusega kiitust, kui seadme kéitaja ei suuda tdita
vadveldioksiidi piirvddrtuse nduet hidaolukorra seaduse tdhenduses hiddaolukorra tagajirjel
vihese véadvlisisaldusega kiituse tarnete katkemise tottu. Selline ajutine lahendus tagaks
olemasoleval soojuse tootjal soojuse tootmist pdlevkividlist kuni 6 kuud pidrast gaasivarude
ammendumist.
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Soojuse tootja uuendatud strateegia

NSV-le on teada, et Enefit Power AS uuendatud strateegia kohaselt on ettevottel kavas
suurendada 2024 aastaks Balti elektrijaama 11. plokis energeetilise jadtmepuitu kasutamist kuni
70 protsendini, et vihendada Narva linna kaugkiitte siisinikujilge. Eelnimetatud strateegia
elluviimisel on NSV hinnangul tagatud esimene samm Narva linna kaugkiitte tootmise
jatkusuutlikuks iimberkorraldamiseks. See vihendab radikaalselt CO2 emissioonidiguste hinna
negatiivset moju Narva kaugkiittevorgus miitidava soojuse hinnale. Sellest jargmise sammuna
planeerib Enefit Power AS minna iile 11. plokis 100-protsendilisele jddtmepuitu pdletamisele
ja viia see téielikult iile taastuvatest allikatest toodetud primaarenergiale.

NSV-Ie on teada, et Enefit Power AS on astunud diguslikke ja praktilisi samme, et vahetada
vilja reservkatlamajas kasutatav kalli hinnaga maagaas odavama pdlevkividli kasutamise vastu
juba 2022. aastal. See alandab Narva kaugkiittevorgus miitidava soojuse hinda vorreldes
varasemate prognoosidega.

NSV on hinnanud, et eeltoodud muudatuste elluviimisel on téielikult tagatud, et Narva
soojusvOrk vastab Komisjoni delegeeritud mééruses (EL) 2021/2139 sitestatud tehnilistele
soelumiskriteeriumitele, millega médratakse kindlaks, millistel tingimustel voib
majandustegevust pidada kliimamuutuste leevendamisele oluliselt kaasa aitavaks, ja mille
alusel otsustatakse, ega see majandustegevus ei kahjusta oluliselt muid keskkonnaeesmarke.
NSV tédidab "oluline panus klitmamuutuste leevendamisse" sdelumiskriteeriumeid ja on
seetottu jatkusuutlik.

NSV hinnangul on eelmainitud kolme asjaoluga (i) Balti elektrijaama 11. renoveerimine, (ii)
Reservkatlamajas odavama ning madalama tarnete katkestusriskiga kiituse kasutamine ning
(111) EL jatkusuutlikkuse taksonoomias jéatkusuutlikele soojusvorkudele kehtestatud nduete
taitmine ammendunud Konkurentsiameti kirjas 22.07.2021 nr 7-1/2021-140-6 nimetatud
soojusvarustuse  riskid  soojuse tootjale ja  Narva linna  kaugkiittetarbijale.
Seetottu on tekkinud alus soojuse ostu konkursi ettevalmistamistuste 1opetamiseks, sest on
tagatud, et Narva linna soojusega varustamine toimub vastavuses kaugkiitteseaduse § 1 1oikes
2 satestatud pohimodtetega ning tagatud on usaldusviirne, efektiivne, pdhjendatud hinnaga ning
keskkonnanduetele ja tarbijate vajadustele vastav soojusvarustus.

Eelnevast tulenevalt on NSV seisukohal, et praeguses ebastabiilses majanduskeskkonnas
NSV poolt soojuse ostu konkursi ldbiviimine ohustab nii soojusvorguettevotjat, soojuse
konkursi voitjat kui ka Narva soojuse lopptarbijaid, millest tulenevalt palub NSV
Konkurentsiametil tiihistada oma 22.07.2021 kirjas NSV-e pandud soojuse ostu konkursi
korraldamise kohustus voi alternatiivselt liikata konkursi korraldamise kohustus edasi
méidramata ajaks. Konkursi tithistamise kasuks raigib praeguse soojuse tootja alustatud
sammud soojuse tootmise iimberkorraldamiseks.*



