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Konkurentsiameti teade jarelevalvemenetluse 1opetamisest

1. Jirelevalvemenetluse kiigust

Konkurentsiamet alustas jarelevalvemenetlust nr 5-1/20-0018, et kontrollida ametile esitatud
véiteid, mille kohaselt Telia Eesti AS (edaspidi Telia) véljastab tehniliste tingimuste taotlejatele
tehnilised tingimused, milles on ndue, et paigaldada tuleb sidekaevust hoonesse 50 mm laiune
sidetoru. Konkurentsiameti eelinfo kohaselt ei kiisinud arendajad/projekteerijad ise majasisendi
laiust, vaid paluvad iiksnes viljastada tehnilised tingimused. Sealjuures méérab tehnilistes
tingimustes sidetoru laiuse kindlaks Telia.

Kontrollimisel selgus, et Telia praktikas on 50 mm laiuste sidetorude tehniliste tingimuste
kinnitamine kiillaltki levinud. Sellekohaseid kliendipoolseid taotlusi menetluses ei tuvastatud.

Konkurentsiamet edastas 08.10.2020 Teliale enda esialgse seisukoha ja ettekirjutuse hoiatuse.
Telia vastas sellele 09.11.2020 ning esitas omapoolse ndgemuse mitmete ameti seisukohtade
osas. Samas pakkus Telia vélja omapoolse lahenduse konkurentsiolukorra parandamiseks.

2. Faktilised asjaolud

Konkurentsiamet analiilisis ametile esitatud tehniliste tingimuste dokumente. Perioodil 01.01-
27.04.2020 viljastas Telia iile 500 tehnilise tingimuse taotluste esitanutele. Amet analiiiisis talle
esitatud teavet ning leidis, et antud tehnilistest tingimustest:
e 22% sisaldavad 50 mm laiuse majasisendi rajamise nduet. Neist omakorda ligi pooled
puudutavad eramaju/paarismaju;
e 2% sisaldavad Telia nduet, et hoonesse tuleb paigaldada ,,vihemalt 50 mm® laiune
sidetoru;
o 17% sisaldavad 100 mm labimodduga majasisendi nduet;
e 8% sisaldavad klauslit, mille kohaselt Telia nideb ette hoonestusele individuaalsed
sidekanalisatsiooni  sisestused  ning  Telia  sidekaablite  paigaldamiseks
sidekanalisatsiooni sdlmitakse eraldi kokkulepe.

Tehniliste tingimuste puhul, kus Telia on kirjelduses markinud majasisendite laiuseks 50 mm,

leidub mitmesuguseid objekte alates korterelamutest ning kaubandus- ja drimajadest kuni
koolideni. Valimis oli ka haigla ja terminalihoone.
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2.1  Telia Eesti AS-i poolt esitatud selgitused

Telia esitas Konkurentsiametile 09.11.2020 omapoolse ndgemuse olukorrast. Telia selgituse
jargi puudutavad ameti etteheited kolmanda isiku taristut (kinnistusisest kaablikanalisatsiooni)
ning sellele ligipddsu saamist. Telia ei saa sundida kolmandat isikut rajama suurema
mahutavusega infrastruktuuri, millega kaasnevad kulutused. Samuti leidis Telia, et
kinnistusisese kaablikanalisatsiooni rajamine ei toimu tema kontrolli all. Ehitusseadustikust
tulenevalt on uusarendustel Kinnistusisese sidetaristu rajamine arendaja kohustus. Telia
kooskodlastust vajab arendaja selleks, et {ihendada enda rajatav kaablikanalisatsioon
sideettevotjale kuuluva magistraalkablikanalisatsiooniga, kui selle omanik on Telia. Sel juhul
véljastab Telia vastavad tehnilised tingimused. Seda, kas ehitusprojekt realiseeritakse téies
mahus, sh sidetaristut puudutavas osas peab tagama sidetaristu rajaja/arendaja
(kinnistuomanik). Telia leiab, et tal pole vdimalik sdtestada noudeid, milline peab ehitatav
sidetaristu olema. Telia kinnitusel ei ole ta seadnud oma magistraalkaablikanalisatsiooniga
liitumise eeltingimuseks, et rajatavas kinnistusiseses kaablikanalisatsioonis peab olema tagatud
paigalduskoht Telia sidekaablile.

Lisaks viitis Telia ka seda, et tema tehnikute hinnangul on 100 mm sidetoru Kinnistu
kaablikanalisatsiooniks iilemédrane ning sellega voivad kaasneda arendajale pohjendamatud
kulutused. Praktikas on 50 mm sidekanalisse paigaldatud enam kui iihe sideettevdtja kaableid.
Seetdttu leiab Telia, et 50 mm laiuste sidetorude rajamisega ei looda olulist barjdéri
konkureerivatele sideettevotjatele.

Telia viitel on monel juhul 50 mm laiune kaablikanal ainus teostatav lahendus Telia
magistraalkanalisatsiooniga  liidestumiseks. Nimelt kui viljavilku on vaja otse
kaablikanalitorust (s.t kaablikaevude vahelisel alal), siis 100 mm
magistraalkaablikanalisatsiooniga ei saa viidetavalt ithendada 100 mm hargnemist (100 mm
kaablikanalisse ei saa teha 100 mm auku).

2.2  Telia Eesti AS-i ettepanek olukorra parandamiseks

Telia viljendas oma 09.11.2020 kirjas valmisolekut arenduseks Telia tehniliste tingimuste
taotlemise e-keskkonnas, mille abil kuvataks taotlejatele selge valik, millise diameetriga
kaablitoru osas tehnilisi tingimusi taotleda. Ettekirjutuse hoiatuse pinnalt moistab Telia, et
Konkurentsiameti hinnangul voib Telia poolt véljastatud tehnilised tingimused potentsiaalselt
pOhjustada ebaselgust, kuna teoorias v3ib esineda olukordi, milles projekteerijad ei pruugi olla
sidetaristu ja sideteenuste tarbimis- ja tuleviku vajaduste osas eksperdid. Sellest tulenevalt on
Telia ndus oma protsessi tidpsustama. Telia lubas tdiendada tehniliste tingimuste tellimiste
iseteeninduskeskkonda alljargnevalt:

I.  Iseteeninduskeskkonda arendatakse lisavéljad, kus arendaja saab kinnitada oma sidetoru

1abimoddu valiku.

ii.  Eeltoodud valiku juures on kuvatud selgitus (16plik sonastus selgub arenduse kaigus):
Sidetoru 1abimdddu valik on kinnistu omaniku otsus. Valitavast sidetoru 1abimdddust
s0ltub muuhulgas see, mitu sidekaablit on vdimalik sidetorusse paigaldada ja kui mitmel
sideettevotjal on seeldbi potentsiaalne voimalus oma kaabli kaudu hoonesse siseneda.

ili.  Arendaja tehtud valikut on hiljem vd&imalik tuvastada kirjalikult taasesitatavas
formaadis.

22.01.2021 edastas Telia ametile e-kirja, kust néhtub, et alates 20.01.2021 on sisse viidud
muudatused Telia e-keskkonnas. Muudatuse kohaselt on tehniliste tingimuste taotlejal voimalik
tutvuda tdiendava informatsiooniga sidetorude 1dbimddodu osas. Telia tdiendas enda e-
keskkonda jiargneva informatsiooniga: ,,Sidetoru 1&bimoddu valik on kinnistuomaniku otsus.
Valitavast sidetoru 1abimdddust sdltub muuhulgas see, mitu sidekaablit on voimalik sidetorusse
paigaldada ja kui mitmel sideettevotjal on seeldbi potentsiaalne voimalus oma kaabli kaudu
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hoonesse siseneda.“ Telia e-keskkonda on vdimalik tidpsemalt vaadelda aadressilt
https://iseteenindus.telia.ee/ehitajate-portaal.

3. Konkurentsiameti hinnang

Konkurentsiamet on seisukohal, et olukorras, kus Telial on turguvalitsev seisund, kaasneb
sellega kohustus tagada tehniliste tingimuste taotleja jaoks lébipaistvad tingimused kinnistule
paigaldatava kaablikanalisatsiooni toru diameetri valiku osas. Isegi kui Telial puudub tehniliste
tingimuste viljastamise protsessis digus nduda kinnistuomanikult 50 mm toru paigaldamist
100 mm toru asemel, siis konkurentsiolukorda kahjustab ka see, kui taotlejatele jaetakse mulje,
et tal puudub véimalus 100 mm majasisendit valida.

Jarelevalvemenetluse kiigus leidis Kinnitust kahtlus, et Telia on viljastanud mitmetele
kortermajadele, drihoonetele ja iihiskondlikult olulistele hoonetele tehnilised tingimused, kus
ndhakse ette 50 mm laiune majasisend. Samas ei leidnud kinnitust Telia véide, et tehniliste
tingimuste taotlejad avaldasid ise soovi tehniliste tingimuste saamiseks just 50 mm laiusega
majasisenditele.

Kuna ajaloolistel pohjustel kuulub Eestis valdav enamus magistraalkaablikanalisatsioonist
Teliale!, siis suurem osa taotlusi kaablikanalisatsiooniga liitumiseks esitatakse just Teliale.
Vaatamata vdimalikele vaieldavustele tehniliste tingimuste taotlemise ehitusdigusliku
tdhenduse osas, mida Telia oma 09.11.2020 kirjas esile t0i, on taotleja seisukohalt oluline
saavutada selgus kiisimuses, et 50 mm laiune majasisend ei ole Telia ndue ning tegelikkuses on
kinnistuomanikul/arendajal vaba valik paigaldada 100 mm labimodduga majasisend.

Konkurentsiameti hinnangul on ilmne, et 50 mm toruga vdrreldes tagab 100 mm toru abil rajatud
kaablikanalisatsioon potentsiaalselt parema konkurentsiolukorra Teliaga konkureerivate
sideettevotjate juurdepddsuvoimalusi arvestades. Seda arvestades peab kinnistuomanik/arendaja
saama teha teadliku valiku.

Konkurentsiameti 08.10.2020 kirjas Teliale on iihe voimaliku meetmena konkurentsiolukorra
parandamiseks nimetatud, et Telia peaks tehniliste tingimuste taotlejat selgesdnaliselt teavitama
asjaolust, et alla 100 mm labimddduga toru paigaldamise korral v4ib kinnistuomanikul tekkida
raskusi sideettevotja vahetamisega. Vastav mérkus peaks olema nidhtaval kohal taotluse
blanketil.

Telia 22.01.2021 teavituse kohaselt on vastav muudatus Telia e-keskkonnas tehtud. Enne
tehniliste tingimuste taotlemist on taotlejale nahtav jéargmine teavitus: ,,Sidetoru 1dbimoddu
valik on kinnistuomaniku otsus. Valitavast sidetoru 14bimoddust so6ltub muuhulgas see, mitu
sidekaablit on voOimalik sidetorusse paigaldada ja kui mitmel sideettevdtjal on seeldbi
potentsiaalne voimalus oma kaabli kaudu hoonesse siseneda.” Konkurentsiameti hinnangul on
Telia antud teavituse lisamisega taganud taotlejale vdimaluse teavitatud valiku tegemiseks.
Teavitusest selgub, et sidetoru laiust ei médra Telia, vaid see on taotleja enda valik, millest
omakorda soltub teiste sideettevdtjate juurdepdds ning kinnistuomaniku tulevased valikud
teenusepakkujate osas.

4. Menetluse lopetamine

Eelnimetatud pohjustel leiab amet, et jarelevalvemenetlust pole otstarbekas jatkata, kuna Telia
on enda tegevusega konkurentsiolukorda parandanud. Olukorra parandamiseks loeb

! Ulisuur enamus Eestis vilja ehitatud kaablikanalisatsioonist on Telia valduses. TTJA on lugenud Telia
mérkimisvédrse turujduga ettevdtjaks ning késitleb kaablikanalisatsiooni olulise vahendina sideteenuste
arendamiseks ja osutamiseks jaetasandil. T3a turuanaliilisi kavandi p 210; uue kaablikanalisatsiooni rajamisega
seotud konkurentsiprobleemi kohta vt p-d 364-369.
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https://iseteenindus.telia.ee/ehitajate-portaal
https://www.ttja.ee/et/ettevottele-organisatsioonile/sideturg/reguleeritavad-turud/fuusiline-juurdepaas-fikseeritud

Konkurentsiamet antud asjaoludel Telia e-keskkonnas tehniliste tingimuste taotleja teavitamise
tagamist sidetoru ldbimoddu valiku ning sellega seotud vdimaliku konkurentsimdju osas.
Seetdttu 1dpetab Konkurentsiamet jirelevalvemenetluse KonkS § 634 Ig 1 punkti 3 alusel.

/allkirjastatud digitaalselt/

Mirt Ots
peadirektor
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Dokument ei sisalda ettevotja érisaladusi.
/Kristiina Sesterikov/ 25.03.2021

4(4)



