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Alfons Hakans AS-i poolt pakutud kohustuse siduvaks muutmine ja menetluse
lopetamine

1. Jarelevalvemenetluse alustamine

Konkurentsiamet alustas 09.02.2015 omal algatusel jarelevalvemenetluse Alfons Hakans AS-i
suhtes. Jarelevalvemenetluse kédigus uuris Konkurentsiamet Alfons Hakans AS-i
sadamapukseerimise teenuste hindade vastavust konkurentsiseadusele Eesti sadamates.

2. Otsuse adressaat

Alfons Hakans AS, registrikood 10035241, aadress Ahtri tn 6a, 10151 Tallinn, pohitegevusala
laevade pukseerimine jms.

3. Faktilised asjaolud

Alfons Hakans AS pakub Eesti sadamates pukseerimisteenuseid, abistades ennekoike
merelaevasid sadamasse sisenemisel ja sealt vdljumisel, sest suured laevad ei suuda véikesel
kiirusel mandoverdada ja vajavad kaini joudmiseks puksiiri abi. Pukseerimisteenus sisaldab
endas sadamapukseerimist, merepukseerimist, jaddlohkumise t6id ja muid t66d, nt paastetoid.

Alates 27.05.2014 tegutseb Eesti sadamates ainult iiks suur pukseerimisettevotja. La&dnemere
piirkonnas tegutseb Alfons Hakans AS-i viitel enamikus sadamates iiks ettevotja.
Pukseerimisteenuse osutamine on viga kapitalimahukas.

Aastatel 2013 ja 2014 tosteti Eestis sadamapukseerimise teenuste hindu kahel korral. Esimene
hinnatdus toimus 2013. aasta aprillis, kui oma haalamistariife muutsid pukseerimisettevotjad
PKL AS ja Alfons Hakans OU. Sama aasta 15pus ettevdtjad iihinesid ja sellele jirgnes teine



hinnatous, mille viis 2014. aasta veebruaris 1ldbi PKL AS, mille nimeks sai alates 09.06.2014
Alfons Hakans AS. Antud hinnamuudatuste ndol oli tegemist esmakordse hindade
korrigeerimisega peaaegu kiimne aasta jooksul, so alates 2004. aastast.

Hinnatdusud toimusid jargmiselt: 2013. aasta aprillis tdsteti sadamapukseerimise teenuse tariife
7,9 protsenti ja 2014. aasta veebruaris soltuvalt puksiiri tiitibist 34-59 protsenti, kusjuures 59
protsendiline hinnatdus rakendus uuematele ja voimsamatele puksiiridele, mis viidi madalamast
kategooriast iile korgemasse kategooriasse. Seega Alfons Hakans AS-i (ja tema eellaste)
haalamistariifid tdusid 45-72% (sdltuvalt puksiiri suurusest).

Alfons Hakans AS esitas menetluse kéigus Konkurentsiametile detailsed andmed
pukseerimisteenuse miiligitulude, selle osutamisel kasutatava vara jms tdhtsust omavate
finantsandmete kohta.

4. Konkurentsiameti esialgsed seisukohad ja Alfons Hakans AS-i vastuviited

17.06.2016 esitas Konkurentsiamet oma esialguse seisukoha, mille kohaselt v3is Alfons Hakans
AS-i senine tegevus sadamapukseerimise teenuse hinnastamisel vastata KonkS § 16 punktis 1
kirjeldatud teole, mis keelab turgu valitseva seisundi kuritarvitamise ebadiglaste miiligihindade
kehtestamise ja rakendamise kaudu.

Konkurentsiamet joudis esialgsele seisukohale, et asjakohase kaubaturu moodustab
sadamapukseerimise kaubaturg Eesti Vabariigi territooriumil. Sadamapukseerimine seisneb
suurte merelaevade abistamises sisenemisel sadamasse ja sealt véljumisel. Suured merelaevad,
kellele teenust osutatakse, on valdavas enamuses viikestel kiirustel piiratud
manoddverdamisvoimega kaubalaevad. Vihesel médral vajavad puksiiride abi ka suured
reisilaevad, mis silduvad AS-i Tallinna Sadam Vanasadamas. Eesti suuremad kaubasadamad on
Sillaméde sadam ning AS-i Tallinna Sadam poolt opereeritavad Muuga, Paldiski Lounasadam ja
Paljassaare sadam.

Konkurentsiamet asus nimetatud sadamapukseerimise teenuse kasutustingimusi ning ka Alfons
Hakans AS-i poolt esitatud selgitusi hinnates seisukohale, et sel teenusel puuduvad mistahes
asendusteenused. Muuhulgas ei ole sadamapukseerimise teenus asendatav merepukseerimise
teenusega, sest Alfons Hakans AS-i poolt esitatud selgitustest ndhtub, et merepukseerimise
teenuse osutamise asjaolud erinevad oluliselt sadamapukseerimise teenusest. Ladhtudes
eeltoodust, piiritles Konkurentsiamet jarelevalvemenetluses kogutud andmete alusel antud asjas
tooteturuna sadamapukseerimise teenuse.

KonkS § 13 Ig 1 kohaselt omab turgu valitsevat seisundit ettevotja, kelle positsioon voimaldab
tal sellel kaubaturul tegutseda arvestataval méddral soltumatult konkurentidest, varustajatest ja
ostjatest. Turgu valitseva seisundi omamist eeldatakse, kui ettevotjale kuulub kaubaturul
vihemalt 40 protsenti kdibest. Konkurentsiamet leidis esialgses hinnangus, et Alfons Hakans AS
omab turgu valitsevat seisundit.

Konkurentsiamet koostas Alfons Hakans AS-i investeeringute ja kasumi suhte hindamiseks
esmalt detailsed kalkulatsioonid selle kohta, kui suur on Alfons Hakans AS-i poolt Eestis
sadamapukseerimise teenuse osutamiseks tehtud investeering ehk varade viirtus.
Konkurentsiamet esitas oma seisukoha selle kohta, kui suur on Alfons Hakans AS-i pdhjendatud
kéibevara (st vaba raha, nduete ja ettemaksete ning varude summa) ning pdhivara



(pOhiosas puksiirid ning vdiksemas mahus muud masinad ja seadmed). Sealhulgas leidis
Konkurentsiamet, et varade arvestuses tuleb ldhtuda sellest, kui palju need olid reaalselt Alfons
Hakans AS-i Eesti driiiksusega seotud. Eelkdige tuleb arvestada, millises ulatuses puksiirid
proportsionaalselt Eestis tegutsesid.

Konkurentsiamet leidis kokkuvotvalt, et Alfons Hakans AS-i poolt Eestis sadamapukseerimise
teenuse osutamiseks kasutatavate varade véartus seisuga 31.12.2014 oli kokku [...] eurot ([...]
eurot kdibevarasid + [...] eurot pohivarasid). Seda summat vorreldi Alfons Hakans AS-i poolt
teenuse osutamisel teenitud kasumiga, et selgitada, kas ettevotja on teeninud ebadiglaselt kdrget
kasumit KonkS § 16 punkti 1 tdhenduses.

Konkurentsiamet selgitas vilja, et Alfons Hakans AS-i Eesti miiiigitulud sadama- ja
merepukseerimise teenusest olid 2014. aastal [...] eurot. Konkurentsiamet ei pidanud sealjuures
véltimatult vajalikuks eristada sadama- ja merepukseerimise teenust, kuna merepukseerimise
teenus ei pohjusta tdiendavaid kulusid (va kiitusekulu) ja antud teenus on viga viikese mahuga
lisateenus, mida on ériliselt loogiline osutada koos sadamapukseerimise teenusega. Alfons
Hakans AS-i asjaomasest miiiigitulust lahutas Konkurentsiamet maha amortisatsiooni summas
[...] eurot ja iilejadnud kulud summas [...] eurot ning saadud tulemuse kohaselt oli Alfons
Hakans AS-i Eesti liksuse 2014. aasta drikasum [...] eurot. Vottes arvesse, et seisuga 31.12.2014
oli Alfons Hakans AS-i Eesti sadamapukseerimise teenuse osutamiseks kasutatavate varade
véartus [...] eurot, oli varade tootlus [...] eurose kasumi juures 24,72 protsenti.

Konkurentsiamet leidis esialgses hinnangus, et nimetatud tootlus (24,72 protsenti) on oluliselt
korgem majandustegevuses iildiselt levinud kasumlikkusest. Sealhulgas vorreldi Alfons Hakans
AS-i tootlust Eesti vorreldavate ettevotjate keskmise varade vddrtuse ning drikasumi suhtega
Statistikaameti andmetel.

Samalaadselt oli Konkurentsiameti esialgse hinnangu kohaselt Alfons Hakans AS-i kasumlikkus
korgem kui Konkurentsiameti poolt hinnaregulatsioonile allutatud monopoolsetele ettevitjatele
lubatud kapitali kaalutud keskmine hind (edaspidi ka WACC). Konkurentsiameti poolt teostatava
hinnaregulatsiooni eesmérgiks on sisuliselt médratleda, milline oleks asjaomase ettevotja
maistlik kasumlikkus antud riskitaseme juures ehk teisisonu, millist kasumlikkust ettevotja vajab,
et investorid oleksid valmis ettevotjasse investeerima.

Konkurentsiamet arvestas kaalutud keskmise kapitali hinna arvestamise metoodika pdhjal Alfons
Hakans AS-le sobiva kapitali kaalutud keskmise hinna. Nimetatud metoodika jargib pShiosas
erinevate Konkurentsiameti poolt reguleeritavate tegevusalade vastavasisulisi metoodikaid.
Vastavalt metoodikale leitakse WACC, korrutades etteantud valemite pdhjal leitud oma- ja
vOorkapitali hinna 1dbi oma- ja vdorkapitali osakaaludega. Konkurentsiamet ldhtub
hinnaregulatsioonis etteantud oma- ja vdorkapitali suhtest 50:50 protsenti, et tagada tarbijate
vordne kohtlemine. Arvestades, et Alfons Hakans AS-i oma- ja voorkapitali suhe oli 2014. aastal
(vastavalt 37 528 000 eurot ja 36 229 000 eurot) ligilihedane 50:50 protsendilisele suhtele,
puudus vajadus tdiendavalt analiiiisida, kas Alfons Hakans AS-i puhul oleks pdhjust 1dhtuda
teistsugusest kapitali struktuurist. Kasutades eelnevalt nimetatud metoodikat, arvutas
Konkurentsiamet alljargnevas tabelis kaalutud keskmised kapitali hinnad aastatel 2014-2016,
mis on Konkurentsiameti hinnangul sobilikud Alfons Hakans AS-i poolt osutatava
sadamapukseerimise teenuse kasumlikkuse hindamiseks.



Tabel 7. 2014-2016 WACC-i arvutus (protsentides)

WACC arvestus (%-des) 2014 2015 2016
Nominaalne riskivaba 10-aastase Saksamaa

volakirja tulusus, (Ry)* 2,33 1,92 1,47
Eesti riigiriski preemia, (Rc)? 0,70 0,70 0,78
Ettevotja volakapitali riskipreemia® 1,05 1,20 1,30
Vélakapitali hind, (kq) 4,08 3,82 3,55
Nominaalne riskivaba 10-aastase Saksamaa

volakirja tulusus, (Ry) 2,33 1,92 1,47
Eesti riigiriski preemia, (Rc) 0,70 0,70 0,78
Tururiskipreemia (McKinsey), (Rm)* 5,00 5,00 5,00
Beeta (vdimenduseta; R,)° 0,87 1,12 0,86
Beeta (voimendusega; Re) 1,74 2,24 1,72
Omakapitali hind, (ke) 11,73 13,82 10,85
Volakapitali osakaal (wd) 0,50 0,50 0,50
Omakapitali osakaal (we) 0,50 0,50 0,50
WACC 7,91% 8,82% 7,20%

Tabelist ndhtub, et perioodil 2014-2016 jii Konkurentsiameti poolt arvutatud WACC vahemikku
7,20-8,82 protsenti.

Konkurentsiamet leidis oma esialgses hinnangus, et kuna Alfons Hakans AS ei ole
hinnaregulatsioonile allutatud ettevdtja, siis pole pdhjendatud nduda temalt eelpool kaalutud
keskmise kapitali hinna arvestamise metoodika detailset jargimist. Nimetatud metoodika on
antud asjas vahendiks, et méérata majandusteaduslike pohimdtetega kindlaks ligikaudne suurus,
milline tohib olla KonkS § 16 punkti 1 nduetele vastav kasumlikkus. Uldistatult leidis
Konkurentsiamet esialgses seisukohas, et Alfons Hakans AS-i drikasumi suhe varadesse
sadamapukseerimise teenuse osutamisel Eestis on olnud pohjendamatult korge.

Konkurentsiamet selgitas esialgses seisukohas, et plaanib voimaliku rikkumise kdrvaldamiseks
teha Alfons Hakans AS-le ettekirjutuse, millega kohustab ettevotjat 1opetama voimaliku KonkS
§ 16 punkti 1 rikkumise.

26.09.2016 esitas Alfons Hakans AS vastuviiteid Konkurentsiameti esialgsetele seisukohtale.
Neist olulisemad vastuviited seisnesid selles, et Alfons Hakans AS ei ndustunud kaubaturu

Lhttp://data.oecd.org/interest/long-term-interest-rates.htm.

2 http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/datasets/ctryprem.xls

3 Andmed Damodaran andmebaasist http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/, millele on lisatud 0,2 protsenti
laenukapitali kaasamisega seonduvate tdiendavate kuludena. Vali: 1)Data, 2)Currents Data (kui vanemad aastad,
siis Archived Data) ja 3) fail nimetusega Ratings, Spreads and Interest Coverage Ratios.

4McKinsey (2010) 4,5 - 5,5; McKinsey & Company; Koller, Tim; Goedhart, Marc; Wessels, David (2010).
Valuation: Measuring and Managing the Value of Companies, 5th Edition. John Wiley & Sons, New Jersey, Ik
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S http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/ Vali: 1)Data, 2)Currents Data (kui vanemad aastad, siis Archived Data) ja
3) fail nimetusega Levered and unlevered Betas by Industry (2. Europe), sector Shipbuilding&Marine
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madratlusega, viites, et reaalselt on iga sadam sadamapukseerimisel omaette turg, kusjuures
Alfons Hakans AS osutab sadamapukseerimist kokku vaid kaheteistkiimnes Eesti sadamas ja
peale tema osutab Eesti sadamates sadamapukseerimise teenust veel vihemalt kuus ettevatjat.

Alfons Hakans AS esitas vastuviiteid Konkurentsiameti seisukohale vajaliku vaba raha miira
ning vajaliku ja moistlik kiitusevaru kohta, leides et need peaksid olema mdnevdrra suuremad.

PShivara osas leidis Alfons Hakans AS, et arvestuse aluseks olev puksiiride arv peaks olema
suurem. lga Alfons Hakans AS-i poolt teenindatava Eesti sadama teenindamiseks vajalik
puksiiride arv on minimaalselt [...] (ja maksimaalselt [...]). Alfons Hakans AS analiiiisis iga
sadamat (voi lihes terviklikus piirkonnas asuvate sadamate riihma) eraldi ja hindas, kui palju
oleks eraldiseisval puksiiriettevotjal puksiire vaja selleks, et tdita koik pukseerimistellimused voi
viahemalt valdav osa neist. Alfons Hakans AS on Pohja-Eesti sadamates alaliselt hoidnud [...]
puksiiri, mida on [...] vdhem, kui oleks vaja eraldiseisval puksiiriettevotjal nende sadamate
teenindamiseks. See on olnud voimalik ainult seetdttu, et Alfons Hakans AS sai teenust osutades
kasutada ka puksiire, mis paiknesid alaliselt Soomes voi olid prahitud Létti (teenindasid vastavalt
kas Soome voi Liti sadamaid), kuid kuulusid Alfons Hakans AS-i puksiirilaevastiku koosseisu,
mistottu olid lilhikese etteteatamisega asenduspuksiiridena kittesaadavad. Suurt tdhelepanu
pooras Alfons Hakans AS ka vajalike varupuksiiride arvule ja viites, et Alfons Hakans AS vajab
Eesti sadamates pukseerimisteenuste osutamiseks [...] varupuksiiri.

Eeltoodust ldhtuvalt leidis Alfons Hakans AS, et ettevotja vdidetav ROA ei ole Eesti sadamates
sadamapukseerimise teenuse osutamisel mitte 24,7 protsenti, nagu leidis Konkurentsiamet, vaid
see oli 2014. a. [...] protsenti, 2015. a. [...] protsenti ja 2016. a. [...] protsenti.

Alfons Hakans AS leidis, et Konkurentsiameti poolt arvestatud WACC pole Eesti sadamates
osutatava sadamapukseerimise teenuse kasumlikkuse hindamiseks sobiv, kuna WACC on
investorite jaoks minimaalne aktsepteeritav tootlus, mida ROA peaks alati iiletama. Samuti on
Alfons Hakans AS-i seisukohalt asjakohatu vorrelda sadamapukseerimise ROA-d sama néitajaga
,veonduse ja laonduse* valdkonnas, kuna teenused ei ole vorreldavad.

19.04.2017 esitas Konkurentsiamet tdiendava hinnangu Alfons Hakans AS-i tegevusele ja
ettekirjutuse hoiatuse, vastates Alfons Hakans AS-i vastuviidetele.

Kaubaturu maéératluse osas tdpsustas Konkurentsiamet, et Alfons Hakans AS osutab
sadamapukseerimise teenust kaheteistkiimnes Eesti pdhjarannikul asuvas sadamas: Bekkeri,
Miiduranna, Muuga, Paljassaare, Sillaméde ja Vene-Balti sadamas, samuti Paldiski Louna- ja
Pdhjasadamas, Vanasadamas, Lennusadamas, Miinisadamas ja Meeruse sadamas. Ehkki Eestis
on sadamaid kordades rohkem, holmab see loetelu pohiosa suurematest Eesti sadamatest. Alfons
Hakans AS ei osuta sadamapukseerimise teenust suurematest sadamatest Parnu sadamas, Kunda
sadamas ja AS-i Saarte Liinid sadamates. Seega osutab Alfons Hakans AS teenust koikides Eesti
pohjarannikul asuvates olulisemates sadamates, viljaarvatud Kunda sadamas. Ulejiinud
olulisemad sadamad, kus Alfons Hakans AS teenust ei osuta, paiknevad Eesti lddneosas ehk
Alfons Hakans AS-i Eesti tegevuspiirkonnast eemal. Puksiiride ristkasutus erinevate PGhja-Eesti
sadamate vahel viitab iseenesest pakkumispoolse asendatavuse olemasolule.

Konkurentsiamet piiritles tdiendava hinnangu kohaselt antud asjas kaubaturu geograafiliseks
ulatuseks PShja-Eesti piirkonnas asuvad sadamad. Konkurentsiameti hinnangul iseloomustab



PShja-Eesti sadamate tervikuna iiheks kaubaturuks lugemine kdige paremini selles piirkonnas
tegelikult valitsevat konkurentsiolukorda: neis sadamates tegutseb peaasjalikult iiks
pukseerimisteenuseid osutav ettevdtja samasuguse hinnakirja alusel. Uksikute sadamate eraldi
kaubaturuna kasitlemine oleks seega majanduslikke tingimusi arvestades pigem kunstlik ega
kirjeldaks parimal viisil reaalset konkurentsiolukorda. Seega leidis Konkurentsiamet, et Alfons
Hakans AS omab turgu valitsevat seisundit sadamapukseerimise kaubaturul PGhja-Eestis.

Vajaliku puksiiride arvu osas rohutas Konkurentsiamet, et Alfons Hakans AS on tegelikult nii
2015. aastal kui ka 2016. aasta esimesel poolaastal osutanud Pohja-Eesti piirkonnas teenust [...]
puksiiriga ning esitatud andmetest ei ndhtu, et lisaks neile oleks ettevGtja vajanud veel
tdiendavaid puksiire. Alfons Hakans AS kasutas tdiendavaid puksiire véhesel miéral iiksnes
2014. aastal. Sealjuures tuleb silmas pidada, et vaadeldaval perioodil oli Alfons Hakans AS-i
sadamapukseerimise kédive Eestis vdhenenud. Olukorras, kus ettevdtja tegevusmaht on
vihenemas, ei ole moistlikult ette nihtav, et tal oleks ldhemas tulevikus vajalik suuremas koguses
tootmisvahendeid kui eelnevatel aastatel. Seetdttu oli Konkurentsiameti hinnangul pdhjendamatu
Alfons Hakans AS-i seisukoht, et puksiiride kui pohivara viartuse hindamisel tuleks lahtuda [...]
korda suuremast puksiiride arvust, kui on viimastel aastatel reaalselt kasutatud.

Teiseks, isegi kui nn eraldiseisev pukseerimisettevotja reaalselt vajanud rohkem puksiire, kui
vajas Alfons Hakans AS, siis ei tdhenda see automaatselt seda, et Alfons Hakans AS saaks
hindade arvestamisel ldhtuda sellise ettevotja hiipoteetilisest hinnatasemest. Turgu valitsevat
seisundit omav ettevotja peab oma majandustegevuse korraldama tdhusaimal voimalikul moel
ning ostjatelt on voimalik kiisida iiksnes sellise tdhusaima vdimaliku majandamisega seotud
kulude katmist. Mdistetavalt voib suurem ettevotja omada vorreldes vidiksemate ettevotjatega
mastaabisddstu jms efektiivsusi. Samas ei saa sellest jireldada, et turgu valitsevat seisundit
omaval ettevdtjal oleks digus ldhtuda sellise hiipoteetiliselt vdiksema ja seetdttu ka vihem tShusa
ettevotja kuludest.

Konkurentsiamet aktsepteeris Alfons Hakans AS-i vastuviiteid vaba raha ja kiitusevaru méiéra
kohta.

14.05.2017 esitas Alfons Hakans AS vastuvidited Konkurentsiameti tdiendavale hinnangule,
viites, et Konkurentsiameti poolt on ebadige tuvastada Alfons Hakans AS-i kasumi iilemadrasust
(seega hinna ebadiglust) KonkS § 16 punkti 1 alusel ithe majandusaasta (nt 2014. aasta) niitajate
alusel ja vaatama peaks pikemat perioodi kui kaksteist kuud. Samuti rohutas Alfons Hakans, et
ettevotja poolt Eesti sadamates pukseerimisteenuse osutamiseks vajalik ja pohjendatud laevastik
on [...] pohipuksiiri ning [...] asenduspuksiiri, mis tdhendab, et Alfons Hakans AS-i
sadamapukseerimise teenuse ROA ei ole olnud 24,7 protsenti, vaid on sellest oluliselt vdiksem.
Alfons Hakans AS vaidlustas ka Konkurentsiameti pakutava ,hinnaregulatsioonile allutatud
monopoolse ettevotja“ WACC-i kasutamise, mis arvutati reguleeritud sektorite meetoditele ja
sisenditele tuginedes, leides, et see on diguslikult ja majanduslikult kolbmatu mittereguleeritud
ja konkurentsile avatud turul tegutseva ettevotja puhul.

Alates 2017. aasta juunist toimusid Konkurentsiameti ja Alfons Hakans AS-i esindajate vahel
labiradkimised, mille kdigus viljendas Alfons Hakans AS valmisolekut kohustuse votmiseks
vastavalt KonkS §-le 637,



5. Alfons Hakans AS-i taotlus kohustuse votmiseks ja menetlusosaliseseisukohad

19.12.2017 taotlusega esitas Alfons Hakans AS taotluse menetluse 10petamiseks seoses
kohustuse voOtmisega sellises sOnastuses, nagu Konkurentsiamet selle kdesoleva otsusega
siduvaks muudab. Kohustuse keskseks sisuks on pohjendatud kasumlikkuse mééra arvutamise
metoodika.

Kohustuse votmise taotlus sisaldab kokkuvotvalt alljargnevaid tingimusi:
(1) alates 01.01.2018 kuni 31.12.2023 (ehk kuueaastase perioodi jooksul; Tahtaeg);

(2) jargib Alfons Hakans AS oma Eesti sadamapukseerimise dritegevuses varade tootlikkuse
(ROA) lage kaksteist (12) protsenti (ROA piirméar),

(3) mida mdoddetakse viidatud kuueaastase perioodi keskmisena, mis tdhendab seda, et
Alfons Hakans AS-i Eesti sadamapukseerimise éritegevuse keskmine varade tootlikus
perioodil alates 01.01.2018 kuni 31.12.2023 ei voi iiletada ROA piirmaéira,

(4) selle erandiga, et Alfons Hakans AS-i Eesti sadamapukseerimise éritegevuse ROA voib
Téhtaja kestel tiletada 12 protsendilist ROA piirmédra kuni kolme (3) protsendipunkti
vorra (Koridor), ning

(5) Alfons Hakans AS peab votma koheseid parandusmeetmeid kasutusele ainult siis, kui
16ppenud majandusaastale jargneva aasta 1. aprilliks on ilmnenud, et Alfons Hakans AS-
1 Eesti sadamapukseerimise aritegevuse ROA f{iletas 10ppenud majandusaastal Koridori
tilempiiri, kusjuures

(6) Alfons Hakans AS opereerib sellist puksiiride laevastikku, mille suurus, koosseis ja
omadused sobivad ning on vajalikud turvaliseks ning korge kvaliteediga
sadamapukseerimise teenuse osutamiseks Eesti sadamates.

Kohustus on iiksikasjalikult kirjeldatud kohustuse votmise ettepaneku Lisas 1 ning asjaomase
finantsaruandluse vorm on esitatud Lisas 2.

Alfons Hakans AS pidas vajalikuks réhutada, et kohustuste pakkumisega ei tunnista ega moona
ettevOtja mistahes viisil, et tema sadamapukseerimise hinnad Eesti sadamates on v&i on olnud
ebadiglased KonkS § 16 punkti 1 tdhenduses. Uurimise kdigus esitatud andmetele ja toenditele
tuginedes on Alfons Hakans AS veendumusel, et tema sadamapukseerimise hinnad Eesti
sadamates on majanduslikult pohjendatud (kulupdhised) ja kooskdlas konkurentsidiguse
nduetega.

6. Konkurentsiameti hinnang Alfons Hakans AS-i poolt pakutud kohustusele

Vastavalt KonkS § 637 18ikele 1 voib ettevotja, kelle tegevus voib rikkuda KonkS § 4 voi 16 voi
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 101 vdi 102 satestatut ning kelle puhul
Konkurentsiamet kaalub ettekirjutusega korrarikkumise korvaldamise kohustuse panemist,
esitada kirjalikult Konkurentsiametile taotluse omapoolse kohustuse votmiseks.



KonkS § 637 15ike 2 kohaselt peab kohustus olema suunatud konkurentsiolukorra parandamisele
ja sobiv rikkumise kahjulike mojude 1opetamiseks.

Konkurentsiameti esialgsel hinnangul vdis Alfons Hakans AS olla rikkunud konkurentsiseadust,
sest kehtestas Eesti sadamates osutatavale pukseerimisteenusele hinna, mille puhul oli 2014.
aastal Alfons Hakans AS-i varade tootlus Konkurentsiameti arvutuste kohaselt 24,72 protsenti.
Konkurentsiameti esialgse hinnangu kohaselt vdisid Alfons Hakans AS-i hinnad olla seega
ebaoiglaselt korged.

Alfons Hakans AS on vastuseks Konkurentsiameti poolt tdstatatud probleemile pakkunud vélja
kohustuse, mille kohaselt vastaks ettevotja jirgmise kuue aasta hinnakujundus detailsetele
reeglitele. Konkurentsiameti hinnangul aitab viljapakutud kohustus tohusalt lahendada neid
konkurentsiprobleeme, mis sisaldusid 17.06.2016 ja 19.04.2017 esialgsetes seisukohtades.

Kohustuste keskse elemendina ei iileta Alfons Hakans AS-i varade tootlus (ROA) jargmise kuue
aasta jooksul keskmiselt kahtteist protsenti. Tegemist on ligi kaks korda viiksema tootlusega, kui
Alfons Hakans AS teenis Konkurentsiameti esialgses hinnangus sisaldunud arvutuste kohaselt
2014. aastal. Konkurentsiamet leiab, et selline varade tootluse tase vélistab Alfons Hakans AS-i
tegevuse eripdrasid arvestades ndhtavad konkurentsiprobleemid, mis digustaksid menetluse
jatkamist. Ehkki kaheteistkiimne protsendiline varade tootlus on mdnevorra korgem, kui
Konkurentsiameti esialgses hinnangus sisalduv WACC (7,2-8,92 protsenti), tuleb arvestada, et
Alfons Hakans AS-i konkurentsirisk on monevorra suurem, kui tiitipilistel hinnaregulatsioonile
allutatud ettevotjatel. Konkurentsiamet arvutas esialgses hinnangus WACC-i ldhtudes loomulike
monopolide hinnaregulatsiooni pdhimotetest. Alfons Hakans AS omab suuremates Eesti
sadamates ainukese teenust pakkuva ettevotjana kahtlemata turujoudu, kuid teisalt ei ole tegemist
loomuliku monopoliga. Erinevatest Ladnemere dérsetest sadamatest voib leida néiteid, kus
tegutseb mitu pukseerimisteenuse osutajat ja ka Eesti sadamates on varasematel aegadel
konkurents valitsenud. Seega ei saa vilistada, et ka tulevikus vdib mdni konkureeriv
pukseerimisettevotja Eesti turule siseneda. Jarelikult on Alfons Hakans AS-i tururisk loomulikust
monopolist monevorra suurem, mistdttu on ka pdhjendatud monevorra kdrgem varade tootlus
vorreldes hinnaregulatsioonile allutatud ettevotjatega. Konkurentsiamet arvestab ka seda, et kui
konkurentsile iseenesest avatud tegevusalal kasumlikkus kunstlikult madalaks reguleerida, siis
voib see uusi voimalikke turule sisenejaid pikemas perspektiivis hoopis eemale peletada. Samas
on just uute pakkujate turule sisenemine konkurentsipoliitiliselt eelistatuim lahendus
konkurentsiprobleemide lahendamiseks.

Eeltoodut arvestades leiab Konkurentsiamet, et Alfons Hakans AS-i poolt vilja pakutud kaheteist
protsendiline varade tootlus on sellisel tasemel, mille puhul on ebadiglaselt korge
hinnakujunduse risk sisuliselt maandatud ning menetluse jitkamine on tarbetu. Samuti sisaldab
kohustus piisavalt iiksikasjalikult kirjeldatud reegleid Alfons Hakans AS-i varade tootluse
arvestamise kohta.

Kohustus kehtib kuus aastat, kusjuures Alfons Hakans AS peab kaheteist protsendilise varade
tootluse sdilitama perioodi keskmisena nii, et liksikutel aastatel v3ib see nimetatud piirmédra 3
protsendipunktiga iiletada. Konkurentsiamet leiab, et selline kdikumiskoridor on pdhjendatud
ning ei kujuta endast konkurentsiprobleemi. Alfons Hakans AS-i poolt esitatud selgituste
kohaselt kdoiguvad tema majandustulemused erinevate aastate 16ikes oluliselt, soltudes paljuski
nditeks jddoludest. Kohustustes sisalduv varade tootluse lubatav kdikumiskoridor aitab seda
Alfons Hakans AS-i majandustegevuse eripdra arvesse votta, vihendades ka prognoosimise
ebatdpsustega kaasnevat kohustuse rikkumise riski. Suuremate koikumiste puhuks on



kohustustes ette ndhtud mehhanism, mille kohaselt Alfons Hakans AS peab votma koheseid
parandusmeetmeid ainult siis, kui vastava aasta 1. aprilliks ilmneb, et tema Eesti
sadamapukseerimise dritegevuse eelneva majandusaasta varade tootlus iiletab koridori tilempiiri.

Menetluse kdigus on oluliselt tdpsustunud, milline on Alfons Hakans AS-i Eesti
sadamapukseerimise dritegevuse tegelik vajadus puksiiride jarele. Konkurentsiamet aktsepteerib,
et Alfons Hakans AS opereerib Eesti sadamates sadamapukseerimise teenuste osutamiseks sellise
suuruse, koosseisu ja omadustega puksiiride laevastikku, mida peaks turvalise ning korge
kvaliteediga sadamapukseerimise teenuse osutamiseks vajalikuks ja pohjendatuks objektiivne,
kvalifitseeritud, kogenud ja vastutustundlik pukseerimise valdkonnas tegutsev ettevdtja.
Kohustustustes sisalduvad piisavalt detailsed tingimused, et méiératleda seda, kuidas arvestada
Alfons Hakans AS-i Eesti sadamapukseerimise &ritegevuseks vajalikku pdhivara mahtu,
sealhulgas puksiirlaevastiku suurust. Samuti aktsepteerib Konkurentsiamet, et Alfons Hakans
AS-i Eesti dritiksus vajab /.../ jadklassiga asenduspuksiiri. Kohustustes on detailselt méératletud,
kuidas toimub nende asenduspuksiiride arvestamine soltuvalt sellest, kas need téotavad jooksvalt
Eesti driliksuses voi monel muul turul.

KonkS § 637 1g 5 kohaselt on kohustus tihtajaline. Ettevdtja on kohustatud Konkurentsiameti
poolt varem maiédratud ajal teavitama Konkurentsiametit kohustuse tditmisest. Vastavalt
kohustuste elemendile 4 tdidab Alfons Hakans AS vdetud kohustuse ajavahemikul alates
01.01.2018 kuni 31.12.2023. Sealjuures esitab Alfons Hakans AS Konkurentsiametile Eesti
sadamapukseerimise dritegevuse tegeliku varade tootluse esialgsed andmed I6ppenud
majandusaastale jirgneva aasta 1. aprillil ja auditeeritud andmed 1. augustil. Kohustuse tditmise
aruandluse vorm sisaldub kéesoleva otsuse lisas 2.

Arvestades koike eeltoodut leiab Konkurentsiamet, et Alfons Hakans AS-i pakutud kohustus
vastab proportsionaalsuse podhimdtte tingimustele, mis tdhendab seda, et kohustus on vajalik ja
piisav selleks, et lahendada Konkurentsiameti poolt 17.06.2016 ja 19.04.2017 koostatud esialgses
hinnangus tdstatatud konkurentsiprobleemid ning on kohane konkurentsiolukorra
parandamiseks. Samuti voib kohustust pidada moddukaks. Seda silmas pidades on tarbetu
menetlust jitkata eesmirgiga kujundada 10plik seisukoht, kas Alfons Hakans AS on toime
pannud KonkS § 16 rikkumise.

KonkS § 637 15ike 4 kohaselt siis, kui Konkurentsiamet kiidab kohustuse heaks, vdib ta oma
otsusega muuta heakskiidetud kohustuse ettevotjale siduvaks ja Iopetada menetluse.

Konkurentsiametil on korrakaitseseaduse § 28 1g 1 alusel digus teha isikule ettekirjutus, kui
nimetatud isik jittis KonkS § 637 alusel vdetud kohustuse tditmata (sh rikkus kohustuse
tingimusi).

Vastavalt KonkS § 637 1dikele 6 vdib Konkurentsiamet omal algatusel voi isiku taotluse alusel
uuendada KonkS § 637 1dike 4 alusel 1dpetatud menetluse, kui: 1) asjaolud, millel menetluse
10petamine pdhineb, on olulisel miiral muutunud; 2) ettevotja ei tdida voetud kohustust; 3)
kohustus kiideti heaks vdi menetlus 10petati ettevotja esitatud ebatéieliku, ebadige voi eksitava
teabe alusel.

Lihtudes eeltoodust ning juhindudes KonkS § 63%1g 1 punktist 8 ja § 637 1dikest 4,



otsustan

kohustada Alfons Hakans AS-i tiditma kéesoleva otsuse lisas 1 Kirjeldatud kohustus ja
esitama lisas 2 toodud finantsaruandluse vormi Konkurentsiametile vastavalt lisas 1
sisalduvatele tihtaegadele;

1. Iopetada Alfons Hakans AS-i suhtes alustatud jarelevalvemenetlus.

Otsuse lisa 1: Alfons Hakans AS-i poolt 19.12.2017 pakutud kohustuse Lisa 1.
Otsuse lisa 2: Alfons Hakans AS-i poolt 19.12.2017 pakutud kohustuse Lisa 2
Finantsaruandluse vorm.

Otsuse peale voib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile haldusmenetluse seaduses
satestatud korras vOi kaebuse Tallinna Halduskohtule halduskohtumenetluse seadustikus
satestatud korras 30 pédeva jooksul otsuse teatavaks tegemisest arvates.

/allkirjastatud digitaalselt/

Mirt Ots
peadirektor
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