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Eesti Energia AS-i suhtes alustatud jéirelevalvemenetluse lIopetamine

1. Eesti Keskkonnateenused AS-i kaebus

Eesti Keskkonnateenused AS (edaspidi EKKT) esitas 02.12.2016 Konkurentsiametile
kaebuse, milles palus jarelevalvemenetluse raames kontrollida Eesti Energia AS-i/Enefit
Taastuvenergia OU (edaspidi EE) uue jddtmete hankimise korralduse vastavust
konkurentsiseadusele.

EE kontsern kiitab Iru elektrijaama jaatmepoletusplokki (edaspidi Iru elektrijaam), mis on
ilekaalukalt suurim jddtmete poletamisega tegelev jadtmepoletusplokk Eestis. Iru elektrijaam
suudab poletada 80% Eestis tekkivatest segaolmejadtmetest. EKKT on seisukohal, et isegi siis
kui arvestada segaolmejddtmete kditlemise hulka ka sortimine ja ladestamine, on Iru
elektrijaama osakaal segaolmejadtmete kiitluses iile 70%. Seega omab EE turgu valitsevat
seisundit segaolmejditmete kditlemise kaubaturul Eestis.

Kaebuse kohaselt teavitas EE turuosalisi, et seniste kahepoolsete tarnelepingute alusel
jadtmete hankimise asemel hakatakse Iru elektrijaama jadtmete hankimiseks korraldama
enampakkumisi. EKKT on seisukohal, et selle muudatuse eesmargiks on segaolmejdidtmete
vastuvOtmise tasu tdostmine. Eesmirgi saavutamiseks hangib EE iiksnes vidikese osa oma
tegelikust segaolmejditmete vajadusest ning ldbi kunstliku defitsiidi tekitamise touseb tasu
jaatmevaldajate jaoks mitmekordseks. Hinnatdus ei oma aga mingit seost EE kuludega.

EKKT hinnangul on EE tegevuses nii ebadiglaste dritingimuste kehtestamise (KonkS § 16 p
1), kaubaturu piiramise (KonkS § 16 p 2), diskrimineerimise (KonkS § 16 p 3), kui ka teenuse
osutamisest pohjendamatu keeldumise (KonkS § 16 p 6) tunnused ning EE tegevus on
ilmselgelt kantud konkurentsi kahjustamise eesmargist.

27.01.2017 teavitas EKKT Konkurentsiametit kaebuse tagasivotmisest ja taotles
jérelevalvemenetluse 10petamist, pdohjendusel, et EE on oma turukditumist muutnud ja sellega
oluliselt konkurentsiolukorda kaubaturul parandanud. EE esitas tdiendatud hankeplaani,
milles on hangitavate segaolmejadtmete maht vorreldes esialgsega suurem.

KonkS § 63%1g 1 p-s 5 on sitestatud, et menetluse vdib 1dpetada, kui taotluse esitaja on oma
taotluse tagasi votnud ning menetluse l0petamine ei kahjusta kolmanda isiku o&igusi.
Konkurentsiamet pidas vajalikuks kaebuses kirjeldatud asjaolusid tdiendavalt uurida ja
veenduda, et kolmandate isikute Oigused oleksid kaitstud, mistottu otsustas alustatud
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jarelevalvemenetlusega jatkata.

2. Eesti Energia AS-i seisukohad

EE selgituste kohaselt paikneb Iru elektrijaam Pdhja-Euroopa (Pohjamaad, Suurbritannia ja
lirimaa) geograafilisel jadtmekditluse turul, mille piires liiguvad energiakiitlemise eesmaérgil
suuremahulised ja regulaarsed jaddtmevood.

Segaolmejddtmete energiakiitlemisega samale tooteturule kuuluvad veel jdédtmete mehaanilis-
bioloogiline todtlemine, sorteerimine, muu taaskasutus ja jddtmete ringlusse vdotmine.
Eelloetletud kaitlusviiside koguvoimsus Eestis on iile 600 000 tonni ja asjaomasel
geograafilisel turul tekib iile 10 miljoni tonni segaolmejddtmeid aastas. Iru elektrijaama
segaolmejddtmete kiitlemisvoimsus on 250 000 tonni aastas. Eelnevast ndhtub, et EE turuosa
asjaomasel kaubaturul on marginaalne ning ettevotja ei saa omada turgu valitsevat seisundit.

EE otsustas alates 2016. aasta oktoobrist muuta jddtmete hankimise korraldust, mille
tulemusel asendati varasem kahepoolsete jddtmete tarnelepingute solmimine jidtmete
hankimiseks enampakkumiste korraldamisega.

Jadtmete hankimise korralduse muutmise eesmirgiks on lepingute sdlmimise ldbipaistvuse ja
kuluefektiivsuse suurendamine. Samuti on eesmirgiks jddtmete hankimisega seotud olulise
info parema kéttesaadavuse tagamine turuosalistele.

EE kinnitusel ei muuda uus korraldus vastu voetavate jadtmete koguseid, paritolu ega liike.
Kehtivaid tarnelepinguid jditmevaldajatega ennetihtaegselt ei 10petata, vaid nende alusel
toimub jddtmete vastuvotmine kuni nende lepingute [0ppemiseni.

Hankeplaani alusel korraldatavate enampakkumistega kaetakse kogu Iru elektrijaama Eesti
segaolmejidtmete vajadus, mis ei ole juba kaetud varasemalt sdlmitud kehtivate kahepoolsete
lepingutega. Iru elektrijaama vastu voetavate siseriiklike segaolmejddtmete osakaal piisib
samal tasemel vorreldes varasemate aastatega. [...]. Enampakkumisel solmitakse leping
korgeima segaolmejiitmete lileandmise tasu pakkujaga voi pakkujatega.

EE hinnangul on enampakkumiste ndol tegemist konkurentsi soodustava lahendusega,
kuivdrd enampakkumistel saavad osaleda koik Eesti jadtmevaldajad.

3. Konkurentsiameti hinnang

3.1 Asjaomase kaubaturu piiritlemine

KonkS § 3 1g 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvaliteedi, tehniliste omaduste, realiseerimis- ja
kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omaduste poolest ostja seisukohalt omavahel
vahetatavate voi asendatavate kaupade kéibimise ala, mis holmab muu hulgas kogu Eesti
territooriumi voi selle osa.

Vastavalt Keskkonnaagentuuri poolt véljastatud jddtmearuandluse infosiisteemi andmetele
moodustasid 2016. aastal [...] Iru elektrijaamas elektri ja soojuse tootmiseks pdletatavatest
jadtmetest segaolmejddtmed. Seetdttu on asjakohane ldhtuda kaubaturu méiratlemisel just
segaolmejidtmetest.

Segaolmejddtmeid on vdimalik kididelda mehaanilis-bioloogilise td6tlemise, pdletamise,
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sorteerimise ja priigilasse ladestamise teel. Konkurentsiamet leiab, et erinevatel jaatmete
kéitlusviisidel on nii jaatmehierarhiast, lisanduvatest maksudest kui ka driloogikast tulenevalt
omad eelised ja puudused ning need ei pruugi jadtmevaldaja vaatest olla omavahel holpsasti
asendatavad. Naiteks, jddtmehierarhia seisukohalt on pdletamisele ldhim Kkiitlusviis
mehaanilis-bioloogiline tootlemine. Vastavalt jiitmeseaduse § 22! Ig-s 1 sitestatud
jaatmehierarhiale on jaddtmete pdletamine energia tootmise eesmaérgil taaskasutamine. Samale
hierarhiatasemale kuulub ka jddtmete mehaanilis-bioloogiline todtlemine. Samas on
mehaanilis-bioloogilise t66tlemise é&riline loogika pdletamise omast erinev ning selle
kéitlusviisi konkurentsivdime soltub paljuski sellest, kuivdord on jadtmete mehaanilis-
bioloogilise to6tlemise saaduste jargi noudlust. Konkurentsiamet on seisukohal, et erinevatest
kiitlusviisidest ei ole eelkdige segaolmejddtmete priigilasse ladestamine tdendoliselt
jadatmevaldajate seisukohalt pdletamist asendatavaks kiitlusviisiks. Esiteks on jddtmete
priigilasse ladestamine jddtmevaldajate jaoks oluliselt kallim, vorreldes podletamise ja
mehaanilis-bioloogilise to6tlemisega, sest lisaks jadtmete lileandmise tasule tuleb maksta ka
saastetasu®. Teiseks paikneb jddtmete priigilasse ladestamine jddtmehierarhias koige
madalamal astmel ning sellele kiitlusviisile peaksid jaddtmevaldajad eelistama hierarhias
kdrgemal paiknevaid viise.

Kuigi eelnevast tulenevalt leiab Konkurentsiamet, et on kaheldav, kas ko&ik iilejadnud
jaatmekaitluse viisid reaalselt asendavad jddtmete poletamist, jitab amet selle kiisimuse
lahtiseks.

Segaolmejadtmete  kditlemise kaubaturu geograafiliseks ulatuseks on Eesti. Kuigi
segaolmejddtmeid ka imporditakse védhesel maéddral Eestisse, siis ei ole see piisav
maédratlemaks kaubaturu geograafilist ulatust laiemalt. Esiteks, kuna jadtmete eksporti Eestist
ei toimu, siis jérelikult ei ole vélismaised jadtmekditlusvoimalused Eesti jadtmevaldajatele
reaalselt alternatiiviks. Isegi kui impordiga arvestada, siis imporditavate segaolmejadtmete
kogus on suhteliselt vdike ning valdkonna eest vastutaval asutusel on voimalik seada
impordile piiranguid. Lisaks imporditakse segaolmejditmeid iiksnes Iru elektrijaamas
poletatavate jadtmete kiittevadrtuse tOstmiseks. Konkurentsiameti hinnangul toetab eelnev
geograafilise turu kitsamat mééaratlust.

3.2 Eesti Energia AS-i seisund kaubaturul

KonkS § 13 lg 1 kohaselt omab turgu valitsevat seisundit kédesoleva seaduse tdhenduses
ettevotja vO1 mitu samal kaubaturul tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon voimaldab tal/neil
sellel kaubaturul tegutseda arvestataval madral soltumatult konkurentidest, varustajatest ja
ostjatest. Turgu valitseva seisundi omamist eeldatakse, kui ettevotjale vo1 mitmele samal
kaubaturul tegutsevale ettevdtjale kuulub kaubaturul vahemalt 40% kéibest.

Turuosa arvutamisel on voetud aluseks Keskkonnaagentuuri poolt viljastatud
jadtmearuandluse infosiisteemi 2016. aasta andmed segaolmejddtmete koguse ja eelmises
punktis nimetatud vOimalike segaolmejddtmete kditlusviiside osakaalude kohta.
Konkurentsiamet on jadtmete pdletamise osas arvestanud maha imporditud jadtmete koguse,
et kirjeldada olukorda Eestis tekkinud segaolmejaitmete kaitlemisel. Arvutuse kohaselt on
segaolmejddtmete poletamise osakaal 55%, mehhaanilis-bioloogilise to6tlemise osakaal 9%,
sorteerimise osakaal 24% ja priigilasse ladestamise osakaal 12%. Kui jétta arvestusest vilja
priigilasse ladestamine, siis touseb segaolmejddtmete pdletamise osakaal 62%-ni.

! Vastavalt keskkonnatasude seaduse § 21 Ig p-le 1 tuleb jiditmevaldajal tasuda segaolmejiiitmete kdrvaldamisel
(priigilasse ladestamisel) saastetasu 29,84€ jadtmetonni kohta.
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Kuivord segaolmejddtmeid pdletatakse liksnes Iru elektrijaamas, siis peegeldab pdletamise
osakaal EE turuosa suurust. Eelnevast ndhtub, et isegi kui ldhtuda kdige laiemast voimalikult
kaubaturu maératlusest ja arvestada segaolmejddtmete Sorteerimisest ja priigilasse
ladestamisest tuleneva potentsiaalse konkurentsiga, on EE turuosa vdhemalt 55%. Samas,
kuivord teised jadatmekaitlusviisid ei ole tohusad konkurendid segaolmejédtmete poletamisele,
siis toendoliselt on kaubaturg Kitsam.

Konkurentsiameti hinnangul omab EE turgu valitsevat seisundit juba koige laiemalt
maédratletud segaolmejditmete kiitlemise kaubaturul Eestis. EE on ka sellise laia kaubaturu
maédratluse juures konkurentsitult suurim turuosaline, kelle turuosa iiletab selgelt KonkS § 13
Ig-s 1 sitestatud 40%-lise turuosa piiri. Seda silmas pidades ei ole kaubaturu tdpsem
madratlemine kdesoleval hetkel vajalik.

3.3 Hinnang Eesti Energia AS-i tegevusele

Konkurentsiamet leiab, et jadtmete hankimiseks enampakkumiste korraldamisele tileminek ei
ole iseenesest konkurentsi kahjustav. Enampakkumiste korraldamine on kaupade ja teenuste
hankimise iiheks voimalikuks viisiks ning see ei ole keelatud ka turgu valitsevat seisundit
omavale ettevotjale. Samas peab turgu valitsevat seisundit omav ettevotja hoiduma
tegevustest, mis ei ole kooskdlas konkurentsiseaduses séitestatud reeglitega.

Kogutud tdenditest ndhtub, et kdikidel jadtmevaldajatel on voimalik soovi korral esitada oma
pakkumus EE poolt korraldatavatel enampakkumistel. Enampakkumiste korraldamise
ajakava, hangitav jidtmete kogus, tarneperiood, lepingute sdlmimise tdhtaeg jm olulised
tingimused on EE poolt avaldatud ja turuosalistele kéttesaadavad.

Siiani aset leidnud enampakkumiste ja nende tulemusel sdlmitud lepingute vastuolu
konkurentsiseadusega ei ole tuvastatav.

Jadtmevaldajatega varasemalt sOlmitud kahepoolsete jddtmete tarnelepingute ja
enampakkumiste tulemusel sdlmitud lepingute vordlusest néhtub, et kahepoolsetes lepingutes
kokkulepitud Eesti segaolmejddtmete iileandmise hinnad jddvad vahemikku [...] ja
enampakkumiste tulemusel solmitud lepingute hinnad jadvad vahemikku [...]. [...] hindadega
kahepoolsed lepingud on iildjuhul s6lmitud aastaid tagasi [...] ja need on pikemaajalised [...]
vorreldes enampakkumise tulemusel sdlmitud lepingutega. Erinevusi esineb ka lepingute
alusel hangitavate jadtmete mahus ja lepingu tingimustes.

Kuigi Iru elektrijaama jadtmete iile andmise hinnad on enampakkumiste tulemusel sdlmitud
lepingutes monevorra kdrgemad, ei ole need siiski konkurentsidiguslikus mottes ebadiglased
ja vastuolus KonkS §-ga 16. Seda esiteks erinevuse tottu sdlmitud lepingute tingimustes ja
sOlmimise ajas. On ilmne, et [...] aastal sOlmitud lepingus [...] aastaks fikseeritud hind voib
olla erinev tdnasel pdeval kujunenud hinnast, tulenevalt muutunud turusituatsioonist jmt.
Teiseks tuleb arvestada asjaoluga, et enampakkumistel kujundavad lepingu hinna eelkdige
pakkujad, kes iildjuhul ei pea arvestama turgu valitsevat seisundit omavale ettevotjale
kehtestatud reeglitega. Tuvastamist ei ole leidnud, et Iru elektrijaama hangitakse vorreldes
varasemaga teadlikult viiksemas koguses jadtmeid, mis seaks jadtmevaldajad sundseisu, mille
tulemusel peaksid nad pakkuma korgemat ja turutingimustele mittevastavat hinda. EE
kinnitusel hangitavate jddtmete kogus ei muutu, jadtmeid hangitakse kehtivate kahepoolsete
lepingute alusel ja enampakkumiste teel.

Lisaks eelnevale on oluline silmas pidada, et Iru elektrijaama hangitavad segaolmejiétmed on
keskseks sisendiks soojuse tootmisel. Segaolmejddtmete vastuvotmise hinna suurenemisel
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peaks vdhenema soojuse hind tarbijatele. Sellisel viisil on vilistatud, et EE teeniks
segaolmejddtmete vastuvotmise hinna suurenemisel ebadiglaselt korget kasumit KonkS § 16
p-i 1 tdhenduses. Iru elektrijaamas toodetava soojuse hind kuulub kaugkiitteseaduse kohaselt
Konkurentsiameti hinnaregulatsiooni alla ning vajadusel analiilisib amet seda kiisimust
kaugkiitteseaduse alusel.

Modningast erinevust segaolmejditmete lileandmise hindades ei saa késitleda ka KonkS § 16
p-i 3 tdhenduses diskrimineerivana. Samuti ei ole diskrimineerivaks see, et osadelt
jaatmevaldajatelt hangib EE jaatmeid kehtivate kahepoolsete lepingute alusel ja osad
jaatmevaldajad peavad osalema enampakkumistel. On selge, et nii pohimdttelise muudatuse
elluviimisel jadtmete hankimise korralduses eksisteerib teatud aeg olukord, kus koost66 EE-
ga toimub jadtmevaldajate jaoks erinevatel alustel. EE on kinnitanud, et peale kahepoolsete
lepingute 10ppemist tuleb koikidel jddtmevaldajatel, kes soovivad segaolmejiddtmeid Iru
clektrijaama {ile anda, osaleda enampakkumistel. EE-l oleks ka keeruline kehtivaid
kahepoolseid lepinguid ennetdhtaegselt iiles 6elda. Lepingute ennetdhtaegseks iilesiitlemise
aluseks on lepingu rikkumine, kuid mitte jddtmete hankimise korralduse muutmine.

Tuvastamist ei ole leidnud, et EE oleks pohjendamatult keeldunud segaolmejddtmete
vastuvotmisest vOi seadnud muid konkurentsiseaduse tihenduses ebadiglaseid tingimusi
jaatmevaldajatele.

Koike eelnevat arvestades puudub hetkel vajadus Konkurentsiameti edasiseks sekkumiseks
Iru elektrijaama jadtmete hankimise korraldusse.

Konkurentsiamet 1dpetab menetluse KonkS § 63* Ig 1 p-i 1 alusel, kuna EE tegevuses
puuduvad konkurentsiseaduse rikkumise tunnused. Siiski voib amet EE suhtes menetluse
uuesti alustada, juhul kui ilmneb konkurentsi piiravate tingimuste rakendamine jddtmete
hankimisel.

/allkirjastatud digitaalselt/

Mart Ots
Peadirektor

Arakiri on Konkurentsiameti 27.12.2017 teate nr 5-5/2017-072 originaaliga samane.
Arakirjas on drisaladuseks loetud teabe asemel kasutatud tdhist [...].
Maris Kado, Konkurentsiameti konkurentsiteenistuse jarelevalveosakonna nounik.



