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KONKURENTSIAMET Arisaladused vilja jaetud

30.11.2017 nr 5-5/2017-067

ETTEKIRJUTUS

OU-le Ekovir turgu valitseva seisundi kuritarvitamise 1petamiseks

1. Jarelevalvemenetluse alustamine

Konkurentsiametile laekusid 2017. a mitmed avaldused Kohtla-Jarve linna korteriiihistute
esindajatelt, seoses OU Ekovir jddtmeveoteenuse hinnastamisega Kohtla-Jirve linnas.
Korteriiihistud ei ole rahul, et OU Ekovir esitab arveid konteineri teisaldamise eest lubatust
korgemalt aluselt, kuna selle lisateenuse eest arveid saavate iihistute jaoks on jadtmeveoteenus
topelt kallim. Konkurentsiametil paluti kontrollida, kas sellise lisatasu vOtmine on vastavuses
konkurentsiseadusega (KonksS).

OU Ekovir on Kohtla-Jirve linna korraldatud jiitmeveo piirkonnas olmejéitmete veol ainuke
teenust osutav ettevotja. Sellega seoses alustas Konkurentsiamet talle lackunud avalduste alusel
asjaolude viljaselgitamiseks jirelevalvemenetlust OU Ekovir tegevuse suhtes.

2. Ettekirjutuse adressaat

OU Ekovir - registrikood 11003148, aadress Kaasiku tee 28, Johvi kiila, 41541, J5hvi vald
Léaéne-Viru maakond.

3. Faktilised asjaolud ja toendid

Kohtla-Jarve Linnavalitsus korraldas 2016. a riigihanke (viitenumber 170868) ,,Kohtla-Jarve
linnas korraldatud jditmeveo teenuse osutaja leidmine. Riigihanke vditis OU Ekovir, kes
sOlmis Kohtla-Jérve Linnavalitsusega 12.04.2016 korraldatud jaatmeveo lepingu nr 2-8.7/137,
mille alusel on OU-I Ekovir 01.10.2016 kuni 30.04.2021 jistmeveo kontsessioon (ainudigus).

Teenuse kontsessiooni andmise riigihanke (viitenumber 170868) ,Kohtla-Jarve linnas
korraldatud jaddtmeveo teenuse osutaja leidmine* hankedokumendi punktis 7.3.2 kirjeldatakse
teenustasu sisu ning loetletakse jddtmete vedamisega seotud toimingud (sh kogumismahuti
késitransport jadtmeveokini kuni 10 meetrit). Jddtmeveo teenustasu peab sisaldama jadtmete
vedamisega seotud toimingute tasu ja jddtmevedajal ei ole digust votta nende toimingute eest
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eraldi tasu. Hankedokumentide Lisa Ila (teenuse tehniline kirjeldus) p 2.13 nimetab toimingud,
mille cest vOtab jddtmevedaja teenustasu: ,,[---] Jddtmemahutite tihekordse kditlemise
teenustasu peab sisaldama koik jddtmete kogumise, vedamise ja utiliseerimise/korvaldamisega
seotud toimingud (sealhulgas kuid mitte ainult mahutite paigaldamine ja teisaldamine teenuse
osutamise alustamisel ja lopetamisel, téojoud ja veok ja selle amortisatsioon, transport

jddtmevaldaja juurde, vajadusel jddtmemahuti teisaldamine veokini ja tagasi, [---] .

Lisaks korraldatud olmejiitmeveo teenusele (edaspidi ka pdhiteenus) esitab OU Ekovir arveid
nendele klientidele/iihistutele, kus jadtmemahutite (konteinerite) asukoht pole kohandatud
vastavaks Kohtla-Jirve jastmehoolduseekirja® § 28 1digetele 1 voi 2. Eelkdige jadtmesahtidega
kortermajades, kus priigiautol puudub vahetu ligipdéds konteinerile, eeldab jaddtmeveoteenuse
osutamine konteineri ,,kdrgendatud platsilt teisaldamist™ ehk mahatdstmist.

Kohtla-Jarve jaatmehoolduseeskirja § 28 1digetes 1 ja 2 on sétestatud nduded konteinerite
paiknemiskohtadele, mille tditmise peab sama §-i lg 7 jérgi tagama territooriumi haldaja:

(1) Kuni 800-liitrised kdsitsi teisaldatavad ratastel vdikekonteinerid tuleb paigutada neid
tithjendava jddtmeveokiga samal tasandil paiknevale kova kattega (betoon, asfalt, kiviparkett
ja nii edasi) alusele, mis ei ole jddtmeveoki lihimast voimalikust peatuskohast kaugemal kui 10

meetrit. Pikema vahemaa korral mddratakse tiihjendustingimused jddtmekditluslepinguga.

(2) Suuremad kui 800-iitrised konteinerid paigutatakse jddtmeveokiga samal tasandil
paiknevale kdva kattega (betoon, asfalt, kiviparkett ja nii edasi) alusele, millele on tagatud
Jjddtmeveoki vahetu juurdepdds konteineri tiihjenduskiiljelt.

OU Ekovir on Kohtla-Jérvel oma hinnakirjaga? (kehtib alates 01.10.2016) kehtestanud lisatasu
1,99 eurot kord .majades jidtmeSahtidega konteineri teisaldamine kdrgendatud platsilt
konteinerite jaoks, 1 konteiner (0,8 m®)“ teenuse eest. Lisateenuste hinnakiri kajastub teenuse
tellijaga solmitud jadtmeveoteenuse osutamise lepingu lisas. Tulenevalt jadtmeveo teenuse
osutamise lepingu punktist 3.2.3 on OU-1 Ekovir digus rakendada konteinerite tithjendamisel
lisatasu vastavalt kehtivale hinnakirjale juhul, kui Tellija siiiill voi1 soovil esineb
jaatmehoolduseeskirja nduetest lahknev kditumine, mis pShjustab todvotjale lisakulutusi.

3.1 OU Ekovir selgitused ja esitatud andmed

Konkurentsiamet esitas OU-le Ekovir teabe taotluse, milles palus OU Ekovir poolt kehtestatud
jadtmeveo lisateenuse ,,majades jddtmeSahtiga konteineri teisaldamise korgendatud platsilt
konteinerite jaoks, 1 konteiner (0,8m3%)“ (edaspidi ka lisateenus) hinna 1,99 eurot kohta selgitusi
ja kuluarvestuse esitamist.

20.03.2017 esitatud kirjas selgitas OU Ekovir, et kiiesoleval ajal on Kohtla-Jérve linnas OU
Ekovir teenindada [...] korteriiihistut, mille puhul on vajalik konteineri teisaldamine
kdrgendatud platsilt. Kokkulepe lisateenusena konteineri teisaldamise osutamiseks ja selle eest
tasu (1,99 eurot korra eest) maksmiseks on sdlmitud [...] korteriiihistuga. [...] korteriiihistule
osutatakse samuti konteineri teisaldamisteenust, kuid lisateenuse eest tasumise osas kokkulepet

! Kehtestatud Kohtla-Jarve Linnavolikogu 08.11.2013 mééirusega nr 1.
2 Kittesaadav OU Ekovir veebilehel (viimati vaadatud 06.11.2017) https://www.ekovir.ee/et/content/hinnakiri



https://www.riigiteataja.ee/akt/409102015055
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ei ole saavutatud, samuti ei ole need korteriithistud ndus ise konteinereid teisaldama. Lisaks on
[...] korteriiihistut, kes on ise korraldanud konteineri teisaldamise nii, et lisatasu maksma ei
pea.

Uhes kuus teeb OU Ekovir [...] konteineri teisaldamist kdrgendatud platsilt (lisateenusena).

Jidtmeveo teenuse hankel osaledes arvestas OU Ekovir, et jiitmevaldajad jirgivad kohaliku
jaatmehoolduseeskirja ning viivad mahutite asukohad vastavusse nduetega. Asudes teenust
osutama, selgus aga, et kdik korteriithistud pole seda teinud ning jddtmevedu on seetottu
takistatud. OU Ekovir on siiski kohustatud jééitmed dra vedama. Seetdttu kehtestas OU Ekovir
vastava lisateenuse.

OU Ekovir kirjeldas oma jaitmevedu 20.03.2017 kirjas Konkurentsiametile tavatiihjenduse ja
lisateenusena, rohutades sealjuures, et lisateenuse puhul on tegemist ajakuluka tithjendamisega.
Kui konteineri korgusele lisandub veel platsi korgus, siis on tithjendus raskendatud. Alates
oktoobrist 2016. a on OU Ekovir sellistes majades vilja vahetanud iile 30 konteineri, kuna
konteineritesse tekivad praod vdi taolisel viisil tiihjendades rikutakse pohi voi murduvad
konteineri alt rattad. Viidetavalt on konteinerite viljavahetamise kulud jiinud OU Ekovir
kanda.

OU Ekovir esitatud andmetel on jditmesahtidega majades konteineri teisaldamisel kdrgendatud
platsilt iihe 0,8 m3 konteineri kohta kulu [...] eurot (koos kdibemaksuga). OU Ekovir esitas
tabeli kujul kalkulatsiooni, mis sisaldas [...] ning muid kulusid, kusjuures kulud kokku on [...]
eurot ilma kidibemaksuta. Uhe konteineri nn kdrgendatud platsilt tdstmise Kulu ([...] eurot)
sisaldab ,,[...]*, mis on kaks korda viiksem kui ,,[...]* ([...] eurot), kuna konteineri
tiihjenduseks kulub tabeli jérgi aega [...] minutit ja konteineri tdstmiseks nn kdrgendatud
platsilt [...] minutit.

Tabel 1. OU Ekovir poolt esitatud arvestus majades jiitmeSahtidega konteineri teisaldamine
korgendatud platsilt konteinerite jaoks, 1 konteiner (0,8 m3), kulud ilma km 20%
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3.2 Ettekirjutuse hoiatusele esitatud vastuviited

Konkurentsiamet saatis 20.07.2017 OU-le Ekovir esialgse seisukoha ja ettekirjutuse hoiatuse
vastuviidete esitamise tihtajaga 31.08.2017, milles kokkuvdtlikult leidis, et OU Ekovir
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kehtestatud lisateenuse tasu kulud on suures osas pdhjendamata. Pdrast vastamistdhtaja
pikendamist esitas OU Ekovir 15.09.2017 oma vastuviited. Vastuskirja kohaselt ei ole
Konkurentsiametil pdhjust OU-le EKovir ettekirjutust teha, kuna vaidlusalune lisateenuse tasu
on digustatud ja hind vastab turuhinnale. Vastuskirjale oli lisatud kaks videoklippi, millest iiks
esitleb iihe konteineri tiihjendamisest korgendatud platsilt ning teine konteinerite
tiihjendamisest eramajade piirkonnas. Lisatud olid veel fotod kortermaja kdrgetest platsidest.
Vastuviiteid on késitletud 14bivalt jairgmistes peatiikkides.

3.3 Konkurentsiameti poolt koostatud vaatlusprotokoll

Konkurentsiamet tutvus OU Ekovir vastuviidetele lisatud videomaterjaliga ning koostas selle
pohjal vaatlusprotokolli eesmirgiga tuvastada, kui palju votab aega priigikonteineri
teisaldamine korgendatud platsilt. Konkurentsiamet esitab siinkohal vaatluse kirjelduse:

1. Videos 00:00 - mandoverdab Ekovir osaiihing kirjaga sinine priigiauto, tagurdades
kortermajade vahel iihe trepikoja ukse ldhedusse ligikaudu 5 meetri kaugusele
trepimademest (51 sekundit);

00:51 autojuht ja kaassditja valjuvad autost (14 sekundit);

01:05 veeretavad ratastel konteineri umbes poole meetri kdrguselt aluselt alla méoda
kdrvalasuvaid trepiastmeid (15 sekundit);

01:20 veeretavad konteineri priigiauto tdstemehhanismini (12 sekundit);

01:32 toimub konteineri tiihjendamine priigiveokisse (1 minut ja 20 sekundit);

02:53 autojuht ja kaassoitja veeretavad konteineri tagasi trepi juurde (5 sekundit);
02:58 tdstavad astmehaaval tagasi trepikdrgendikule ukse ette (48 sekundit) ;

03:46 autojuht naaseb priigiauto juurde ja istub kabiini (16 sekundit);

04:02 priigiauto soidab edasi jargmise trepikoja ette ja peatub seal, video 16pp 04:17.

w
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Vaatluse tulemusel selgus, et priigikonteineri tiithjendamine iihe trepikoja ees kokku vottis aega
4 minutit ja 17 sekundit. Sealjuures votsid konteineri kdrgendatud platsilt teisaldamise ja selle
sinna tagasi paigutamisega seotud tegevused (s.o tegevused, mida korgendatud platsi
puudumisel ei oleks pidanud teostama) nr 3 ja 7 aega kokku 63 sekundit.

4. Oiguslik hinnang
4.1 Lisateenuse tasu lubatavus

JadtmeSahtidega majades konteineri teisaldamine korgendatud platsilt konteinerite jaoks
(edaspidi lithemalt ka: konteinerite teisaldamine) ei kuulu korraldatud jadtmeveo koosseisu.
Tegemist on lisateenusega, mis on ka hinnastatud korraldatud jadtmeveost eraldi. Riigihanke
hankedokumendi punkti 7.3.2 kohaselt peab jddtmeveo teenustasu sisaldama jddtmete
vedamisega seotud toimingute tasu ja jddtmevedajal ei ole digust votta jadtmete vedamisega
seotud toimingute eest eraldi tasu. Konteinerite teisaldamine ei sisaldu jadtmete vedamisega
seotud toimingute nimekirjas.

Hankedokumentide Lisa Ila (teenuse tehniline kirjeldus) p 2.13 sodnastusest voib aru saada, et
., vajadusel jddtmemahuti teisaldamine veokini ja tagasi® on teenustasuga kaetud ja peaks



sisalduma pdhiteenuse hinnas. Kohtla-Jarve Linnavalitsuse vastused korteriiihistute
kiisimustele ei kinnita siiski arusaama, et seesugusest tdlgendusest saaks ldhtuda. Vastavalt
Kohtla-Jarve jadgtmehoolduseeskirja § 28 1digetele 1 ja 2 peavad konteinerid olema paigutatud
jadatmeveokiga samal tasandil paiknevale alusele. Seetottu ei saa jddtmeveoettevotjal olla
ildjuhul kohustust jadtmeveoeceskirja nduete vastaselt madalamal alusel paiknevate
jaatmemahutite  teisaldamiseks  pdhiteenuse  osana.  Vastasel korral liilitataks
jaatmehoolduseeskirja rikkumisest tulenev kulu pohiteenuse hinna hulka ja selle peaksid kinni
maksma ka need kliendid, kes kaituvad eeskirja nduete kohaselt. Osad korteriiihistud on
ehitanud oma priigiSahti ligipddsud timber ja kandnud seega kulusid, et eeskirjale vastata ja
seeldbi lisateenuse eest tasu maksmisest vabaneda. Hankedokumente ei tuleks tdlgendada
selliselt, et tarbijad peaksid kandma lisakulusid teiste tarbijate eest sdltumata sellest, kas nende
enda konteiner on paigaldatud vastavalt jidtmehoolduseeskirjale voi mitte.

Eelnevat arvestades ldhtub Konkurentsiamet eeldusest, et OU-1 Ekovir on digus kooskdlas
jaatmehoolduseeskirja §-ga 28 votta oma klientidelt pohjendatud lisatasu teenuse eest, mis
seisneb lubatavast kdrgemal alusel paiknevate jadtmemahutite mahatdstmises (nn korgendatud
platsilt teisaldamine).

4.2 Kaubaturg ja OU Ekovir turgu valitsev seisund

KonkS § 13 Ig 1 kohaselt omab turgu valitsevat seisundit ettevdtja voi mitu samal kaubaturul
tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon voimaldab tal/neil sellel kaubaturul tegutseda arvestataval
madral s0ltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest. Turgu valitseva seisundi omamist
eeldatakse, kui ettevotjale voi mitmele samal kaubaturul tegutsevale ettevotjale kuulub
kaubaturul vihemalt 40 protsenti kdibest.

Kohtla-Jarve Linnavalitsus on korraldanud linna kahes jadtmeveopiirkonnas jédtmeveo teenuse
osutamise jiditmeseaduse § 66 ja 67 alusel nii, et OU Ekovir on antud piirkondades ainus
teenuse osutaja. Ukski teine ettevtja ei saa korraldatud jddtmeveo teenust sellel territooriumil

pakkuda.

Konteinerite teisaldamine kdrgendatud platsilt ei kuulu korraldatud olmejaatmeveo koosseisu,
kuid on sellega seotud teenus. Konealust lisateenust ei vaja keegi millekski muuks kui iiksnes
selleks, et talle saaks osutada jaidtmeveoteenust. Teisisonu on tegemist pohiteenust voimaldava
lisateenusega, mis ei ole tegelikkuses pShiteenusest lahutatav. Korteriiihistutel on kiill teatud
olukordades voimalik selle lisateenuse osutamist véltida, ehitades konteinerite ligipddsud
pohjalikult iimber, kuid seni on paratamatult vajalik teenust OU-It EKovir osta. Samas ei saaks
keegi pakkuda OU-st Ekovir sdltumatut konkureerivat teenust iiksnes konteinerite
teisaldamiseks korgendatud platsilt, kuna eraldi vOetuna ei saaks selline teenus olla
konkurentsivdimeline. Olmejiitmeveol turgu valitsevat seisundit omava ettevdtjana on OU-
Ekovir kontroll oma veotingimuste iile (veoringid ja -ajad, logistika). Seetottu kui mdni muu
ettevotja sooviks korteriiihistutele eraldi konteinerite kdrgendatult platsilt teisaldamise teenust
pakkuda, siis oleks ta seda teenust osutades sdltuv OU-st Ekovir. Ka juhul kui OU Ekovir ei
teeks konkurendile takistusi eraldi teenuse osutamisel, siis korraldatud olmejadtmeveost
lahutatuna saaks seesugune teenus vaevalt osutuda majanduslikult tasuvaks. Eraldi teenusena
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konteinerite teisaldamine kdrgendatud platsilt eeldaks mitte {iksnes OU Ekovir veoringide ja -
aegade teadmist, vaid ka eraldi t66joudu ja transporti, millega kaasnevad valtimatult lisakulud
vorreldes OU-ga Ekovir, kes teisaldab konteinereid jidtmeveoteenust osutades. Samasuguste
lisakuludega peaks arvestama ka korteriiihistu, kui ta peaks ise korraldama konteineri
teisaldamise tipselt sel ajal, kui OU Ekovir veok saabub konteinerit tiihjendama. Seda
arvestades oleks kellelgi keeruline ja majanduslikult ebamdistlik hakata tegelema OU Ekovir
veopiirkonnas konteinerite teisaldamisega. Kogu Eestist ei leidu teadaolevalt néidet, kus moni
ettevotja oleks isegi liritanud jadtmevedajale taolisel juhul konkurentsi pakkuda.

Seetdttu on OU-I Ekovir on turguvalitsev seisund talle omistatud jiitmeveo piirkondades nii
korraldatud jddtmeveo teenuse osutamisel, kui ka sellega seotud tegevuste osas nagu
konteinerite teisaldamine korgendatud platsilt, milleta pole tegelikkuses voimalik veoteenust
osutada.

4.3 Turgu valitseva seisundi kuritarvitamine ebadiglaste hinnatingimuste rakendamisega

KonkS § 16 kohaselt on turgu valitseval ettevotjal keelatud oma seisundi otsene voi kaudne
kuritarvitamine kaubaturul. KonkS § 16 p 1 keelab ebadiglaste ostu- voi miitigihindade voi
muude ebadiglaste dritingimuste kehtestamise vOi rakendamise. Ebadiglaseks tuleb pidada
turgu valitseva ettevotja kehtestatud hinda, mis ei ole mdistlikus vahekorras teenuse
majandusliku védrtusega. Teenuse majanduslik viddrtus on omakorda seotud teenuse
osutamiseks vajalike kuludega.®

Eelnevat arvestades tuleb leida vastus kiisimusele, kas OU Ekovir poolt Kohtla-Jirve linnas
kehtestatud olmejididtmeveo lisateenuse hind jadtmemahutite teisaldamise eest korgendatud
platsilt on moistlikus vahekorras selle teenuse majandusliku vaartusega teenuse tarbijate jaoks.
Selleks tuleb uurida tasus sisalduvaid kulusid ja vorrelda neid kuludega, mis on sama teenuse
osutamiseks vajalikud. Seejirel saab hinnata, kas OU Ekovir tasu teenuse eest on kulupdhine
ning kas teenuse hinda pole liilitatud iileméérast tulukust.

Turgu valitseva ettevdtjana on OU-I EKovir kohustus tdendada, et tema teenuse osutamiseks
tehtud kulutused on asjakohased ning et ta ei teeni tarbijate arvel iileméirast tulu.* K4esoleval
juhul tekkis ilmne kahtlus konealuse lisateenuse tasu kulupohisusest, kuna see oli samas
suurusjirgus summaga, mis tarbija peab tasuma pdhiteenuse eest. Seda arvestades lasus OU-I
Ekovir kohustus esitada tdendid enda kehtestatud lisatasu kulupohisuse kohta. Seda arvestades
saab Konkurentsiamet vaatlusaluse lisateenuse hinna pdhjendatuse iile otsustamisel 1dhtuda
eelkdige OU Ekovir poolt esitatud andmetest ja pohjendustest.

OU Ekovir on Konkurentsiametile esitanud oma hinnakujundust kajastavaid andmeid, selgitusi
ja materjale 20.03.2017, 13.07.2017 ja 15.09.2017 kirjades. Esitatud andmetel votab OU-
Ekovir Kohtla-Jarvel iihe konteineri tilhjendus kokku aega [...] minutit. See ajakulu peaks

3Vt Riigikohtu 18.12.2002 otsus asjas 3-3-1-66-02, p 26.

4 Viidatud Riigikohtu 18.12.2002 otsuse p 27: [---] ,,Turgu valitsev ettevétja peab suutma digustada oma tegevust,
millel on vastupidine méju konkurentsinormide eesmdrgiga vorreldes. [---] Oigustatud kahtluse korral, et hind ei
ole vastavuses teenuse osutamiseks vajalike kuludega, peab hinna kuludele vastavust pohjendama turgu valitsev
ettevotja“. [---].


https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=3-3-1-66-02
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katma konteineri teisaldamise korgendatud platsilt ([...] minutit) ning koiki korraldatud
jadtmeveo raames tehtavaid toiminguid ([...] minutit), sh ildjuhul konteineri teisaldamist
veokini ja tagasi ning veoki sditu priigilasse ja tagasi. Konkurentsiamet ei kontrolli kidesolevas
menetluses Kohtla-Jéarvel korraldatud olmejaiatmeveo kogu ajakulu pohjendatust.

Konkurentsiamet 1dhtub korgendatud platsilt konteineri teisaldamiseks maksimaalselt kuluva
aja arvestuses OU Ekovir enda esitatud videomaterjalist, kuna see vdimaldab méiratleda
tegevused, mis lisateenuse hulka ei kuulu ning kindlaks méaérata aja, mis on selle lisateenuse
osutamiseks maksimaalselt vajalik. Konkurentsiamet leiab videomaterjalis sisalduvat
teisaldamist (sh korgendatud platsi iseloomu ning konteinerit teisaldavate tootajate vilumust)
hinnates, et tegemist on ilmselgelt maksimaalse voimaliku ajaga. Normaaloludes, sealhulgas
tootajate kogemuste kasvades, votaksid asjaomased tegevused kindlasti vihem aega. Lisaks,
OU Ekovir poolt esitatud fotodest jireldub, et videos esitatud kdrgendatud plats on tavapérasest
pigem kdrgem — fotodel on vdhemal poolte platside korgus selgelt madalam ja tilejaanutel
samas suurusjirgus. Tuleb arvestada, et esitatud video, mis kujutab iihe konteineri teisaldamist
korgendatud platsilt, on toodetud nimelt Konkurentsiametile esitamiseks. Kui ka kahelda, kas
esitatud videot tuleks samastada tegeliku tooprotsessi salvestisega, siis eelduslikult ei ndita see
ajakulu  OU-le Ekovir kahjulikus suunas. Seega ei saa esitatud materjali pidada
kasutuskdlbmatuks. Konkurentsiamet on seisukohal, et turgu valitseva ettevdtjana lasub OU-I
Ekovir kohustus tagada oma hinnakujunduse ldbipaistvus ja pohjendatus. Kéesolevas
ettekirjutusega piidivas jirelevalvemenetluses on Konkurentsiamet andnud OU-le Ekovir
korduvalt vdimaluse vaidlusaluse lisatasu kulupdhisuse tdendamiseks. Vastuseks saadud
andmete puhul tuleb seetdttu eeldada, et OU Ekovir on mdistlikult kiituva ettevdtjana esitanud
koik olulisemad toendid oma véidete kinnituseks, luues Konkurentsiametile tervikliku pildi
vaidlusaluse teenuse osutamise asjaoludest.

Léhtuvalt esitatud ajaarvestusest ([...] + [...] = [...] minutit) on konteineri tithjendamisele
jagatud [...]kulusid [...] eurot ja konteineri tdstmisele [...] ehk [...] eurot. Nende kahe tegevuse
[...]Jkulu kokku on [...] eurot. Lisades viimasele niitajale [...]% [...] ([...] eurot), [...]%]...]
([...] eurot) ja [...]% muud kulud ([...] eurot), on tulemuseks [...] eurot. Seega, [...] minutit
kestva tegevuse kuluks kokku on [...] eurot ilma kdibemaksuta ehk [...] eurot koos
kdibemaksuga. See tihendab, et OU Ekovir asjaomaseks kuluks minuti kohta koos
kdibemaksuga on [...] eurot.

Konkurentsiameti poolt koostatud vaatlusprotokolli andmetest tuleneb, et korgendatud platsilt
tithjendamisega seotud tegevustele kuluv aeg kokku on 1 minut ja 3 sekundit®. Konkurentsiamet
ei pea vdimalikuks lihtuda OU Ekovir 15.09.2017 vastuviidetes esitatud andmetest, et
korgendatud platsiga maja juures ,.kogu protsessile” kulub aega [...] minutit. Nimelt saab
lisateenuse ajaarvestuse hulka arvata iiksnes selliseid tegevusi, mis ei ole hdlmatud korraldatud
olmejdidtmeveoga. See tdhendab, et konteineri jddtmeveokisse tiihjendamine, késitransport
jaatmeveokini ja tagasi ning muud konteineri tavapérase tithjendamisega seotud toimingud ei
ole kisitletavad lisateenusena, mille eest OU Ekovir saaks nduda lisatasu. Arvestades eeltoodut

® Konkurentsiamet vdtab vaatlusprotokollist arvesse kdrgendatud aluselt konteineri alla tdstmise (p 3) ja tagasi
tostmise (p 7) aja.
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ja seda, et vaatlusprotokolli kohaselt ei saa konteineri kdrgendatud aluselt tdstmine olla mitte
kuidagi ajamahukam kui 63 sekundit, siis ei saa OU Ekovir tegelik kulu konteineri kdrgendatud
platsilt tdstmisel olla mitte kuidagi suurem kui 63/[...]*[...] eurot ehk [...] eurot.

Seda, et konteineri kdrgendatud platsilt tdstmise kulu on ldhedane 0,45 ecurole, tdoendab ka
vordlus tarbijalt vOetava konteineri tiihjendamise hinnaga. Nimelt, 800 liitrise konteineri
tithjendamine maksab Kohtla-Jarvel OU Ekovir hinnakirja kohaselt 2,34 eurot koos
kdibemaksuga. Kui tiihjendamine kestab vastavalt OU Ekovir poolt esitatud andmetele [...]
minutit, siis on asjaomaseks kuluks minuti kohta [...] eurot. Siinkohal tuleb eeldada, et OU
Ekovir ratsionaalselt kdituva ettevotjana tegi Kohtla-Jarve jadtmeveo hankel pakkumise, mis
vihemalt katab tema kulud ja tdendoliselt vdimaldab ka kasumit teenida. Kui OU Ekovir kulu
minuti kohta on [...] eurot, siis konteineri korgendatud platsilt tdstmise kulu on 63/[...]*[...]
eurot ehk [...] eurot. Tegemist on ligildhedaselt samasuguse summaga, kui eelpoolt arvestatud
[...] eurot.

Konkurentsiseaduse jargi peab turgu valitseva ettevdtja hind olema kulupohine. See ei tihenda,
et kasumi teenimine oleks keelatud, vaid et hind peab olema iileni kontrollitav ning tohib
sisaldada iiksnes pohjendatud kulusid ja pohjendatud tulukust. Konkurentsiamet peab turgu
valitsevate ettevotjate puhul mdistlikuks kasumimaéaraks {ildjuhul antud tegevusalal keskmiselt
teenitavat kasumit. Seejuures tuleb vorrelda turgu valitsevale ettevdtjale lubatavat kasumit
sellega, mis on mdnel ldhedasel tegevusalal, kuid konkurentsisurve all tegutsevatel ettevotjatel.
Mida suurem on turgu valitseva ettevotja kasum, seda enam tuleb kahelda, kas seda oleks
voimalik teenida ka vaba konkurentsi tingimustes. Statistikaameti andmete pohjal on
jaatmekogumise tegevusalal (EMTAK kood E381) tegutsevate ettevotjate keskmine drikasumi
marginaal 2014. aastal 7,29% ning 2015. aastal 4,30%5. Lisades selle keskmise drikasumi
marginaali OU Ekovir kulule 63 sekundit kestva tegevusele ([...] eurot), on 2014. aasta
andmete pohjal tulemuseks [...] eurot ning 2015. aasta andmete podhjal [...] eurot.
Konkurentsiameti arvestuse jirgi on OU Ekovir lisateenuse pdhjendatud kulude [...] eurot ja
tegelikult vdetava hinna (1,99 eurot/kord koos kdibemaksuga) vahe [...] eurot. Seda tuleb
pidada ettevotja kasumiks. Uhe konteineri nn kdrgendatud platsilt teisaldamise pealt teenib OU
Ekovir andmeid aluseks vottes seega viahemalt [...] eurot kasumit ehk [...] % vaidlusaluse
lisateenuse hinnast. Nimetatud kasum, mis iiletab teenuse osutamise kulu peaaegu
neljakordselt, on selgelt korgem mis tahes mdistlikust kasumiméaérast ja vaba konkurentsi
tingimustes sellist kasumit teenida ei saaks.

OU Ekovir selgitusel kaasneb konteinerite lubatust kdrgemalt platsilt teisaldamisega oluline
kulu seoses [...]. Viidetavalt on OU Ekovir alates 2016. a oktoobrist [...]. Samas ei ole OU
Ekovir esitanud Konkurentsiametile mingeid eraldiseisvaid andmeid [...] kulude kohta ega ka
selle kohta, kui [...]. Konkurentsiamet rohutab siinkohal veelkord, et turgu valitseval ettevdtjal
endal on kohustus oma véiteid pohjendada ja motiveerida. Konkurentsiametil ei ole pohjust
kahelda, et OU Ekovir tabelis (vt Ik 3) esitatud kalkulatsioon on kdikehdlmav, kirjeldades kdiki
asjaomase teenuse osutamisel tdhtsust omavaid kulusid. Seetdttu votab Konkurentsiamet oma

6 2014. aastal oli tegevusala E381 miiiigitulu kokku 113 872 tuh eurot ning #rikasum 8297 tuh eurot (7,29%
miitigitulust). 2015. aastal oli tegevusala E381 miiiigitulu kokku 123 991 tuh eurot ning drikasum 5 337 tuh eurot
(4,30% miitgitulust).



hinnangu aluseks iiksnes selles tabelis esitatud niitajad.

Isegi kui monda turgu valitsevas seisundis pakutavat teenust saab pidada n-0
mugavusteenuseks, mille eest osad tarbijad on valmis kandma tidiendavaid kulusid, siis sellest
ei tulene turgu valitsevale ettevotjale digust votta teenuse eest rohkem kui kulupohist hinda.
Kahtlemata ongi mitmed tarbijad valmis maksma turgu valitsevast seisundist osutatavate
teenuste eest iile kulupohise hinna, kuid sellega ei saa turgu valitsev ettevdtja digustada oma
hinnakujundust, mis KonkS §-le 16 ei vasta. Korterelamute elanikele teenuste osutamisel on
oluline silmas pidada, et tarbijate valikuvabadus on tdiendavalt piiratud. Korteriomanik ei saa
sOltumatult otsustada iimberehitust, mida konteineri teisaldamise tasust vabanemine eeldaks.
Tegemist on kollektiivse otsusega, mida saavad teha korteriiihistu organid, kelle tegevus iiksiku
korteriomaniku tahtest tingimata ei soltu. Juba seetdttu ei ole antud juhul paikapidav eeldus, et
tarbijal on vaba valik, kas OU-It Ekovir kdnealust lisateenust osta vdi mitte.

4.4 Selgitused OU Ekovir esitatud vastuviidete 0sas

Vaadanud OU Ekovir 15.09.2017 esitatud vastuviited ja lisatud materjali 1dbi, jdib
Konkurentsiamet oma seisukohtade juurde. Esitatud vastuviited ei ole kokkuvottes veenvad
ega too kaasa Konkurentsiameti seisukoha iimbervaatamist.

OU Ekovir on piiiidnud vaidlusalusest hinnakujundusest distantseeruda, viites lisateenuste
kinnitamist kohaliku omavalitsuse poolt. Konkurentsiamet selgitab, et Kohtla-Jarve
Linnavalitsus on votnud lisateenuste hinnakirja liksnes teadmiseks. Isegi kui Kohtla-Jarve
Linnavalitsus tahtnuks vaidlusaluse lisateenuse hinda reguleerida (kinnitada, kooskdlastada
vms), siis vastava haldusakti andmiseks puudus tal diguslik alus. Seetottu vastutab konealuse
lisateenuse tasu kulupdhisuse tagamise eest OU Ekovir, kes on selle turgu valitsevast seisundist
kehtestanud ning kes seda rakendab.

OU Ekovir on leidnud, et lisateenuse sisse vdib olla arvestatud ka ,,teatud sunnimehhanism, et
motiveerida korteriiihistuid tditma kohustust paigaldada konteinerid jddtmeveokiga samale
tasapinnale®. Konkurentsiamet ei ndustu sellise arusaamaga. Jadtmeveoettevotjatel ei ole digust
kehtestada karistusliku iseloomuga hindu voi trahve selleks, et sundida jadtmevaldajaid oma
avalik-oiguslikke kohustusi tditma. Kohtla-Jarve jaadtmehoolduseeskirjaga jadtmevaldajatele
kehtestatud kohustuste tditmise peab tagama linnavalitsus. See ei ole jadtmevedaja digus.

Konkurentsiamet ei vota praegusel juhul seisukohta kiisimuses, kas juhul, kui lisateenuse eest
tasu ei maksta, on OU-1 Ekovir digus jitta lisateenus osutamata ning tulenevalt sellest, et ilma
lisateenuseta ei ole voimalik osutada pdhiteenust, jitta osutamata ka pdhiteenus. Kéesolev
ettekirjutus on suunatud nimelt turgu valitsevast seisundist osutatava teenuse diglase hinna
tagamisele. Turgu valitseval ettevotjal on keelatud ka pohjendamatult keelduda kauba/teenuse
pakkumisest, kuid praegusel juhul ei ole selliste juhtumite kohta teavet. Konkurentsiseaduse
jargi keelatud tegu on KonkS § 16 punktiga 1 vastuolus oleva hinna kehtestamine ja
rakendamine. Ettekirjutus on suunatud mitte vastuviidetes esile toodud kuue korteriiihistu
kaitsele, kes on otsustanud konealuse lisateenuse eest mitte maksta, vaid koigi jddtmevaldajate
kaitsele, kelle suhtes OU Ekovir on seda lisatasu rakendanud.
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OU Ekovir viidab, et konealuse lisateenuse nidol on tegemist vabaturu teenusega, mis on
tarbijatele vajalik ning mida osutatakse turuhinnaga. Ainult [...] Kohtla-Jarve [...]-st
korteriiihistust ei soovi lisateenuse eest tasu maksta ja on selle vaidlustanud. Korteritihistute
jaoks olevat see nn mugavusteenus, mida kasutavad korteriiihistud, kes pole mugavusest tditnud
jadtmehoolduseeskirjast tulenevat kohustust tagada konteineri paiknemine digel kdrgusel. OU
Ekovir viitel saab korteriiihistu téita selle kohustuse ise voi tellida teenuse haldusfirmalt.
Konkurentsiamet selgitab, et kiisimus ei ole selles, kas OU Ekovir peab pdhiteenust osutama
vO1 vOib lisateenust osutada. Vaidlust ei ole selles, et lisateenuse eest tasu votmine on iseenesest
lubatav. Ettekirjutuse esemeks on lisateenuse hind. Jadtmehoolduseeskirja jargi saab digustada
lisateenuse eest tasu vGotmist, mitte aga selle tileméddrast suurust. Asjaolu, et enamik Kohtla-
Jarve korteritihistutest ei ole lisateenuse tasu vaidlustanud, ei tdenda selle kulupdhisust ega
paiguta vastavat teenust vabaturule.

Taiesti pdohjendamatu on arusaam, et konealust lisateenust osutatakse vabaturul.
Konkurentsiamet rdhutab, et kdnealuse lisateenuse osutamine on seotud OU Ekovir turgu
valitsevast seisundist osutatava pdhiteenusega, milleks on korraldatud olmejiitmevedu. OU
Ekovir on kinnitanud, et ei saa pdhiteenust osutada ilma lisateenust osutamata. OU Ekovir ei
ole ndidanud, et lisateenus Kkonteineri teisaldamise eest korgendatud platsilt oleks
majanduslikus mdttes pohiteenusest lahutatav. Korraldatud jddtmeveo ettevdtjana on OU-I
Ekovir ilmne logistiline eelis mistahes vdimalike konkurentide ees, kes voiksid soovida
konteineri korgendatud platsilt teisaldamise teenust pakkuda. Jadtmehoolduseeskiri sdtestab
konteineri teisaldamisega seotud kohustuse, kuid ei muuda lisateenuse eraldiseisvat
(veoteenusest eraldi) osutamist majanduslikult tasuvaks ega tekita selle teenuse osas
konkurentsi. Turgu valitseva seisundi tdttu korraldatud jiitmeveol saab OU Ekovir
jadtmevaldajale dikteerida ka lisateenuse hinna. Sellises olukorras teenuse tarbijal
valikuvabadus puudub ning kdnealust lisateenust ei saa lugeda vabaturu teenuseks. Seepérast
peab vaidlusaluse lisateenuse hind olema odiglane.

5. Ettekirjutuse tegemine

Kokkuvdttes on vaidlusalune lisateenuse tasu 1,99 eurot kord ligikaudu neli korda suurem
vastava lisateenuse pdhjendatud kulusid ning mdistlikku kasumit sisaldavast hinnast, mis OU
Ekovir esitatud andmete alusel on 2014. aasta néitajatel [...] eurot ning 2015. aasta néitajatel
[...] eurot koos kdibemaksuga. Konkurentsiamet ldhtub ettekirjutuse tegemiselt limardatult
hinnast 0,50 eurot koos kdibemaksuga. Turgu valitsevat seisundit omava ettevotja poolt
osutatava teenuse hinda niivord suure kasumiosa liilitamine on konkurentsidiguslikult
Oigustamatu. Seesugust hinnakujundust tuleb pidada KonkS § 16 punkti 1 tdhenduses
ebaodiglaseks.

Lihtudes eelnimetatud pdhjendustest, on Konkurentsiameti hinnangul OU Ekovir tegevus
Kohtla-Jarvel lisateenuse ,,majades jadtmeSahtiga konteineri teisaldamise korgendatud platsilt
konteinerite jaoks, 1 konteiner (0,8m?®)“ tasu kehtestamisel vastuolus KonkS § 16 punktiga 1.

Konkurentsiseaduse rikkumise korvaldamiseks on vajalik OU-le Ekovir teha ettekirjutus,
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millega kohustatakse ettevotjat korrarikkumise kdrvaldamiseks ja Oiglase hinnakujunduse
tagamiseks.

Vastavalt korrakaitseseaduse § 28 16ikele 1 on padeval korrakaitseorganil korrarikkumise korral
Oigus panna avaliku korra eest vastutavale isikule ettekirjutusega korrarikkumise korvaldamise
kohustus ning hoiatada teda sunniraha kohaldamise eest, kui isik ei tdida kohustust hoiatuses
méiiratud tdhtaja jooksul.

Konkurentsiamet on korrakaitseorgan korrakaitseseaduse tdhenduses, kes teostab riiklikku
jérelevalvet konkurentsiseaduses sdtestatud nduete tditmise lile. Antud asjas seisneb
korrarikkumine konkurentsiseadusest tuleneva turgu valitseva seisundi kuritarvitamises KonkS
§ 16 punktis 1 nimetatud viisil, mis on keelatud.

Konkurentsiamet leiab, et nimetatud rikkumiste kdrvaldamiseks on vajalik ja proportsionaalne
teha OU-le Ekovir alljirgneva sisuga ettekirjutus.

6. Ettekirjutuse resolutsioon

Eelkirjeldatud pohjendustest lihtudes ja konkurentsiseaduse § 61! ja korrakaitseseaduse
§ 28 l16ikest 1 juhindudes teeb Konkurentsiamet ettekirjutuse, millega

1) tuvastab OU Ekovir (registrikood 11003148, aadress Kaasiku tee 28, Johvi kiila,
41541) konkurentsiseaduse § 16 punkti 1 rikkumise, mis seisneb Kohtla-Jirve
hinnakirjas lisateenuse tasu ,,majades jiitmeSahtidega konteinerite teisaldamine
korgendatud platsilt* 1,99 eurot kord koos kdibemaksuga konteineri teisaldamise
eest kehtestamises ja rakendamises.

2) kohustab OU-d Ekovir 1. jaanuariks 2018. a alandama Kohtla-Jirve hinnakirjas
kehtestatud lisateenuse ,,majades jidtmeSahtidega konteinerite teisaldamine
korgendatud platsilt“ hinda, mis on praegu 1,99 eurot kord koos kiibemaksuga
konteineri teisaldamise eest selliselt, et see ei iiletaks 0,50 eurot kord koos
kidibemaksuga konteineri teisaldamise eest.

Ettekirjutuse tditmisest tuleb teavitada hiljemalt 02.01.2018 kirjalikult e-posti
(info@konkurentsiamet.ee) voi tavaposti (Auna 6, 10317 Tallinn) teel.

7. Sunniraha hoiatus

Kui OU Ekovir jitab kiesoleva ettekirjutuse tihtaegselt (01.01.2018) tiitmata, méirab
Konkurentsiamet OU-le Ekovir asendustiitmise ja sunniraha seaduse § 2 1dige 2 ning
konkurentsiseaduse § 57* alusel sunniraha 9600 eurot kuus, kuni rikkumine kestab.

Ettekirjutuse tdhtaegselt tditmata jdtmise korral edastatakse see tiditemenetluse alustamiseks ja
sunniraha sissendudmiseks kohtutditurile. Sellisel juhul lisanduvad mé&ératud sunnirahale
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kohtutéituri kulud ja muud seadusest tulenevad tditekulud. Sunniraha tasutakse kohtutéituri
poolt méddratud tdhtajaks Rahandusministeeriumi arveldusarvele EE891010220034796011
SEB Pank, EE932200221023778606 Swedbank EE403300333416110002 Danske Bank voi
EE701700017001577198 Nordea pank; markides viitenumbriks 4100081857.

8. Vaidlustamisviide

Kéesoleva ettekirjutuse peale voOib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile
haldusmenetluse secaduses sidtestatud korras vOi kaebuse Tallinna Halduskohtule
halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud korras 30 pdeva jooksul otsuse teatavaks
tegemisest arvates.

Ettekirjutuse vaidlustamine ei peata selle tditmise kohustust ega tditmiseks vajalike abindude
rakendamist.

/allkirjastatud digitaalselt/

Mart Ots
Peadirektor

Arakiri on Konkurentsiameti 30.11.2017 ettekirjutuse nr 5-5/2017-067 originaaliga samane.
Arakirjas on #risaladuseks loetud teabe asemel kasutatud téhist [...].
Kristi Kinsi, Konkurentsiameti konkurentsiteenistuse jarelevalveosakonna ndunik.



