Otsus

Tallinn 19.9012.a nr 5.1-5/12-003

OU Vongri taotluse alusel alustatud haldusmenetlusBpetamine

1. Haldusmenetluse alustamine

Konkurentsiamet alustas OU Voéngri 04.07.2011.auasetalusel haldusmenetluse. Taotluses
kirjeldati AS Emajoe VeevarkKedaspidi Veevark)yoolt véimalikku konkurentsiseaduse
(edaspidi KonkSijikkumist Elva reoveepuhastil heitvee ja fekaaldstuvotmisel.

2. Faktilised asjaolud ja tdendid
2.1 OU Vdngri taotlus

OU Vvongri(edaspidi Véngritegeleb Elva linnas ja selle iimbruses heitveekadlide veoga.
Elva linnavolikogu 25.06.2010.a otsusega nr 25 agewark maaratud Elva linna vee-
ettevotjaks. Veevéark on Elva reoveepuhasti ja ka#iva purgla ainuvaldajana esitanud
purgimisteenuse osutamisel tdiendavaid ndudmisirtel 2011.a kiri), mis seisnesid ndudes,
et Elva reoveepuhastile voib tuua fekaale ja reaocamtult Elva linna haldusterritooriumilt,
veose paritolu kontrolliks peab olema purgimisastedpaigaldatud GPS jalgimissisteem
ning reoveepuhastile juhitud fekaalide kogust tutgiibta autole paigaldatud mddtjaga. Kuna
Vongri esitatud tdiendavate ndudmistega ei ndustusiis otsustas Veevark |dpetada lepingu
ja takistada Vongri tootajatele juurdepdds Elvaveepuhasti purglasse. Seega puudub
Vongril véimalus Elva linna haldusterritooriumil ibheee ja fekaalide veoga tegelemiseks.
Vongri leiab taotluses, et GPS jalgimissuisteemigiisautodele paigaldamise kohustuse
nduet saab lugeda KonkS § 16 p-i 1 tdhendusesglbsi®@ aritingimuste kehtestamiseks, mis
Uhtlasi rilvab Vongri to6tajate pohiseaduslikke u@gja ettevotlusvabadust. Vongri leiab, et
Veevark on seadnud talle KonkS § 16 p-i 4 rikkut#tekkuleppe objektiga mitteseotud
kohustusi. Nimelt on Vongri ja Veevargi vahel sdimdi lepingu objektiks fekaalide ja reovee
vastuvotmine lepingus kokkulepitud kohas. Fekaajédesovee vedamine ning purgimine ei
ole lepingu objekt ja sellega seotud kohustusedleiseotud lepingu objektiga s.t teenuse
osutamisega. Samuti méargib Vongri, et eri- véuaigust voi olulist vahendit omav ettevotja
peab KonkS 8§ 18 Ig 1 p-i 1 jargi lubama teistelee\ditjatele mittediskrimineerivatel
tingimustel juurdepaasu vorgustikule, infrastrukiieu voi muule olulisele vahendile
kaupadega varustamise vdi nende muugi eesmargil.



2.2 AS Emajoe Veevark kiri 11.05.2011.a OU Vangrile

Konkurentsiametile esitati taotluse lisana koopeeVargi kirjast 11.05.2011.a nr AD/233,
kus teatatakse, et Elva reoveepuhasti ei suuda vasia sellistes kogustes fekaale ja reovett
nagu seni on tehtud. Lepingupartnerid, sh ka Voogrilletanud oluliselt paevaselt lubatavat
reoveepuhastile veetavat fekaali- ja heitveekogusy sellega kuritarvitanud Veevargi
vastutulelikkust teenuse kasutamise lintsustamisel.

Lahtuvalt sellest teatas Veevark, et |6petab 28@BlL.a seisuga Vongriga 09.09.2010.a
s6lmitud lepingu heitvee ja fekaalide purgimiseksabieoveepuhastil kui 25. maiks 2011.a ei
ole taidetud jargmised tingimused:
1. Elva linna reovee puhastile voib tuua fekaale jatved ainult Elva linna
haldusterritooriumilt;
2. veose kontrolliks peab purgimisautole olema pamaid GPS jalgimissisteem.

Samuti teatas Veevark alates 26.05.2011.a kagilgaate reeglite kehtima hakkamisest.

e Reoveepuhastile juhitud fekaalide kogust tuleb mdiitol paikneva mddtjaga. Kui
autol ei ole mddtjat, millelt on vdimalik valja lada labivoolanud fekaali voi heitvee
mahtu loetakse vastuvdetud koguseks fekaalimahatit rkorrutatuna koefitsendiga
0,85.

e Kui fekaaliauto on puhastile purginud ja ei olelesdiohta teinud markust vastavasse
paevikusse, kuid see tegevus on tuvastatud GP8njasgisteemilt, siis annab see
aluse teenuse kasutajaga purgimise lepingu viiataks Ulesittlemiseks voi teenuse
osutamise katkestamiseks.

e Kui AS Emajde Veevark tuvastab, et GPS jalgimissérsi aruandeid, mis naitavad
objekte ja reoveepuhasti kilastusi on parandatiid, anab see aluse teenuse
kasutajaga purgimise lepingu viivitamatuks Ulesiiteks vOi teenuse osutamise
katkestamiseks.

2.3 AS Emajboe Veevark kiri 28.07.2011

Oma vastuses Konkurentsiameti 06.07.2011 teabel®uddjendas Veevark jatkuvalt
seisukohta, et Elva reoveepuhastil ei ole tehmstiseisundist tulenevalt véimalik purgida
heitvett ja fekaale piiramatul hulgal. Vabariigi Msuse 16.05.2001.a mé&&rusega nr 171
kehtestatud kanalisatsiooniehitiste veekaitsendgieité Ig 5 kohaselt ei vdi purgitava reovee
reostuskoormus Uletada 0©00pdevas enam kui 10% neowasti projekteeritud
reostuskoormusest ja selle ndude jargimine on \fgeuéesanne.

Veevérgil ei ole seaduste kohaselt kohustust vd#davett ja fekaale vastu teistest

omavalitsuste piirkondadest. Uute piirangute kehtage tingis asjaolu, et purgimisteenust
osutavate ettevotjate poolt toodi puhastisse salligddstusjaatmeid, mis ei saanud parineda
Elva linna territooriumilt, sest seal puuduvad aasad spetsiifilised to6stusharud ja toodud
jaatmete reostuskontsentratsioon oli &armiseltéorg

GPS seadme paigaldamise nOue esitati koigile Elgaveepuhastil purgimisteenust
kasutavatele ettevotjatele ning Veevargi arvatedreid esitatud nue ebamaistlik.

Purglat kasutavaid ettevotjaid sh Vongrit on temtud paevase maksimaalse fekaalide
vastuvotu mahu taitumisest. Reovee koguse arveghid@mise korda on ettevotjatele



selgitatud lepingute sdlmimisel, hilisemalt jookisvéepingu kehtimise ajal ja kirjaga
11.05.2011 nr AD/233.

GPS jalgimissisteemi paigaldamise ndue purgimisilgo tuleneb Veevarg ja

purgismisteenuseid kasutavate ettevotjate vahehigd lepingutest, mis annavad diguse
nduda fekaalide ja heitvee paritolu tdendamist.\Wdegi arvates ei piira kehtiv digus GPS
jalgimissusteemi paigaldamist td6vahendile ja skdadu lepingu taitmise nduete kontrolli
[&biviimist.

2.4 OU Vongri 18.08.2011.a kiri

Konkurentsiameti 11.08.2011.a tdiendava teabeusmtlastuseks selgitas Vongri, et ta ei ole
toonud Elva linna purglasse heitvett ega fekaal@stpoolt Elva linna haldusterritooriumi.
Vongril on purgimisteenuse osutamise leping AS-gau Veevark purgimiseks Tartu linnas
ja purgimise luba AS-It Emajde Veevark purgimisé&i® ja Rongu valla purglas. Vongri on
tegelenud fekaalide veoga Elva ja Tartu linnas midg vallas. Elva l&ahiimbruse valdades
(Konguta, R6ngu ja Ndo) opereerib vee-ettevotjaBaEnajoe Veevark. Rdngu valla Kaardi
aleviku fekaale oleks mottekam vedada Elva purglasstte aga 14 km kaugusele Réngu
purglasse. Kaardi aleviku kinnistud on UhendatudaEuhisveevérgi ja kanalisatsiooni
susteemi. Sealjuures jaab Vongrile taiesti arusagmamiks Veevéark soovib piirata Elva
purglasse toodavate fekaalide kogust ainult ENdusderritooriumilt veetavate fekaalidega ja
eirab sealjuures fakti, et Elva lahilmbrusest olekkavam vedada fekaale Elvasse kui
Tartusse ja Noosse.

GPS jalgimisseade tuleks Elvas purgimiseks Vorgaigaldada kahele autole: MAN.9.150 ja
GAZ 53-14. Seadmete maksumus on 200-400 euroapnse aku kestab laadimata 2-4 tundi.
Seadet on vOimalik laadida autos sdidu ajal autmuadlika naiteks sigaretistititaja kaudu.
Vongri autodel aga puuduvad sellised seadmed, kallelu oleks vdimalik akut laadida. Pole
maistlik eeldada, et GPS seadme laadimiseks pegksia vahepeatusi.

Vongri markis, et ka purgimisvBimaluste Elva linhaldusterritooriumiga piiramise ndude
oigusparasuse eeldusel rikub Veevéargi pakutud G&fInse paigaldamine fekaalideveo
autodele Vongri digusi. Vongri autode jalgimine mdildab Veevargil saada informatsiooni
Vongri klientide, aripartnerite, tootajate t60- puhkeaja ning muu &ritegevuse kohta.
Veevargi ja Vongri tegevusalad kattuvad suures,dsaisa kanalisatsioon ja heitveekaitlus
moodustab Veevérgi 2010. a majandusaasta aruarntesddd nende pdhitegevusala ja 1/3
kogukaibest. Veevark saavutaks olulise konkureelisie tegutsemiseks piirkonnas heitvee ja
fekaalide veoga, saades andmeid VOngri klientide kfostoopartnerite kohta GPS
jalgimisstisteemi kaudu.

Vongri naeb vajadust Veevargi poolt sisse viia &kime fekaalide modtmissisteem
reoveepuhastil ja reguleerida sissepdds purgimi&omagnetkaardiga. Samuti tuleks
hinnata, kuidas mojutab Elva lahiimbruse elanikilaveo teenuse osutamist fekaalide ja
heitvee purgimise mahu piiramine ainult Elva linmaldusterritooriumiga. Vongri leiab, et
igale heitvee ja fekaalide veoga tegelevale etjakdt/6iks anda kindla koguse ja perioodi,
mille valtel neid koguseid Elva purglasse tuuakehi



2.5 AS Emajbde Veevark kiri 26.08.2011.a

Konkurentsiamet esitas 11.08.2011.a Veevargilentéiea taotluse teabe saamiseks, milles
nouti teavet fekaalide vastuvotu koguste, nendetmidfe ja GPS jalgimissiisteemi veoseid
teostavatele autodele paigaldamise ndude kohta.

Veevark teatas, et purgimisteenuse osutamisel ltntid#d Elva Linnavolikogu 28.05.2001.a
maarusest nr 8 ja 23.08.2001.a maarusest nr 3.tAlmdehaldusaktid ei pruugi enam olla
taiuslikud dokumendid ja koostatud on need ennev&fge asutamist (02.07.2004.a).

Veevark selgitas, et lahtudes Uhisveevargi ja ksaigiooni seaduse 8§ 7 Ig-st 3, kehtestab
vee-ettevotja tegevuspiirkonna kohalik omavalitfusg 4 Ig 3 kohaselt maaratakse mitme
omavalitsuse territooriumil  tegutsemine ja tingieds omavalitsuste vahelise

halduslepinguga. Vastavat Uhise tegutsemise halpingjut ei ole ja seega on fekaalide
vastuvotmine piiratud Elva linna haldusterritoorigm Sealjuures tuleb arvestada purgitava
heitvee ja fekaalide reostusastmega, seda eriti ;Bébths, mida vOiks veekaitsenduete
kohaselt Elva reoveepuhastis olla 36 kg paevasiitdal juhul sisaldavad toodavad heitveed
15 kg BHT; kuupmeetris, mis 3 kuupmeetrise auto korral Gkefaka puhasti paevase normi.

Veevark on vastuvotumahtude kindlakstegemisel kaalya katsetanud mitmeid viise, kuid
on joudnud seisukohale, et ainsaks alternatiiviksS@&e on ,mehe sbna“. Pistelise kontrolli
kaigus on selgunud, et puhastisse toodi olmefedkeadi naiteks kalatbostuse jaatmeid,
toitlustusasutuste rasvapuuniste sisu jne, misva@uoluliselt reoveepuhasti to6protsessi.
Seetbttu leiab Veevark, et GPS seadme paigaldamuitoelele ei ole ebaproportsionaalne ega
seadusega vastuolus ndue.

Elva reoveepuhastis ei ole vastuvOetava fekaalitjaibfa toodavad kogused ei ole alati
vastavuses margitud kogustele. Vedaja poolt matgitamineerivaks koguseks on 1®m
fekaale 3 M auto kohta, mis vdib viidata lepingupartnerite pstistemaatilisele petmisele.
Seepérast esitati veoettevdtjatele arvestuse tigpRks 2/3 paagi mahutavusest, mis annab
vedajale vOimaluse otsustada, kas toob iga teetawaakliendi juurest eraldi koguse
purglasse voi teenindab Ghe veoga mitut Klienti.

Elva haldusterritooriumilt toovad heitvett ja fel@purglasse OU Elva Kommunaalettevte
tihe autoga, OU Rattar iihe autoga ja OU Vongri litega. Veevark ise siiani teenust ei
osuta, kuigi omab olmefekaalide veoks sobivaid nadi mida tegelikult kasutatakse
reoveepuhastite mudatdotiuse teenindamiseks Taalyd@evamaal ja Ida-Virumaal.

2.6 AS Emajbe Veevark 10.10.2011.a e-kiri

10.10.2011.a esitas Veevark taiendavat teavet Ebmveepuhastisse purgimise kohta.
Ettevotja selgituste kohaselt on OU Elva Kommurtt&éte ja OU Rattar paigaldanud enda
autodele GPS seadmed ja andnud Veevargile juurdepd@gse kontrollimaks
internetilehekdljel autode so6itu. Nende liikumisast Elva reoveepuhastil kaikude tle on
pidev kontroll. Elva reoveepuhastil véivad purgkfik heitvee ja fekaalide veoga tegelevad
ettevotjad, kes taidavad koik purgimisega esitaitidded ja on sdlminud Veevargiga vastava
lepingu.



Elva reoveepuhasti on projekteeritud teenindamaO6b@mest ja on hetkel ilmselgelt
Ulekoormatud, sest torustike kaudu puhastisse jouelestuskoormus Uletab pea kaks korda
projekteeritud puhasti reostuskoormust. Sellisejulkypikalt jatkata ei ole voimalik ja
kaesoleval ajal toimub Ulemaarase reostuskoormébpigte otsimine. Uhe pdhjusena naeb
Veevark hdreasustuspiirkondades lubamatut purginiisiskanalisatsiooni, mis on ka
autodele GPS jalgimissusteemi paigaldamise ndudtangse Oigustuseks. Elva puhasti
rekonstrueerimiseks on vahendeid ainult Elva lietemike teenindamiseks, mitte 2-3 korda
suurema puhasti rajamiseks.

2.7 Rattar OU seisukoht GPS seadme paigaldamise ndude koguste modtmise osas

Rattar OU teatab oma 26.10.2011. a kirjas, et \éeesitas Rattar OU-le 2011.a mais
taiendavad tingimused Elva reoveepuhastil heitvae fgkaalide purgimiseks. Nende
tingimuste kohaselt tuli paigaldada fekaaliautol®SGseade, et Veevéark saaks jalgida
toomarsruuti ja sellega oleks kindlustatud reoveegtile fekaalide toomine ainult Elva linna
haldusterritooriumilt. Rattar OU ja Veevargi vasélmiti uus teenuse osutamise leping.
Rattar OU otsis odavaima variandi GPS seadme piigaseks. Seade maksis (...) eurot ja
edaspidi tuleb maksta teenustasu (...) eurot kuusdeésen paigaldatud auto vooluvorku ja
seda eraldi laadima ei pea. Seadme paigaldamindgisnbsakulu, kuid Veevérgi suhtumine
oli ndudlik ning tingimuste mittetaitmisel polekshan olnud vdimalik kasutada Elvas
purgimisteenust. Samas on Rattar OU hinnangul rafusaadav, sest Elvas on purgimine
odavam ja juhul, kui moni ettevdtja kaiks Tartugtggmas Elva reoveepuhastile, siis tuleks
see odavam kui purgimine Tartus. Rattar OU arvalgRS ei kahjusta ettevétja digusi, sest
loodab, et ettevotjate tegevuse jalgimine on rangmhfidentsiaalne ja tulemusi ei avaldata
kolmandatele isikutele.

Purgimiseks toodavate koguste osas ei ole probleleimea fekaaliautol on peal méadik.

2.8 Elva Kommunaalettevote OU seisukoht GPS seadme paigamise ndude osas

Ettevotja kinnitab, et Veevark esitas 2011.a masktiilendavad nduded Elva reoveepuhastil
heitvee ja fekaalide purgimiseks. Ettevotja oli rtud neid ndudeid taitma, sest vastasel
juhul ei oleks enam saanud kasutada Elvas purgsmsist. GPS seadme paigaldamine
maksis (...) eurot ja sellele lisandub nidd igaktisebdme renditasu (...) eurot. Seade ei
vaja laadimist. Elva Kommunaalettevotte OU on dadbal, et GPS paigaldamine vdib
kahjustada ettevdtja pohiseaduslikke Gigusi, kaf@voib lekkida konkurentideni.

3. Oiguslik hinnang
3.1 Kaubaturu piirittemine ja AS Emajde Veevark sesund kaubaturul

KonkS § 3 1g 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvaflietehniliste omaduste, realiseerimis- ja
kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omadymsielest ostja seisukohalt omavahel
vahetatavate v0i asendatavate kaupade kaibimisemagahdlmab muu hulgas kogu Eesti
territooriumi voi selle osa.



Vastavalt KonkS § 13 Ig-le 1 omab turgu valitsegatsundit ettevGtja vOi mitu samal
kaubaturul tegutsevat ettevotjat, kelle positsivdimaldab tal/neil sellel kaubaturul tegutseda
arvestataval méaaral soltumatult konkurentidestustajatest ja ostjatest. Turgu valitseva
seisundi omamist eeldatakse, kui ettevotjale voinmlie samal kaubaturul tegutsevale
ettevotjale kuulub kaubaturul vahemalt 40 protskaibest. KonkS § 13 Ig 2 kohaselt omab
turgu valitsevat seisundit ka eri- vdi ainudigustay ettevotja. KonkS 8§ 14 Ig 1 tdhenduses
kasitletakse eri- vOi ainudigusena ka kohaliku oatitssuse Uksuse poolt ettevotjale antud
oigust, mis vdimaldab tal olla kaubaturul teistéedtjatega vorreldes eelisseisundis voi
ainsaks ettevotjaks sellel kaubaturul.

UVVKS § 7 Ig 3 jargi kehtestab vee-ettevdtja tegapiitkonna kohalik omavalitsus. Elva

Linnavolikogu 25.06.2010.a otsusega nr 25 on Eivaal haldusterritooriumil vee-ettevotjaks

kinnitatud AS Emajbe Veevark ning vee-ettevotja etagpiirkonnaks on maaratud

tegevuspiirkonnaks Elva linna haldusterritoorium.

Taotluse asjaoludel on kaubaturul kaibivaks kaubea&s- ja kanalisatsiooniteenus (s.h
purgimine) ja selle teenuse ainsaks osutajaks Einas on Veevark, kes omab selleks Elva
linnas sobivat Uhisveevargi ja -kanalisatsioonisgisti ning kellele on Elva Linnavolikogu

25.06.2010 otsuse nr 25 alusel antud ainudigus Hivea haldusterritooriumil vastava

teenuse osutamiseks. Veevark on oma tegevuspiigsoaimus vee-ettevdtia UVVKS § 7

tahenduses, omades seega 100%-list turuosa. VeawvdtknkS § 14 Ig 1 kohaselt ainudigust
omav ettevotja veeteenuse kaubaturul ja omab sed@ubaturul KonkS 8§ 13 Ig 2 kohaselt
turgu valitsevat seisundit. Samuti omab Veevérguwalitsevat seisundit KonkS § 13 Ig 1
kohaselt, sest Elva linnas 100 %-list turuosa omaoe tal ka ilmne vbGime tegutseda
kaubaturul sdltumatult konkurentidest, varustajgeesstjatest.

3.2 Hinnang AS-i Emajbe Veevark tegevusele

Vastavalt KonkS 8§ 13 Ig-le 2 on ainudigust omawe\gitja Uhtlasi konkurentsiseaduse
tdhenduses turgu valitsev ettevotja, kelle tegdeusaienevad KonkS § 16 satestatud
tegevuspiirangud.

KonkS §-is 16 on satestatud turgu valitseva seisotsgése vOi kaudse kuritarvitamise keeld,

sealhulgas on turgu valitsevat seisundit omavadvétjal keelatud ebadiglaste ostu- voi

muudgihindade kehtestamine vdi muude ebadiglastegimuste kehtestamine (p 1), samuti

vordvaarsete kokkulepete sdlmimisel erinevate tmgite pakkumine vdi rakendamine

erinevatele aripartneritele, pannes sellega morst eleasoodsasse konkurentsiolukorda (p 3)
ja kokkuleppe soélmimise eelduseks tingimuse seaglmet teine pool vdtab endale

kokkuleppe objektiga mitteseotud lisakohustusi)p 4

Vongri margib oma taotluses, et Veevark on seadialld KonkS 8§ 16 p-i 4 rikkudes
kokkuleppe objektiga mitteseotud kohustusi, kuivddngri ja Veevargi vahel s6lmitud
lepingu objektiks on fekaalide ja reovee vastuvaerepingus kokkulepitud kohas ning mitte
fekaalide ja reovee vedamine ning purgimine.

09.09.2010.a on Veevargi ja Vongri vahel solmittiitvee ja fekaalide purgimise leping
Elva reoveepuhastil“. Kuigi teenusena on lepingusnetatud fekaalide ja heitvee
vastuvotmine lepingus kokkulepitud punktis (Elvaoweepuhasti territooriumil asuvas
purglas), on see teenus otseselt seotud purgimisegaElva Linnavolikogu 28.05.2001.a
maaruse nr 8 ,Elva linna Uhisveevargi ja —kanadisainiga liitumise ning Ghisveevargi ja —



kanalisatsiooni kasutamise eeskiri“ punktis 1.20P0maaratletud kui tekkekohast araveetud
heitvee ja fekaalide Uhiskanalisatsiooni laskm®eega hdlmab leping nii tihe lepingu osalise
poolt tekkekohast &raveetud heitvee ja fekaalidegipust kui ka teise osalise poolt
kokkulepitud koguse heitvee ja fekaalide vastuvétnitlva reoveepuhasti territooriumil.
Teenuse osutamisel on vajalik ka selle Ule arvesigsda ja vastuvOetavat heitvee kogust
moodta. Lepingu punkti 2.2 kohaselt tuleb purglgsbétud fekaalide kogust méota ja juhul,
kui kogust ei ole vdimalik mddta, siis loetakse tuadetava fekaali koguseks vedava auto
fekaalimahuti maht. Uute, alates 26.05.2011.a lstdied tingimuste kohaselt loetakse
mododtmata veose koguseks auto mahutavus korrutdoeftsendiga 0,85. Seega vahenes
lepingus varem kokku lepitud Uleantava koguse amgesalus. Lepingu punkti 2.6 kohaselt
on Veevargil digus thepoolselt kehtestada purgitagaee koguse arvestuse pidamise kord.
Samasugused lepingu tdiendavad tingimused veokogusidtmiseks esitas Veevark ka
kbigile teistele Elva linna haldusterritooriumil itvee ja fekaalide veoga tegelevatele
ettevotjatele. Seega ei saa konkurentsidigusligidada fekaalide ja heitvee vastuvdtmisel
moodtmis- ja arvestuspohimotete kindlaksmaaramispinggi objektiga mitteseotud
lisakohustuseks KonkS § 16 punkti 4 tdhenduses.

Konkurentsiamet margib, et Veevargi nbue piirataaBleoveepuhastil purgitava heitvee ja
fekaalide mahtu ainult Elva linna haldusterritoarili toodava heitvee ja fekaalidega on
kooskdlas UVVKS § 7 Ig 3 alusel kehtestatud Elvanavolikogu 25.06.2010.a otsusega nr
25, mille kohaselt on Veevargi tegevuspiirkonnak&amtud Elva linna haldusterritoorium
ning seega peab ettevotja teenindama vastavatotaitimil asuvaid kliente. Veevargi
valduses olev Uhisveevargi ja -kanalisatsioonigah@ma mitme kohaliku omavalitsuse
haldusterritooriumi ala UVVKS § 4 Ig 3 tahendusesElva reoveepuhasti t60 ja
keskkonnanduetele vastavuse tagamiseks on Veedggs reguleerida puhastile toodavate
heitvee ja fekaalide paevaseid koguseid, samutioloifine sissetoodud veoste mahtude
arvestus. Veevérk rakendas kuni 26.05.2011.a vastavatele kogustele vedu teostanud
ettevOtjate poolt paevikusse margitud koguseid,temdlgselt lepingutes margitud auto
taispaagi mahutavust. Arvestades tegelikke saagtskad reoveepuhastil, tekkis kahtlus, et
paevikusse margitud kogused on vaiksemad tegelikatud kogustest. Esitatud uus
arvestustingimus (2/3 fekaalimahutist) annab vdédaj@imaluse otsustada, kas toob iga
teenindatava kliendi juurest eraldi koguse purglasgd teenindab (he veoga mitut klienti,
ning Veevargil paremini korraldada tegevust Elvaveepuhasti territooriumil asuvas purglas,
rikkumata seejuures kanalisatsiooniehitiste veskaiiudeid. Antud olukorras on
Konkurentsiameti arvates pohjendatud taiendatavateetmete rakendamine (s.h
arvestustingimuste muutmine) tagamaks Elva reovesgiupurgla toimimise jatkusuutlikkus.

Arvestades asjaolu, et Veevark méaras lepingutegtpua reovee koguse arvestuse pidamise
tingimused ning samuti seda, et Veevéark esitas ufjused noduded koigile Elva
haldusterritooriumil fekaalide veoga tegelevatatevétjatele, vahendades arvestuse aluseid
2/3 fekaaliauto mahutavusest juhul, kui veose keguéotmiseks ei ole autole paigaldatud
mooddikut, ei ole Veevérk rikkunud § 16 punkti 3 egiendanud vordvaarsete kokkulepete
puhul aripartneritele erinevaid tingimusi ja koigld lepingupartneritele rakendati samu
tingimusi.

Taotluses on Vongri seisukohal, et GPS jalgimigstisi purgimisautodele paigaldamise
kohustuse taiendava lepingutingimusena lepingussewimine on kulukas ja kvalifitseeritav
KonkS 8§ 16 p-i 1 rikkumisena ebadiglaste aritingsteukehtestamise tottu. Samuti ei ole
Vongri arvates taidetud KonkS 8§ 18 Ig 1 punktisithetatud eri- vOi ainudigust voi olulist
vahendit omava ettevdtja kohustus lubada teisteltev@tjatel mdistlikel ja



mittediskrimineerivatel tingimustel juurdepaasu liskele vorgustikule, infrastruktuurile voi
muule olulisele vahendile. Voéngri taotluse kohaseilvab ndue Uhtlasi tdotajate
pohiseaduslikke digusi ja annab Veevargile eeigatseda piirkonnas fekaalide veol.

Veevargi selgituste kohaselt naitab senine kogenetisyeopé&evikutes margitud veoste
paritolu kohta deklareeriti aadresse, kust ei odkaéle veetud ja puhastisse toodi
olmefekaalidena naiteks kalatbostuse jaatmeid, tesiurkogustes toitlustusasutuste
rasvapuuniste sisu jne, millised to6stused Elvaisdilpuuduvad ja mis rikuvad oluliselt
reoveepuhasti tooprotsessi. Nimetatud asjaolu alihkitvee ja fekaalide veoga tegelevate
ettevOtjatega teenuslepingute muutmise pdhjusteksGPS seadme paigaldamise ndude
esitamiseks.

Samas piirkonnas heitvee ja fekaalide veoga tegtdeettevotjate vastustest selgus, et
odavaima GPS seadme maksumus koos paigaldamisegdlao200 euro ja edaspidine
teenuse kasutamine alla 5 euro kuus. Seadet ea@eraldi laadida, kuna see on paigaldatud
otse auto vooluvdrku. Menetluse kaigus teavet addaised Elva linnas heitvee ja fekaalide
veoga tegelevad ettevdtjad paigaldasid oma autdalete seadmed.

Konkurentsiamet leiab, et tegemist on ettevotjalgaiselt vaikese investeeringuga ja seda ei
saa lugeda Veevargi poolt esitatud ebaproportsiselaasuureks ndudeks, mille taitmine

mdojutaks oluliselt purgimisteenust kasutavate étiate tegevust negatiivselt ja oleks

tOsiseltvOoetavaks pdhjuseks ettevotjate majandesteg Iopetamiseks. Asja materjalidest
selgub, et GPS seadme soetamine ja paigaldaminelneid Ulejadnud ettevotjatele

majanduslikult kuigi koormav. Vastavat ndet ei spmlada ebadiglase aritingimuse

kehtestamiseks KonkS 8§ 16 punkti 1 tdhenduses, G&$ seadme paigaldamine on
pohjendatud vajadusega kontrollida heitvee ja fidt@a paritolu purgla tegevuse

jatkusuutlikuse tagamiseks. Kuna kdigile ettevétmtrakendati vordne nbue GPS seadme
paigaldamiseks ja vastav nfue oli ka po&hjendatudg nvee-ettevotjana Elva linna

haldusterritooriumil ainudigust omav Veevark eiutsg heitvee ja fekaalide veo teenuse
osutajana Elvas, siis ei ole tema tegevusega kpmdtatud konkurentsiolukorda sellel turul

ega rikkunud KonkS § 18 Ig 1 p-i .

Konkurentsimeti hinnangul on veoettevbtjate péaeyvikuilles tuli fikseerida fekaalide
vastuvotu aadressid, pidamisel GPS seadmega sailtesanne ja mdju teenuse kasutajate
tegevusele. Heitvee ja fekaalide veol autode GRIS&dimisel on sama suur info lekkimise
voimalus, kui veose kohta paevikute pidamisel |k ssitamisel Veevargile. Veevargil oli ka
eelnevate lepingute taitmise korral vOimalus sa@daet veoste péaritolu ja mahtude kohta,
seda muidugi juhul, kui veost teostav ettevotjaaoldmed veose péaevikusse Gigesti kandnud
ja kandeid ei olnud ka hillem parandatud. Mene#useole teavet selle kohta, et Veevérk
oleks heitvee ja fekaalide veoga tegelevate efmedtandmeid avaldanud voi kavatseks
avaldada nende konkurentidele. Veevark ise ei omj@amdustegevust Elva linnas heitvee ja
fekaalide veol ja iseqi, kui ta sellel tegevusaidévikus tegutsemist peaks alustama, on tal
vee-etteviotjana ja purgimiskoha valdajana voimaling Oigus saada teavet veoste paritolu
kohta. GPS-i seadme eesmargiks on vajadusel seadet teenuse kasutaja poolt kohustuste
taitmise kohta (tuua heitvett ja fekaale UksnesaHinna territooriumil asuvatelt klientidelt)
ja see ei ole samastatav sekkumisega kodanikuierael

Kdigile Elva linna haldusterritooriumil ja Elva re@eepuhastil purgivatele heitvee ja fekaalide
veoga tegelevatele ettevotjatele esitati purgirpislgute muutmiseks samad nduded ka
autodele GPS seadme paigaldamise osas. Samusastidsed lepingu kdik teised nduded.



Jarelikult ei pakkunud ega rakendanud Veevark wégidsetele lepingupartneritele erinevaid
tingimusi ega rikkunud seega ka oma tegevusega &@nk6 punkti 3.

Lahtudes eeltoodust ning juhindudes KonkS %163 punktist 1 otsustan:

Idpetada AS-i Emajde Veevark tegevuse uurimiseks OWdngri 04.07.2011. a taotluse
alusel alustatud haldusmenetlus.

Kaesoleva otsuse peale vdib esitada haldusmenefleaduses satestatud korras vaide
Konkurentsiameti peadirektorile voi halduskohtunkrse seadustiku alusel kaebuse Tallinna
Halduskohtule 30 paeva jooksul otsuse teadasagraesast.

Kristel R6dmusaar
Konkurentsiteenistuse juhataja- peadirektori agatai

ValjavOte on samane peadirektori asetéitja otsusega
Sellest on vélja jaetud ettevotjate arisaladused ja
asendatud tekstis (...).



