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Arisaladused vélja jaetud

Baltic Energy Partners OU kaebuse alusel Eesti Engia Narva Elektrijaamad AS
suhtes alustatud haldusmenetluse I6petamine

1. Menetluse alustamine

Konkurentsiamet alustas kaesoleva jarelevalvemeseetl Baltic Energy Partners OU
(edaspidi BEP) poolt esitatud kaebuse alusel, mis kasitles E&siergia Narva
Elektrijaamad AS-i (edaspidNEJ) poolt alates 01.septembrist 2009.a. kehtestatud
elektrienergia maaratud tarne tlUptingimuste (E&stergia Narva Elektrijaamad AS
elektrienergia maaratud tarne tltptingimused mialgiktuse taitmiseks ja vérgukadude
korvamiseks, edaspidiTulptingimused) punkte 3.1.1, 5.1.2.1 ja 7.9. BEP palus oma
kaebuses Konkurentsiametit hinnata NEJ kehtivatgliigimuste Oigusparasust.

2. Menetlusosalised

Baltic Energy Partners OU (ariregistri kood 11207916 aadress L&6tsa 2b, Tallinn,
11415). Pohitegevusala &riregistri andmete kohaselektrienergia muuk

Eesti Energia Narva Elektrijaamad AS (ariregistri koodL057998] aadress Auvere kiila,
Vaivara vald, lda-Virumaa, 40101). Pdhitegevusal@redistri andmete kohaselt -
elektrienergia tootmine.

3. Faktilised asjaolud

3.1 Otsuses kasutatud moisted

Kéesolevas otsuses kasutatavad mdoisted, mis pwaduedektrituru toimimist, on toodud
elektrituruseaduse §-s'3.

3.2 Alates 1.september 2009.a joustunud Tuuptinginste nduded

! https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=1327977



Alljargnevalt on esitatud tutptingimuste punktid|lenkohta BEP kaebuse esitas.
a) Punkt 3.1.1

Ostja tellib elektrienergia kogused 1 kWh tapsuseg#s kauplemisperioodiks hiljemalt
kauplemisperioodile eelneval toopéeval kell 10R&rast eelnimetatud aega ei saa tellitud
elektrienergia kogust muuta ja lepingu tingimustekstavalt esitatud tellimused on
pooltele siduvad.

b) Punkt 5.1.2.1

CO, kvootide hinnaks vbetakse sama kuu viimase kaupfgieva European Climate
Exchange’l muudavate GCkvootide (tahis EUA) turu sulgemishind. VajalikeOg
kvootide kogus arvutatakse valemiga: 1 MWh elekgigia tootmiseks on vaja 1,2 t €O
kvoote. Eelnevalt arvestatud @®vootide turuhinnale lisatakse riskitasu ja tednstasu
kokku summas 2 €/tonn. Ostja esitab miUjale mulyiktuse taitmiseks ja vérgukadude
korvamiseks vajaliku elektrienergia kuukoguste kohmnddteandmed ja arvestused
kauplemisperioodide kaupa hiljemalt jargmise kuwklilpaevaks. Téendamiseks tarvilike
modteandmete loetelu on toodud punktis 7.9. Nimedt@ndmete esitamata jatmisel voi
valeandmete esitamisel v8ib miUja lugeda ostja mkofigstuse taitmiseks ja vérgukadude
korvamiseks vajaliku elektrienergia koguseks 0 MWh.

c) Punkt 7.9

Ostja kohustub esitama miuijale iga jargneva kuuklitpéevaks e-posti teel jargnevad
modteandmed 1 kWh tapsusega:

7.9.1. Kauplemisperioodide kaupa kalendrikuu jobkaiitgikohustuse taitmiseks ja/voi
vorgukadude korvamiseks middud ja/vli kasutatudttidmergia kogused (kWh), ehk
need kogused, mis flusiliselt suletud turu tarbékéskasutati;

7.9.2. Kauplemisperioodide kaupa kalendrikuu jobkgdrguettevotja vorgupiirkonnas
mitte madgikohustuse alusel tarbitud elektrienekgiguste summa (kWh).

7.9.3. Kauplemisperioodide kaupa kalendrikuu jobkedrguettevdtja vorgupiirkonnas
kokku tarbitud elektrienergia koguste summa (kWh).

7.9.4. Kauplemisperioodide kaupa kalendrikuu jobkedrguettevdtja vorgupiirkonnas
elektrienergia tootjate poolt vorku antud elektergia koguste summa (KWh).

3.3 BEP-i 07.09.2009.a. kirjas esitatud teave

Alates 1. septembrist 2009.a joustusid uued, NBk pehtestatud elektrienergia maéaratud
tarne tldptingimused mudgikohustuse taitmiseks geguwkadude korvamiseks, edaspidi
»Tuuptingimused). Nimetatud tingimustes olid vdrreldes seni kelrinsamalaadsete

tulptingimustega sisse viidud muudatused ja taisediu mis BEP-i hinnangul on

ebamdistlikud ning kehtestatud NEJ juhtpositsio&asutades. Kokkuvdtlikult, BEP-i

hinnangul on NEJ jéupositsioonilt kehtestanud jasgm ebamdistlikud tingimused, mis
seisnevad jargmises:

- elektrienergia tellimise téhtajad on toodud vamaaks ning NEJ-le on kehtestatud vaga
hiline mutgist keeldumisest teavitamise kohustugiffingimuste punkt 3.1.1);

- on sisse viidud C@lisakulude arvestus kauplemisperioodide |6iked|etai lisanduvad
veel tasud (Tudptingimuste punkt 5.1.2.1) ning



- on kehtestatud ebamdistliku tdpsusega mdooOteaedmesitamise kohustus
(Thdptingimuste punkt 7.9) .

Allpool on uksikasjalikumalt esitatud BEP-i selgiad Tuuptingimuste vaidlusaluste
punktide kohta.

a) Tuuptingimuste punkt 3.1.1

NEJ muutis varasemaks tellimuste esitamise tahtgdegavarasema kella 11.00 asemel on
uus tahtaeg 10.00), mis halvendab sodltumatute edienbtjate prognoositapsust.
Tluptingimustesse on lisatud NEJ digus tarnetestdkela juhul, kui tarned ulletavad
suletud turule ettendhtud mahu ning sellest tean$ta kohustus kell 13.00 (punkt 3.3.5).
Sellest, kas tarned iletavad nimetatud mahu, aat8@ minuti jooksul tarnete esitamisest.
Arvestades asjaolu, et kdik tellimused saadetakis$gvormidena, on NEJ-l tunni aja
jooksul selge (vB6i vahemalt tookorraldust muutefgede kui palju tellimusi esitati.
Bilansihaldurid peavad teavitama Sisteemihaldunhao I6plikest bilansiplaanidest
hiliemalt kell 14.00-ks. Seega jadks vOrguettewéiga aega otsida puudujaav kogus
elektrienergiat, muuta oma bilansiplaane ja tedaitaellest oma bilansihaldurit ning
bilansihalduril aega bilansiplaane muuta halvimahul vaid Uks tund. See on
ebamdistlikult lUhike ajavahemik. Olukorras, kudtBaikides kaivitatakse elektribérs, on
vaga vahe vdimalikke allikaid elektrienergia ostugérast kella 13.00. Sdltumatute
vOrguettevdtjate hiline informeerimine tarnete peaisest annab vdimaluse NEJ-| ja Eesti
Energia AS-l teadlikult turuga manipuleerida ningahjustada teiste turuosaliste
majandushuve.

b) Tadptingimuste punkt 5.1.2.1

NEJ kehtestas korra, kus g@rvestus toimub tunnipdhiselt ning lisandub pdtgmnatu
riskitasu ja teenindustasu summas 2 €/tonn. ; C@sakulude arvestamine
kauplemisperioodide (tundide) I8ikes vbib viia abumkani, kus vOrguettevétjad (vordse
kohtlemise korral ka Eesti Energia AS ise) pealksl#é maksma tasu vaidetava £0O
lisakulu eest ka olukorras, kus seda tegelikult B&s ei teki. Alati tekib prognoosimisel
viga, sest tarbimist pole véimalik tapselt ette wstada. Kehtivate tluptingimuste korral
tuleks maksta vorguettevdtjal NEJ-le gdidakulu ka siis, kui tarbimist prognoositi tle ka
ainult thel tunnil kuus ja kdik Ulejaanud tunnidhe@n tegelikust. BEP-i hinnangul,
lahtuvalt eeldusest, et voOrguettevotjatel (kaasstads Eesti Energia AS) ei ole
prognoosimisel slstemaatilist viga ja tarbimisegpamsitapsus on 2,5...3,0% ning Eesti
suletud turu maht 7,5 TWh, teeniks NEJ vorguetjatdtarvelt 30-35 min krooni aastas
(eeldusel, et COhind on 15 €/tonn). Seda isegi olukorras, kus NED, lisakulud
tegelikult puuduvad. Sellise Tulptingimuste muueges soovib NEJ koguda
vOrguettevotjatelt voi nende nimetatud edasimulijgte 16ppkokkuvottes I6pptarbijalt
lisaks Konkurentsiametis kinnitatud piirhinnale lisatasu 30 - 35 miljonit krooni. Samuti
on pdhjendamatu riskitasu olukorras, kus turul sesta puudujaévaid kvoote ka ilma
vastava riskitasuta.

c¢) Tuuptingimuste punkt 7.9

NEJ soovib sellise info esitamist, mis kahjustaksJMja samasse gruppi mittekuuluvate
vorguettevdtjate arihuve. Nimelt soovib NEJ teadaada tunnim&6tmisi eraldi
vorguettevdtjate piirkonna tootjate, vabatarbijdtej ka mutgikohustuse alusel muudud
elektrienergia kohta. BEP-i hinnangul on liigsellitud kogused tuvastatavad pelgalt kuu
summaarseid numbreid vorreldes. QiSakulude kontrolli ettekdandeks tuues soovib NEJ
enda valdusse saada andmeid, mis otseselt kalgdstabltumatute vOrguettevotjate



arihuve ning ka vorguettevdtja piirkonnas asuvatetjate huve. BEP on jatkuvalt
arvamusel, et Cdisakulude selgitamise seisukohast on NEJ jadksypkuu summaarsete
mooteandmete saamine.

3.4 NEJ 22.10.2009.a. kirjas nr NJ-1-5/2768 esitalieave

Oma vastuses Konkurentsiameti 21.09.2009.a kinales.1-1/09-0701-002 esitas NEJ
jargmised selgitused BEP-i kaebuses toodud kiisarkgdita.

a) Tuuptingimuste punkt 3.1.1

Punkti 3.3.1 kohaselt on toodud tellimuste esitentéhtaeg varasema 11.00 asemel 10.00-
le. Antud muudatuse vajaduse tingis turuolukords kiimasel ajal on suurenenud
turuosaliste maht, kes tllptingimuste alusel NEd&isktrienergiat ostavad. Lisaks on
paljud nimetatud turuosalised suhteliste vaikesli@rtustega, mistéttu on té6maht NEJ-le
sellest oluliselt suurenenud ning suurenenud atugj#ellimusi tapsustada. Ulekontrollitud
ja tapsed kogused voimaldavad NEJ-I kokku pannmafikult tdpse tarneplaani, mistottu
on see eelkdige ostja enda huvides. Ostja on Ilstididimeline korraldama oma t66d
Umber nii, et vajalikud prognoosid saab esitadpuka kell 10.00.

NEJ juhib tahelepanu asjaolule, et vastavalt tiigptiuste punktile 3.3.5 teatab NEJ
madgist keeldumisest (juhul, kui kdikide muugikotuse taitmiseks tehtud tellimuste
summa kauplemisperioodil tletab Konkurentsiameblipbeaks kiidetud mudjal lasuvat
reguleeritud turuosale vOimsuse tagamise kohustiist, vAhendatakse kdikide tellijate
tellimust proportsionaalselt kuni muugikohustusanigseks tehtud elektrienergia tellimuste
summa on vordne reguleeritud turuosale tagatud sd@sega) hiljemalt kell 13.00nis
tahendab, et NEJ teavitab ostjat punkti 3.3.5 kiglshsimnenud asjaoludest esimesel
vOimalusel, kuid kindlasti mitte hillem kui 13.00NEJ kindlasti ei viivita vastava
informatsiooni véljasaatmisega, vaid kaitub ostjdtes igati mdistlikult ja heas usus,
seades endale piiranguks kellaaja, mis ajaks odldgti ostjat vastavatest asjaoludest
teavitatud.

Vaide, et NEJ manipuleerib vdi peaks vdi soovikqipaleerida turgu, sh. suletud turgu,
on NEJ hinnangul alusetu ning ei taida muud eesnk@ifkNEJ pdhjuseta laimamine. NEJ
kaitub lepingupartnerite suhtes igati heast usushistlikkuse pdhimdttest lahtuvalt ning
eeldab oma lepingupartneritelt sama.

b) Tadptingimuste punkt 5.1.2.1

Vaadates nimetatud punkti eesmarki ja reguleerimistuleb eelkdige keskenduda

asjaolule, et tauptingimuste alusel midb NEJ elekargiat reguleeritud hinnaga ning seda
suletud turule. Suletud turule muugi kohustus omapid elektrituruseaduse (edaspidi

EITS) 8 75 Ig 5 kohaselt vdrguettevdtja ja tema etetud muidja ostmiskohustuse

ulatusega. NEJ ndustub kaebuses toodud seisukaodiagjafi tekib prognoosimisel suurem

vOi vaiksem viga, kuna tarbimist ei ole vdimalikps&lt ette ennustada. Samas kui ostja
ennustab pidevalt kauplemisperioodide |0ikes etteremaid koguseid, kui reaalselt

suletud turule midakse, tekitab see NEJ-le otsabjuk kuna sellisel juhul muib NEJ

elektrienergiat maaratud hinnaga rohkem kui ElT8gulatsioon seda ette naeb. Teiselt
poolt on aga sellise veaga ennustamine kasumlijlalestkuna see vdimaldab tal osta
reguleeritud hinnaga suuremaid koguseid, kui thls® seaduse kohaselt digus on. Sellise
olukorra reguleerimiseks ja vahendamaks ostjatetivatsiooni pidevalt Ghes suunas

ebadigeid prognoose esitada, on NEJ kehtestanudip@nl.2.1 toodud regulatsiooni.



Ebadbige on BEP-i vaide, nagu ei tekiks NEJ-le sellljuhul, kus ostja ostab elektrienergiat
rohkem, kui suletud turu jaoks vajalik, ¢@sakulu. CQ lisakulu on otseselt seotud
toomisprotsessiga, ning kui ostja prognoosib suatetarbimist, kaasneb sellega ka £LO
lisakulu. Kindlasti ei ole antud regulatsioon NEbjy kasumi teenimise kohaks, nagu seda
on vaidetud kaebuses.

TUUptingimustes fikseeritud riskitasu, tuleneb Gfihna tdusu riskist, mistéttu NEJ kulud
CO, ostmiseks mittesihtotstarbeliselt kasutatud eillektrkasvavad. Naiteks, Kkui
elektrienergia tarbitakse mittesihtotstarbelisedtiekdrikuu 10. kuupédeval ja info selle
kohta, et mittesihtotstarbeliselt tarbiti, tulede@drikuule jargneva kuu 15. kuupéeval, siis
vOib ostetud C@ hind oluliselt kasvada. COhinna kdikumised on vaga laiad,
kdikumisvahemik Uhe kuu jooksul vdib olla tle 25%tast 1 kuu jooksul. Seetbttu on
riskitasu suurus 2 €/ MWh NEJ hinnangul taies ulesysdhjendatud.

Teenindustasu seostub kvootide ostmisega seotwgbtetkuludega. Samal ajal ei ole
mittesihtotstarbeliselt kasutatud elektrienergiatiuseks vajalike kvootide ost NEJ

pbhitegevus ning sellise tegevuse kulude maksireagtimeerimine ei ole NEJ hinnangul
tarvilik suletud turu mutgikohustuse voi vorgukadudtmiseks toodetava elektrienergia
pakkumise kohustuse efektiivselt taitmiseks. Selllssootide ostmine on lisategevus, mis
nbuab lisaressurssi ning ostmisega seotud redaultgie lilitamine suletud turu tarbijate

poolt kaetavate kulude hulka ei ole mdoistlik.

c¢) Tuuptingimuste punkt 7.9

BEP vaidab, et tutptingimuste punkt 7.9 kahjust&d{ga samasse gruppi mittekuuluvate
vOrguettevotjate arihuve. Tuuptingimuste alusel mINEJ elektrienergiat reguleeritud
hinnaga ning seda suletud turule, mistdttu soouid lunktis 7.9 Uksnes nende andmete
esitamist, mis on middava elektrienergia sihtdisti#se kasutamise kindlakstegemise osas
kriitilise tahtsusega. Kuu kauplemisperioodide suamnéitamine ei ole kindlasti piisav
arusaamaks, kas ostja v0i tema bilansihaldur ont&aad suletud turu raames muudud
elektrienergiat sihtotstarbeliselt, st miinud sékisnes mutgikohustuse taitmiseks ja/voi
vorgukadude korvamiseks. NEJ ei soovi andmeid igakieetse tootja voi vabatarbija
kohta, vaid koondandmeid. Lisaks kasitletakse eglitandmeid konfidentsiaalsetena ning
kasutatakse Uksnes lepingust tulenevate kohugtistaseks..

Eeltoodut kokkuvdttes leiab NEJ, et BEP on oma kaeb soovinud vaidlustada eelkdige
tulptingimuste punkte, mis tagavad NEJ-le voimake#rollida ja tagada seda, et suletud
turule maddavat elektrienergiat kasutatakse sitadisliselt ja vastavalt seaduses
satestatud eesmarkidele. NEJ tegutses uusi tuirptisg kehtestades igati ostjate huve
silmas pidades ning lahtudes kehtivast regulatsspomistottu NEJ hinnangul on kehtivad
tutptingimused digusparased ja teenivad Uksnesviashbigusest tulenevaid eesmaérke.

3.5 BEP-i 06.11.2009.a kirjas esitatud teave

Oma kirjas Konkurentsiametile esitas BEP kommeidaddEJ 22.10.2009.a kirjas nr NJ-1-
5/2768 BEP-i kaebuse osas esitatud selgituste kBER palus Konkurentsiametil aidata
kaasa vaidlustatud tadptingimuste punktide muuti@isBEP-i seisukohad on toodud

alljargnevalt.

a) Kommentaar Tuuptingimuste punkti 3.3.1 osas &lidd selgituste kohta



BEP leiab, et NEJ p8hjendus, et lisanduv aeg oa wjimuste tapsustusteks, ei ole
asjakohane, kuna tellimuste vastuvdtmine ei olemajaukas ning on kergesti
automatiseeritav. NEJ pohjendab, et turuosalistéhtetigelt vaikeste tellimuste
tdpsustamine votab aega. Samas, BEP kogemusepflegNEJ kunagi tapsustanud oma
tellimusi ning ka vaikesed tellimused ei tohiks Nilhnssi mdjutada ning nendega pikalt
tegelemine nditab ebaefektiivsust ning ressursstaotstarbekat kulutamist. Lisaks,
vahendab varasem tellimine vdrguettevotjate voisiatipsemalt tellida ja suurendab
potentsiaalselt eksimisvdimalusi.

Asjakohatu on ka NEJ véide nende soovist tehattaaised vdimalikult kiiresti juhul, kui
tarned Uletavad suletud turule ettenahtud mahua RNBJ kuulub olulist turujdudu omava
suure elektriturul osaleja Eesti Energia kontskomisseisu ning selline ajakasutusvéimalus
annab vdimaluse halvendada Eesti Energia konkalettirupositsiooni ning tekitada neile
majanduslikku kahju.

b) Kommentaar Tuuptingimuste punkti 5.1.2.1 dd&3 antud selgituste kohta

NEJ on tekitanud tunnipdhise G@rvestusega vastupidiselt oma vaidetule situatgioo
kus:

1) Turuosalised sunnitakse sustemaatiliselt igd tihem prognoosima kui neil on digus
osta, et jatta prognoosimisvea voimalik varu jaemsaada trahvi.

2) Eelnevast sustemaatilisest alatellimise vajastusdenevalt ei ole turuosalistel enam
vOimalik osta seda kogust NEJ-st, millele neil ss&dkohaselt 6igus on.

BEP on teinud NEJ-le ka lahendusettepaneku tehestuy kuupdhiseks, mis vBimaldab
tasandada Uksikutel tundidel tekkivad prognoosiveadda pole arvesse vdetud.
Vorguettevotjale ebamdistlikke tingimusi peale slas voib suurendada NEJ suletud
turule ostetava elektrienergia hinda ja teenib @dgmatut tulu.

Eksitav on NEJ vaide, et tootmisprotsessiga seadtlutekib NEJ-I dhel tunnil
prognoosivea téttu alati GQisakulu, kui samaaegselt pikemal perioodil ongmmosiviga
viidud nullini. Nimelt, NEJ ei osta ega muu 24h y&® iga tund Cekvoote, vaid teostab
seda pikema ajaperioodi tarbimise kohta, kusjuueasine kohustus on tal GRvoote
omada tootmismahu piires vaid kord aastas. NEdqtleasuta antud suletud turu vajaduste
katmiseks C@kvoote.

BEP ei nGustu NEJ vaitega, et problemaatiline okeksem teadasaamine mingi kuupéaeva
CO, ostu vajaduse kohta, kuna hinnad vdivad muutudse@6ttu tuleb osta ehk kallima
hinnaga kvoote. NEJ-I on olemas igapaevaselt infioa ctootmise jaCO, kvootide
olemasolu vOi vajaduse kohta ning NEJ vdib kohesajadusel reageerida, ostes kas
juurde vdi mutes CPOkvoote ilma, et selle kohta peaks tulema turuessdti veel mingi
tdiendav info. NEJ peab ostma kvoote juurde aimta tootmise tervikvajadusi
arvestades.

BEP-i hinnangul on igasugused katsed tee@i@a pealt tunnipdhiselt selgelt seotud vaid
suurema kasumi taotlemisega ndrgemate turuosaligsdt.

c) Kommentaar Tuuptingimuste punkti 7.9 osas HEld selgituste kohta

BEP-i hinnangul ei ole NEJ selgitused konkurentidiealaduseks peetava info hankimise
kohta pbhjendatud. Vaide, et punkti 7.9 (konkrdetskpunktid 7.9.1 — 7.9.4) kohaselt
soovitakse Uksnes koondandmeid, ei ole tdsiselwv(dtuna Eesti tingimustes on vaga
lihtsalt eelnevate andmete pdhjal vélja selgitadaviksikute tootjate ja vabatarbijate
andmed. Arvestades, et NEJ kuulub Eesti Energiaskom ning NEJ elektrienergia
kaubandust korraldab otseselt Eesti Energia AS, kisitav ka kogutud info
konfidentsiaalsuse tagamine. BEP-i hinnangul on NBks CQ lisakulude selgitamise
seisukohast piisav kuu summaarsete mééteandmetersaa



3.6 NEJ 15.03.2010.&irjas nr NJ-5-1/00568 esitatud teave

Vastavalt Konkurentsiameti 02.03.2010.a jarelepisehe nr 5.1-1/09-0701-004 esitas NEJ
nimekirja klientidest, kes ostsid elektrienergiatidratud tarne alusel muugikohustuse
taitmiseks ja voOrgukadude korvamiseks seisuga @008.a ja kes lisandusid

ajavahemikus 01.01.2008.a. — 01.09.2009.a ning bmaangu muudatuste kohta, mis
vOivad nimetatud klientide seas toimuda alates©2@10.a.

Seisuga 01.01.2008.a ostsid elektrienergiat méadiraarne alusel mutgikohustuse
taitmiseks ja vorgukadude korvamiseks (suletudéyjargmised ettevdtjad:

[...]
[...]
[] (leping ké&esolevaks ajaks 16ppenud)

Ajavahemikus 01.01.2008.a - 01.09.2009.a lisand@sginised kliendid:

[...], alates 01.05.2009.a
[...], alates 01.08.2009.a
[...], alates 01.06.2009.a (leping kéesolevaks ajak=eldyd)

NEJ hinnangul alates 01.04.2010.a muudatusi ktientisas, kes ostavad elektrienergiat
maaratud tarne alusel suletud turule, ei toimu. &amn vajadus nimetatud klientide
tihedamaks ja pdhjalikumaks kontrollimiseks valtkea et suletud turu reguleeritud
hinnaga miitidaks elektrienergiat avatud turu kigenié. Uhtlasi margib NEJ oma vastuses,
et vastavalt elektrituruseaduse (EITS) §-le 75" gniis jéustus 27.02.2010.a, teostab sellist
kontrolli turuosalise avalduse alusel Konkurentgam

3.7 NEJ klientide seisukohad Tuuptingimuste punkti@ 3.3.1, 5.1.2.1 ja 7.9 kohta

Konkurentsiamet esitas jareleparimige], [...], [...] ja [...] eesmérgiga saada nende
hinnangu Tudptingimuste punktide 3.3.1, 5.1.2.17j& rakendamise ja BEP-i kaebuses
toodud seisukohtade kohta.

3.7.1[...] vastus (30.03.2010.a kiri nr 4-7/589-1)
[...] seisukohad BEP-i kaebuses toodud probleemide kwhtaodud alljargnevalt.

[...] nBustub BEP-i seisukohaga Tuuptingimuste p. 3kfta ja on seisukohal, et
muudatused vdivad seada lepingupoole raskemaiaggaustesse.

Senise tegutsemise ajal ei dle.] tekkinud vajadust kokku puutuda g&vootidega
seonduvaga ning puudus vajadus toimetada tUUptusgamp. 5.1.2.1 alusel, mistéttu
seisukoht nimetatud tldptingimuste punktile eiv@ga kujunenud.

Tluptingimuste p. 7.9 kohta mardib.], et senise tegutsemise ajal ei ole ta omanud oma
vorgupiirkonnas elektrienergia tootjaid ja vabaijaild, seega edastatud info ei ole senj

2 Alates 01.05.2010 leping I8ppenud
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arihuve kahjustanud. Seisukoha nimetatud tuuptiogten punkti méjule saab kujundada
peale vabatarbijate ja/v0i elektrienergia tootjatkimist|[...] vBrgupiirkonnas.

3.7.2[...] vastus (17.03.2010.a nr 22)

[...] ndustus samuti BEP-i kaebuses toodud seisukohaggatimgimuste p. 3.3.1 kohta ja ei
valistanud, et tellimuste esitamise kellaaja muoemvdib elektrienergia ostja olukorda
raskemaks muutd...] markis, et tema suhtes ei ole Tuuptingimuste R5llrakendatud.
Kuna seni puudus objektiivne vajadus rakendpda suhtes ka Tuuptingimuste p 7.9
ndudeid taies mahus, siis on tal raske hinnata seklendamise tagajargi.] arihuvidele.

3.7.3[...] vastus (31.03.2010.a nr 5-11/123)

[...] markis oma vastuses, et peab BEP-i kaebuses targudnente mdistlikeks ja jagab
tema seisukohta NEJ tllUptingimuste punktides 353112.1 ja 7.9 toodud tingimuste osas.

3.7.4[...] vastus (31.03.2010.a hr.]-36/262)
[...] seisukohad Tuuptingimuste vaidlusaluste punktwol@d on toodud alljargnevalt.
a) Tuuptingimuste punkt 3.3.1

[...] margib, et kehtivate bilansilepingu tuuptingimustehaselt edastab bilansihaldur
susteemihaldurile 16plikud bilansiplaanid kella 4@ks ning alates 1. aprillist 2010.a
joustuvate bilansilepingu tutptingimuste kohasél20-ks.

Bilansivastutuse ahela toimimise moistes on taktikui turuosaline esitab oma maaratud
tarne ostu/mudtgipakkumise, siis tehingu vastasptedvitab sellest keeldumisest
voimalikult kiiresti ja kindlasti ka pdhjendab sed@ee annab vdimaluse turuosalisele leida
teine vBimalus on prognoositud tarnete katmiseks.

Kui tehingu vastaspool, on osapool, kellel Eestisub mulgikohustus elektrienergia
mudmiseks reguleeritud turul, siis vdib tekkidakalrd, kus turuosaliselt puudub véimalus
oma tarnetele midja leidmiseks ja mis vdib pdhjlestababilansi tekkimise slsteemis.
Bilansienergia planeeritud kasutamine on Eestitaked.

a) Tuuptingimuste punkt 5.1.2.1

[...] nBustub nimetatud punkti kohta esitatud BEP-i anwsega, et vastavat satet saaks
Oigustatult kasutada vaid juhul, kui samas mahusub ka turuosalise enda po@,
kvootide ostmine ja sellest tulenevalt lisakulukiekine. Samas ei ole kindlasti 6igustatud
tootja poolt oma riskide maandamine Iabi riskikomgadi lisamise hinnale.

Kuna 100% tapsusega on praktiliselt vdimatu omaktedénergia tarbimiskogust
prognoosida, siis tegeliku ja prognoositud elekiigia vahe on alati olemag..] on
seisukohal, et lisaks seaduses satestatud vahaselgtnbilansienergia hinnaga, ei ole
Oigusparane lisatingimuste ja satete kehtestamittevidja enda poolt kehtestatud
tulptingimustes.

[...] méargib, et alates 27. veebruarist 2010.a kehtiat@hud EITS § 75 Ig'5 alusel on
Konkurentsiametil jarelevalvekohustus selle Ules kérguettevdtja ja tema nimetatud
mudja kasutasid ostetud elektrienergiat vaid vOagiukle katteks ja milgiks turuosalisele,
kellele laieneb Elektrituruseaduse 8 75 I6ikesratatud kohustus. Samuti ndeb EITS § 75
Iige 5 ette sanktsiooni eeltoodud kohustuse rikkumiseupuBeega ei ole digusparane
lisaks seaduses nimetatud jarelevalvemenetluseviijbja vastava rikkumise korral
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sanktsioonide maaramisele lisada Uhe turuosaliggtitigimustesse uued seadusest
mittetulenevad kontrollifunktsioonid.

c¢) Tuuptingimuste punkt 7.9

Tadptingimuste punktis 7.9 esitamiseks kuuluvad t@@&ddmeid on NEJ tudptingimuste
5.1.2.1 kohaselt midjal vaja just p-s 5.1.2 nim&t&O, kvootide hinna arvutamisel.

[...] hinnangul on selles punktis nButavad andmed késithd kui arisaladus ning vdivad
kahjustada teiste vorguettevétjate arihuve. Ta ihargt EITS § 69 kohaselt peab
vorguettevdtja jargima sellise teabe konfidentsiasgé nduet, mille ta on oma tegevuse
kaigus turuosaliselt saanud elektrienergia tootm@-tarbimiskoguste kohta. Tulenevalt
eeltoodust, ei sad...] hinnangul maaratud tarne tldptingimustega ostjalaetatud
kohustust imperatiivselt satestada.

3.8 BEP-i 13.04.2010.a ja 15.04 2010.a e-postigaatsd taiendavad selgitused

Konkurentsiamet palus BEP-il phjendada taiendaeatta kaebuses toodud seisukohti ja
kirjeldada uksikasjalikumalt Tadptingimuste nduegstmist. Taiendavad selgitused on
kokkuvdtlikul kujul toodud alljargnevalt.

a) Tuuptingimuste punkti 3.3.1 rakendamise kohta

Bilansihaldur esitab tellimusi tapsusega 100kWhst SSEJ asub Eesti Energia AS
Energiakaubanduse piirkonnas ja Elering OU tuljtiogte jargi peavad kaubavood
bilansihaldurite piirkondade vahel olema maaratégsusega 100kWh. Tellimused
saadetakse 10.00-ks ja neid ei muudeta parastdathitaega. Tulptingimustes kehtestatud
tellimuste esitamise tahtaeg jai samaks, vaatarsellale, et Elering OU bilansiplaani
vastuvdtmise tahtaeg on lukatud edasi (varem o, 4oraegu 16.20). Kaebaja hinnangul
on Eesti Energia AS Energiakaubandusel ajavahermiRu30 kuni 16.20 vdimalik muuta
oma tellimusi NEJ-le, Ulejaanud osalejad seda &lsna. Seega on antud ajapiirang teisi
turuosalisi diskrimineeriv.

b) Tadptingimuste punkti 5.1.2.1 rakendamise kohta

Baltic Energy Service OU(edaspidi BES) jalgib, et tarbitud elektrienergizgus oleks
vaiksem, kui tellitud kogus kuude kaupa. Seni de saadud Uhtegi trahvi selle punkti
alusel. BES-i positsioon selles kusimuses jaab kanellitud ja tarbitud elektrienergia
vahe peab olema arvutatud Uks kord aastas, kunadid/dNEJ jaoks on antud aastate
I6ikes. Andmed tarbimise kohta peavad olema esitatasta tarbimise summana, sest
sellest infot piisab, et arvutada valja, kas oggab maksma CQrahvi voi mitte.

c) Tuauptingimuste punkti 7.9 rakendamise kohta

Elektrienergia mudjale, ehk NEJ-le esitatakse iga B5-ks kuupéevaks moddteandmed
vOrguettevotjate kohta, mis asuvad BES-i piirkeinAndmed esitakse iga ettevotja
(elektrienergia ostja) kohta eraldi ja tundide &siklga objekti tarbimine on arisaladus, sest
tarbimise andmed kuude kaupa tundide 16ikes madriwakurendi elektriportfelli mingi
osa. Seega, kuna punkti 7.9 alusel ndutavate aedmetvaldatakse ka oma arisaladuse
objekte, siis ei ole antud andmete esitamine Ukabdurendile sellisel viisil moistlik.

% Alates 01.01.2010.a BEP-ga sélmitud lepingu altisidlab bilansihalduri funktsioone ja esitab klidat
elektrienergia tellimusi Baltic Energy Service OU.
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3.9 Eesti Energia AS 21.05.2010.a kirjas nr JUR 2401 esitatud teave

Kuna NEJ on markinud Tuuptingimuste alusel elek#rigia ostjaks ka [...], siis esitati
Eesti Energia AS-le (edaspidi EE) jarelepariminéigtingimuste taitmise kohta ja teistelt,
kontsernivélistelt ostjatelt kogutud info konfidsigialsuse tagamise kohta. Vastuseks
Konkurentsiameti 07.05.2010.a kirjaga nr 5.1-1/G9D011 esitatud jareleparimisele
esitas EE jargmised selgitused.

Elektrienergiat ostetakse NEJ poolt 01.09.2009.atdstatud Tuuptingimuste alusel ja
vastavalt EITS 8 75 Ig 3 mutlgikohustuse taitmisgi{s6i vOrgukadude korvamiseks.
Tluptingimuste alusel ostetud elektrienergia edalsisstjad/tarbijad on suletud turu
tarbijad ja/vdi vOrguettevotjad.

Tulenevalt asjaolust, et TUUptingimused rakendusaduhtes taies ulatuses, siis:

e TuUptingimuste p 3.3.1 tdidab EE Energiakaubandugaratud tarnete
koostamisega ning saadud andmete sisestamisegeipitani. Maaratud tarned
koostab ja sisestab bilansiplaani EE Energiakaulmand bilansihaldur.
Tadptingimuste taitmist on voimalik kontrollida ig@evastest bilansiplaanidest.

* EE suhtes kehtivad Tudptingimuste punktides 5.%.2,2.1 ja 5.1.2.2 satestatud
meetmed.

e TuUptingimuste p 7.9 taitmine on volitatud EE Engkgubandusele. EE
Energiakaubanduse arvestusspetsialist koostab iggkuenne 15. kuupdeva
bilansiselgitused, mille osaks on ka p 7.9 taitmine

[...]

EE margib, et seoses vlrguteenuse osutamisega testeud konfidentsiaalse
informatsiooni juurdepééasu piirangud. Vastavalt flidentsiaalsele informatsioonile
juurdepaasu piirangute tagamise p&himdtetele aatpd vOrguteenuse osutamise kaigus
saadud turuosalisi puudutavale konfidentsiaals€tanatsioonile juurdepaéds Jaotusvorgu
ja EE tdotajatele.

3.10Eesti Energia AS 06.08.2010.a kirjas nr JUR 2.1/463 esitatud teave

Vastuseks Konkurentsiameti 18.06.2010.a elektrgadar esitatud jareleparimisele, milles
paluti kirjeldada Tuuptingimuste alusel esitatavé#imuste tO0tlemise ja edastamise
protsesse EE enda ja EE valiste klientide osasseSsE jargmised selgitused.

EE puhul NEJ maaratud tarnete tellimine

Vastavalt NEJ méaéaratud tarne lepingule ja Tuuptmgtele (s.h lepingu punkt 1.2 ja
tutptingimuste punkt 3), EE [...], keda esindab ERuldturiiksus Energiakaubandus
(edaspidi Energiakaubandus), koostab miugikohusttéaniseks ja vorgukadude
katmiseks maaratud tarnete tellimused ning esitabdnNEJ-le. NEJ, keda esindab
Energiakaubandus, koostab laekunud tellimuste laluséektrienergia tootmise

koormusgraafikud. Laekunud koormusgraafikute alusebdab NEJ elektrienergiat
muudgikohustuse ja vorgukadude katteks

EE kontserni valiste klientide puhul NEJ maaratucitnete tellimine
Klient esitab NEJ-le muiugikohustuse taitmiseks fargukadude katmiseks maaratud
tarnete tellimused. NEJ, keda esindab Energiakalusakoostab laekunud tellimuste alusel
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elektrienergia tootmise koormusgraafikud. Laekukodrmusgraafikute alusel toodab NEJ
elektrienergiat, mis on ette nahtud ainult mitgiksibse ja vorgukadude katteks.

Nii EE kui ka EE kontserni valiste klientide maamttarnete tellimused vbetakse arvesse
Uhes ja samas NEJ-le esitatavas koormusgraafikus.

[...], keda esindab Energiakaubandus esitab maaraiune tellimuse e-postiga NEJ-le,

kelle esindajaks on Energiakaubandus. Maaratue teliimuse esitamise aeg on vastava
e-posti saatmise aeg ning kontrollitav e-kirja a@dfittega. Nimetatud korraldus kehtib

alates 26. juuli 2010.a.

Varasemalt esitas [...] maaratud tarne tellimused -MEHRirjutades vastavad andmed

elektroonilisse andmefaili TUUptingimustes reguteedrkorra kohaselt.

NEJ on taitnud midgikohustuse ja vBrgukadude katteldidava elektrienergia maaratud
tarne kohustuse. Kohustuse taitmisel on NEJ Ulet&itS 8§ 75 Ig 4 ja 5 nimetatud méaara,
ehk arvestanud vorguettevdtjate ja nende suletund tarbijate vajaduste muutumisega
operatiivselt. NEJ on alati klientide (vBrguettgué) vajadustele vastu tulnud. Uhelegi
kliendile ei ole kohaldatud tluptingimuste punkti.2 (mutgikohustuse vajadusi Uletava
reguleeritud hinnaga elektrienergia koguse eest, Ompensatsiooni hivitamise

ndudmine).

Parema ja kvaliteetsema teenuse osutamise eesmrargion klientidelt kiisitud hinnangut

NEJ kui koostdopartneri ja teenuse osutaja tegéyudagasiside klientidelt on olnud

positiivne.

3.11Eesti Energia AS Energiakaubanduse 06.08.2010.arjeis nr ENK-3/15 ja NEJ
poolt 26.08.2010.a elektronkirjaga esitatud teave

Eesti Energia AS Energiakauband@08.2010.a kirjas nr ENK-3/Ifhargitakse, et NEJ
muudab Tuadptingimusi, kaotades nendest punktidensiésmark seoses 2010.aasta EITS
muudatuste jOustumisega. Kehtivatest Tuuptinginatisteaotatakse punkt 5.1.2 koos
alapunktiga 5.2.1.2 ja punktid 7.9.2 — 7.9.4.

EITS § 75 Ig 5 - 3(kaasaarvatud) reguleerivad vérgukadude ja mubgiknise taitmiseks
moeldud elektrienergia kuritarvitamise vastumeethmeng lisameetmed TulUptingimustes
ei ole enam vajalikud. EITS § 75 Ig &lusel on turuosaliste poolt reguleeritud hinnaga
ostetud  otstarbekohase  elektrienergia  kasutamise ntrdtlimise  funktsioon
Konkurentsiametil. MG6teandmete esitamine piirddaspidi ainult suletud turu tegelikult
mdddetud tarnetega (Tulptingimuste p 79.4his on vajalik NEJ-le elektrienergia
toodangu planeerimiseks.

26.08.2010.a elektronkirjaga edastati Konkurentsiden NEJ juhataja 16.08.2010.a
kaskkiri nr NJ-182 pealkirjaga ,Elektrienergia mdiiid tarne tldptingimuste
muudgikohustuse taitmiseks ja vOrgukadude korvamsisakuutmine” koos uute
Tluptingimustega. Nimetatud kaskkirjaga kinnitatied Tuulptingimused, mis joustusid
alates 01.09.2010.a ning tunnistati kehtetuks legimiinud TUUptingimused.

4. Oiguslik hinnang

479 Ostja kohustub esitama muijale iga jargneva kukd@paevaks e-posti teel

jargnevad mddteandmed 1 kWh tapsusega:

7.9.1. Kauplemisperioodide kaupa kalendrikuu jobkstitigikohustuse taitmiseks ja/voi vorgukadude kamiseks
miidud ja/voi kasutatud elektrienergia kogused (kVéhk need kogused, mis flilsiliselt suletud tarbimiseks
kasutati.
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Oma kaebuses palus BEP hinnata NEJ poolt kehtdstatg alates 01.09.2009.a joéustunud
elektrienergia maéaratud tarne tuldptingimuste (E&stergia Narva Elektrijaamad AS
elektrienergia méaratud tarne tutptingimused mighgiktuse taitmiseks ja vorgukadude
korvamiseks) punktide 3.1.1, 5.1.2.1 ja 7.9 diguspdst.

Konkurentsiamet margib, et EITS ei sisalda elek@rigia tootjale nduet kooskdlastada
Konkurentsiametiga elektrienergia maaratud tarndéiptiigimused mudgikohustuse
taitmiseks ja vOrgukadude korvamiseks, seega kigltesotja vastavad tingimused ise,
arvestades nende sisu kujundamisel elektrituruseadkonkurentsiseaduse ja muude
asjakohaste digusaktide ndudeid.

4.1. Kaubaturu piirittemine ja NEJ turuseisundi maaratlemine

KonkS 8§ 3 Ig 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvadietehniliste omaduste, realiseerimis-
ja kasutustingimuste, tarbimis- ja muude omadustelgst ostja seisukohalt omavahel
vahetatavate vOi asendatavate kaupade kaibimis&ogja Eesti territooriumil voi selle
osal.

Kéesoleval ajal miulakse Eestis elektrienergiat lkabmeteisest oluliselt erineval viisil.
Esiteks, nn. suletud turul mutakse elektrienergiektrituru seaduses ette nahtud piiratud
ulatuses ja Konkurentsiameti poolt kooskdlastatiithdga. Teiseks, nn. avatud turul
mullakse elektrienergiat vaba konkurentsi tinginsisteljuneva hinnaga, kusjuures
kdesoleval ajal varustatakse avatud turu elektrigaga suuremaid tarbijaid.
Konkurentsiamet leiab alljargnevatel pohjustelselfetud turg ja avatud turg on nii oma
konkurentsitingimuste, hinnatasemete kui ka Oiguskiegulatsiooni seisukohalt niivord
erinevad, et neid tuleb kéasitleda erinevate kaubatiena. Kuigi mdlemal kaubaturul
kaibivaks kaubaks on iseenesest samasugune kal@itriemergia, ei ole suletud turule
muddav elektrienergia just nimelt oma majandusi&ediguslike omaduste tottu ostja
seisukohalt asendatav avatud turul miiddava elekimigaga. BEP kaebuses oli silmas
peetud just nimelt NEJ tegevust suletud turul, teasletud ja maddud elektrienergia on ka
antud juhtumis kaibivaks tooteks asjakohasel kaubht

EITS 8§ 75 Ig 1 kohaselt turuosaline vBib osta jataibida Uksnes seda elektrienergiat,
mille muub temale vBrguettevdtja, kelle vBrgugatema elektripaigaldis Uhendatud, voi
selle vBrguettevdtja nimetatud mudja. EITS § 73 Igohaselt, vorgukadude korvamiseks
ja muugiks turuosalisele, kellele laieneb EITS g5 Ig 1 nimetatud kohustus, ostab
vorguettevdtja voi tema nimetatud miudja elektrigrar

1) mille on Eestis kaevandatud pdlevkivist tootriteistis asuvaid kokku vahemalt 500
MW netovBimsusega tootmisseadmeid valdav tootja;

2) mille on tootnud vaiketootja;

3) mis on toodetud taastuvat energiaallikat kaggad

4) mis on toodetud soojuse ja elektrienergia kamste reziimis.

Nimetatud satete alusel toimib Eestis suletud t®&ellistele turuosalistele, kes ei ole
vabatarbijad, on vBimalik muta tksnes elektriersrgnis on toodetud EITS §-s 75 Ig 3
loetletud viisidel.

EITS 8§ 75 Ig 2 vabastab teatud eesmarkidel etiergia ostmise EITS §-s 75 Ig 1

satestatud piirangust. Naiteks, seda piirangut @naldata, kui vabatarbija (kelleks

kaesoleval hetkel on suurtarbijad) ostab elektrginé oma tarbeks. Sellisel juhul ostetakse
elektrienergiat avatud turult.
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Lisaks sellele, et elektrienergia muujate ring ametud turul (erinevalt avatud turust)
piiratud, on sellel ka hindade kujunemise mehhanmérkimisvaarselt erinev. Avatud
turul kujuneb elektrienergia hind vaba konkurenisgimustes, muuhulgas NordPool
borsikeskkonnas. Suletud turul muadakse elektrieaergkonkurentsiameti poolt
kooskdlastatud hinnaga. EITS § 75 Ig 5 kohaseltjapses valdab Eestis asuvaid kokku
vahemalt 500 MW netovbimsusega tootmisseadmeidbnelgktrienergiat EITS §-s 75 Ig
3 nimetatud vdrguettevdtja ja tema nimetatud magjakohustuse ulatuses hinnaga, mille
aasta keskmine ei lleta Konkurentsiameti kooskéladtelektrienergia kaalutud keskmise
hinna piirmaara, mille arvestuse aluseks on kauisieenioodil mutdud elektrienergia
hind. 500 MW netovbéimsusega tootmisseadmeid omaiti Eksnes NEJ, kes on seega ka
ainukeseks tootjaks, kellel on kohustus Konkurantsiti poolt kooskdlastatud hinnaga
elektrienergiat suletud turule mida. Praktikas amiklrentsiameti poolt kooskdélastatud
hind olnud oluliselt madalam, kui avatud turul vakankurentsi tingimustes kujunenud
hind. Konkurentsiameti 28.07.2009 otsuse nr 7.B8®012 kohaselt on NEJ
muudgikohustuse taitmiseks mutdava elektrienergiukad keskmise hinna piirmaar 2,94
eurosenti/lkWh. Samal ajal oli avatud turu hind ekst perioodil 29.10.10 — 05.11.10
Nordpooli bérsikeskkonnas vahemikus 4,186-4,923snti’/kWh. Seega, avatud turu
elektrienergia hind oli sel perioodil isegi kuni% &drgem.

Konkurentsiamet leiab eeltoodu pdhjal, et suletuditmiidav elektrienergia moodustab
KonkS 8§ 3 Ig 1 kohaselt eraldiseisva tooteturu. tAgaturul maddav elektrienergia ei ole

suletud turu elektrienergiaga ostja seisukohalh@siav, sest esiteks ei ole suurel osal
avatud turul tegutsevatel tootjatel EITS §-s 733Igisalduvate piirangute tottu vdimalik

suletud turul osaleda. Teiseks, isegi kui neil slskal voimalik osaleda, siis on suletud
turu hinnatase niivord madal, et ratsionaalseltukail elektrienergia mudjal puuduks ka

igasugune huvi elektrienergiat suletud turule milidenevalt EITS 8-st 75 1g 5 on NEJ

ainsaks tootjaks, kellel on kohustus suletud tmmhkurentsiameti poolt kinnitatud odava

hinnaga elektrienergiat muda.

Kaubaturu geograafilisteks piirideks on kogu Edstiritoorium, sest EITS-s sisalduv
suletud turgu kasitlev regulatsioon kehtib Uksnestis.

KonkS § 13 Ig 1 kohaselturgu valitsevat seisundit omab ettevdtja voi meamal
kaubaturul tegutsevat ettevotjat, kelle positsiodgsimaldab tal/neil sellel kaubaturul
tegutseda arvestataval maaral s6ltumatult konkigiestt varustajatest ja ostjatest. Turgu
valitseva seisundi omamist eeldatakse, kui ettalétydi mitmele samal kaubaturul
tegutsevale ettevdtjale kuulub kaubaturul vahedf@lprotsenti kdibest. Eeltoodust ilmnes,
et NEJ on ainukeseks tootjaks, kellel on kohustudetsd turul Konkurentsiameti poolt
kooskdlastatud ja vorreldes avatud turuga oluliselttalama hinnaga elektrienergiat mida.
NEJ omab seega kaubaturul 100%-list turuosa ninturosalistele, kellele laieneb EITS
§-s 75 Ig 1 satestatud piirang, valtimatu aripartrigihtudes eeltoodust omab NEJ
elektrienergia tootmise ja mudgi osas suletud tuEaktis turgu valitsevat seisundit.

4.2. NEJ tegevuse hindamine KonkS § 16 p 1 alusel

KonkS § 16 punkti 1 kohaselt on keelatud Uhe vimaiettevdtja poolt turgu valitseva
seisundi  otsene  vBi  kaudne  kuritarvitamine  kauldtur mis  seisneb
otseses vOi kaudses ebadiglaste ostu- vdi muilgdedvéi muude ebadiglaste
aritingimuste kehtestamises.
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Arvestades haldusmenetluse sisu ja kaebuses toagjadlusid tuleb Konkurentsiametil
jargnevalt hinnata, kas Tudptingimuste punktides13.5.1.2.1 ja 7.9 kehtestatud nduded
on kvalifitseeritavad kui ebadiglased aritingimusamhkS § 16 punkti 1 tdhenduses.

a) Tuuptingimuste punkti 3.1.1 vastuolu puudumine K8r&16 punktis 1 satestatuga

Eelmargitud punkti kohaselt ostja tellib vajalikudlektrienergia kogused igaks
kauplemisperioodiks hiljiemalt kauplemisperioodilelreval tddpaeval kell 10.00. Parast
eelnimetatud aega ei saa tellitud elektrienergigukb muuta ja lepingu tingimustele
vastavalt esitatud tellimused on pooltele siduvad.

NEJ on po6hjendanud tellimuste esitamise tahtajatmisti peamiselt klientide arvu ja
sellest tuleneva andmete toodtlemismahu suurenemis&gnkurentsiametile esitatud
teabest nahtub, et enne Tulptingimuste j6ustunigt902009.a NEJ elektrienergia ostjate
arv oli tdepoolest suurenenud 3 ostja vorra ninlega vois andmete to6tlemismaht
monevolrra suureneda. Siiski ei saa 3 ostja lisamtyndada sedavord suureks té6mahu
suurenemiseks, mis saaks reaalselt mdjutada NEYusgja muuta tellimuste to6tlemist
oluliselt raskemaks. Samuti on oluline tahele paenailjem on osa ostjaid oma lepingud
NEJ-ga l6petanud ning sellest tulenevalt ka toomatitle suurenemisele NEJ viitas,
samuti vahenenud endise taseme |lahedale. Seegasteahepeal kill vaiksem kdikumine
ostjate arvus, kuid selle mgju oli tksnes luhiajlja vaheoluline. Konkurentsiameti leiab
kokkuvotvalt siiski, et klientide arv ja selle mused on olnud niivord vaikesed, et vaited
andmete tootlemismahu arvestatava muutuse kohtaleeiusutavad. Eeltoodu aga ei
tdhenda veel, et tellimistahtaeg kl 10.00 iseenesasdiglane oleks. Selleks peab olema
tuvastatud, et tellimuste esitamine kl 10.00-ksN&J klientidele niivord koormav, et see
halvendab konkurentsiolukorda. BEP ei ole oma sedggs markinud, miks tellimuste
esitamine kl 10.00-ks talle tegelikult koormav piirdudes uldsdnalise pohjendusega, et
varasem tellimine vahendab vdrguettevotjate voisiai@ipsemalt tellida. Hinnates BEP-i
selgitusi sisuliselt, tuleb asuda seisukohale,igtrp ei ole BEP rahul hoopis sellega, et
NEJ, olles tellimused kord katte saanud, anallingld liiga kaua ning voib I6plikest
otsusest teada anda alles tund aega enne (kI 1Bpge bilansiplaanide teatamist
suisteemihaldurile (kl 14.00). Konkurentsiamet tgdetbselline ajaperiood oli tdepoolest
vordlemisi lihike vajadusel puudujadva osa elekaigiast ostmiseks ja bilansiplaanide
muutmiseks. Samas ei oma see kiusimus kaesolevarge tahtsust. Alates 1. aprillist
2010.a edastab bilansihaldur ststeemihaldurileékdglbilansiplaanid kella 16.20-ks ehk
puudujaava osa elektrienergiast ostmiseks ja bgk@nide muutmiseks ette ndhtud aeg
suurenes rohkem kui kolm korda. Konkurentsiameitdeet 3 tundi ja 20 minutit on piisav
aeg vajalike toimingute sooritamiseks.

BEP on taiendavalt markinud, et ajavahemikus kell&)0-st, mil kdik ostjad peavad oma
elektrienergia tellimused NEJ-le esitama, kuni @6illal bilansihaldurile tuleb edastada
susteemihaldurile 16plikud bilansiplaanid, on EEeEpakaubandusel véimalik muuta oma
tellimusi NEJ-le, Uleja&nud ettevdtjad seda teha egsaa. Antud menetluse kaigus ei
ilmnenud tdendeid, mis viitaksid EE Energiakauhesedsellise tegevusele. Samas juhul,
kui selline EE Energiakaubanduse tegevus peaksleideta, on pdhjendatud selles osas
eraldiseisva jarelevalvemenetluse labiviimine.

b) TuUptingimuste punkti 5.1.2 vastuolu KonkS 8§ 16 ki1 satestatud ebadiglaste
aritingimuste kehtestamise keeluga

TUuptingimuste punkti 5.1.2. kohaselt tuleb ostjlijale tasuda taiendavalt midja poolt
kasutatud C@ kvootide eest lUlemaéraselt ostetud elektrienekg@use alusel, kui ostja
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poolt kéesoleva lepingu alusel ostetud elektrigagkgguste summa kauplemisperioodide
kaupa kalendrikuus Uletab ostja muugikohustuseniséks ja vorgukadude korvamiseks
vajalikku elektrienergia koguste summat samas khikaus. Selle punkti alampunkti
5.1.2.1 kohaselt vOetakse gQvootide hinnaks sama kuu viimase kauplemispéeva
European Climate Exchangel muudavate, ®@otide (tahis EUA) turu sulgemishind.
Vajalike CQ kvootide kogus arvutatakse valemiga: 1 MWh elekigrgia tootmiseks on
vaja 1,2 t CQ kvoote. Eelnevalt arvestatud g&vootide turuhinnale lisatakse riskitasu ja
teenindustasu kokku summas 2 €/tonn. Alampunkti2221 kohaselt on mudtjal 6igus
elektrienergia mudgikohustuse taitmiseks osteta#tteénergia ja tellitud véimsuslimiidi
p. 5.1.2 kohaselt sooritatud arvestusi kontrollidani 12 kuud peale lepingu perioodi
[6ppu. Alampunkti 5.2.1.2 kohaselt esitab muUjajatstarve punkti 5.1.2 korral Ule-
eelmisel arveldusperioodil (Ule-eelmisel kuul) Ukgiraselt ostetud elektrienergia £0
kvootide maksumuse kohta.

EE kirja 06.08.2010.a JUR-2.1/401-3 kohaselt ei tléiptingimuste punktis 5.1.2
ettendhtud tasusid ostjate suhtes tegelikkuses ndaked. Konkurentsiamet vtab
eelnimetatud asjaolu kdesolevas otsuses arvesse.

Samas on Konkurentsiameti hinnangul Tadptingimpsiektis 5.1.2 kavandatud meetmed
ulemé&éra elektrienergia muija kesksed ja nendegim@il piisavalt tagatud diglane kulude
jaotamise mehhanism mudja ja ostja vahel ning k@knalike tdiendavate kuludega
seotud riskid on jaetud ostja kanda.

Konkurentsiamet tadheldab, et Tulptingimuste pObjable tUheselt maaratletav, kuidas
tapselt toimunuks Ulem&araselt ostetud ,Ckvootide maksumuse eest tasumine.
Tadptingimuste punkti 5.1.2. viitab kauplemisped® ehk tunnile, samas Kkui
tutptingimuste p 5.2.1.2 kohaselt esitatakse arvel@dusperioodi ehk kuu eest. Seega on
arve esitamisel iseenesest mdeldavad kaks voimdhsseks, NEJ vOib iga Ulemaarase
ostuga kauplemisperioodi eest £Okvootide maksumust arvestada, p6Ooramata
arveldusperioodi jooksul vaiksema ostukogusega lkauipperioodidele mingit tahelepanu.
Teiseks, NEJ vdib suurema ja vaiksema ostukogusdgaiplemisperioodid
arveldusperioodi jooksul summeerida ning esitade d@rksnes juhul, kui saadud summa
kujuneb positiivseks. Kuna NEJ ei ole kdne all aldvtasusid kunagi rakendanud, on
vastava hinnangu andmine ka oluliselt raskendakummalgi juhul oleks NEJ poolt
Uleméaaraselt ostetud GRvootide maksumuse eest tasu votmine allpooltesitabhjustel
turgu valitseva seisundi kuritarvitamine. Oluline siiski markida, et esimese télgenduse
korral (s.o0. tasusid arvestatakse poOOramata téwelepvaiksema ostukogusega
kauplemisperioodidele) oleks kuritarvitamine NEJehtide suhtes markimisvaarselt
koormavam, sest p6hjendamatult tasutavad summadndkgid suure tBendosusega
suuremaks.

Konkurentsiamet leiab, et NEJ turgu valitseva éitiegwa voib CQ kvootide eest lisatasu
nduda Uksnes juhul, kui tal endal vastavasisulira keaalselt ka tekib voi selle tekkimine
on moistlikult prognoositav. NEJ poolt tuuptinginega kehtestatud GOlisatasude
maksmise skeem seda aga ei arvesta, kuna lisatasakiemine on teatud olukordades
sisuliselt automaatne. Nii vdib tekkida olukord,skNEJ-I endal mingit C©kvootide
ostmisega seonduvat lisakulu ei tekigi, kuid terfianklid peavad juba lisatasu maksma
hakkama. Konkurentsiamet peab alljargnevatel pé#ljsllise olukorra tekkimist taiesti
moeldavaks ja isegi ka tbendoliseks. Esiteks, kilgmaaraselt ostetud suletud turule ette
nahtud elektrienergia kogused vdivad teatud tingtelu tdepoolest NEJ-le lisakulu
pdhjustada, siis tavaparasest vaiksemad kogusedaldavad NEJ-I tema kontsernile
eraldatud kvoote sadasta. Sel viisil oleks v@inugukeda olukord, kus mdnel perioodil
oleks klient v8inud p&hjustada NEJ-le potentsiadisakulu, samas kui teistel perioodidel

5 Taistund, mille 16ikes toimub bilansi selgitamine
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saastu ning perioodide keskmisena ei pruukinuleklikl tekkida. NEJ tulptingimused ei
votnud seda asjaolu arvesse, Ukskdik millisestostlppodud thdptingimuste tdlgendusest
l[&htuda. Oluline on tdhele panna, et iga sdas@mdkvoodithik ei tAhenda NEJ-le mitte
Uksnes kokkuhoidu kuludes, vaid ka voimalust deligoditihikuga taiendavat tulu teenida.
Teiseks, NEJ-I ei pruugi reaalset £lsakulu tekkida ka pdhjusel, kui isegi mdni klien
ostab suletud turule ette nahtud elektrienergiajgr@amatult palju, siis teised kliendid ei
pruugi seda teha ning kdikide klientide ostukogdissummeerides ei pruugi vajadust
taiendavate Cokoguste ostmiseks tekkida. Konkurentsiametile dezldvalt pole ka NEJ-I
tekkinud vajadust suletud turule elektrienergiarnueseks CQ kvootide juurde ostmiseks,
mis seab tdsise kahtluse alla elektrienergia ttotjaiendavate COkvootide ostmise
kompenseerimise vdi nende juurde hankimise vajadingekalendrikuu andmete alusel.
Tadptingimustes ei olnud NEJ poolt ette néhtud gititasaarvestuse ega tasude
tagasimaksmise vdimalust juhuks, kui NEJ arvestalssel oleks ostja elektrienergia
kogused mdne kuu Idikes tletanud mutgikohustusaiti#ks ja vorgukadude korvamiseks
vajalikku elektrienergia koguste summat, kuid NEJbleks kokkuvdttes siiski pidanud
pikema perioodi jooksul CQdiendavaid kvoote ostma.

Konkurentsiamet ei saa pidada 6igeks NEJ puudlugpiingimuste punkti 5.1.2.1 alusel
ise ostjate ostukohustuse taitmiseks suletud tarbeks ostetavate koguste kunstlikku
reguleerimist ostjatele lisatasude kehtestamisekakiuigi soov véltida suletud turule ette
nahtud elektrienergia muadmist avatud turule on tefas, ei ole mulgikohustuse
taitmiseks ja vorgukadude korvamiseks vajalikusiremate koguste ostmine tingimata
pahatahtlik ja kantud soovist p6hjendamatut lisateenida. Menetluse kaigus on mitmed
turuosalised kinnitanud, et tarbimise prognoosidtamisel voivad tekkida ebatdpsused,
mille esinemine ei ole valditav, kuid mis ei om&eas perspektiivis mingit tahendust.
Konkurentsiamet peab seda taiesti moistetavaksMingei tohiks kindlasti turgu valitseva
ettevotjana kasutada vaiksemaid ebatapsusi prognises ara selleks, et nduda lisatasu
kulutuste eest, mida ta ise kandnudki ei ole.

Konkurentsiamet ei nBustu NEJ pdhjendusega, ettmubkl.2.1 sisalduv regulatsioon oli
vajalik selleks, et vahendada ostjate motivatsioebadigete, reaalselt suletud turule
mudgist suuremate koguste kohta prognooside jantgste esitamiseks. NEJ-I ei ole olnud
vajalik votta enda kanda kontrollifunktsiooni elekiru toimimise Ule ja teostada
jarelevalvet teiste turuosaliste tegevuse suhtesatamata asjaolule, et juba alates
27.02.2010.a j6ustus EITS-i § 75 Ig, Snilles oli maaratud vérguettevétjate v6i nende
nimetatud mudjate poolt riiklikult reguleeritud himga elektrienergia sihiparase kasutamise
kontrolli teostajaks otseselt Konkurentsiamet, keftilptingimuste punkt 5.1.2.1 kuni
1.09.2010.a. Samuti oli alates 27.02.2010.a EITS §-s 5 ette nahtud kompensatsiooni
suurus tootjale enamostetud elektrienergia eesigebelid NEJ kui elektri tootja huvide
kaitse EITS-i jargi tagatud ning suletud turule hdde elektri voimaliku mittesihiparase
kasutamise kontrollimiseks vdis NEJ esitada avadusonkurentsiametile. Sellest
tulenevalt ei olnud kompensatsioonimeetmete sateséa Tulptingimustes ja voimalik
rakendamine NEJ poolt enam kuidagi vajalik ega @dtigtud, vaid oli kasitletav
ebadiglase aritingimuse kehtestamisena KonkS § urtktp 1 tahenduses. Asjaolu, et
Tadptingimuste punktis 5.1.2.1 ettendhtud riskitasolnud praktikas vaja reaalselt méne
ostja suhtes rakendada, ei avalda mdju nimetattid séulisele ebadiglusele. On vahe
kahtlust, et selline séte vbis mdjutada NEJ klamtkaitumist, suunates neid tarbetult
vahendama NEJ-It ostetavaid elektrienergia koguseahndamaks Clisatasu maksmise
riski.

Nagu oli juba margitud, otsustas NEJ haldusmeretkisgus muuta oma tuuptingimusi
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5.1.2 tdies mahus. Seoses eeltooduga ei ole vajadusd diguserikkumise osas NEJ-le
ettekirjutust teha ega ka haldusmenetlust jatkata.

c) Tuuptingimuste punkti 7.9 vastuolu KonkS 8§ 16 pimkt séatestatud ebadiglaste
aritingimuste kehtestamise keeluga

posti teel jargnevad mddteandmed 1 kWh tapsusega:

7.9.1. Kauplemisperioodide kaupa kalendrikuu jobksiitigikohustuse taitmiseks ja/voi
vOrgukadude korvamiseks muiddud ja/voi kasutatudttiedmergia kogused (kWh), ehk
need kogused, mis fuusiliselt suletud turu tarbékséskasutati;

7.9.2. Kauplemisperioodide kaupa kalendrikuu jobkedrguettevdtja vorgupiirkonnas
mitte mutgikohustuse alusel tarbitud elektrienekgiguste summa (kWh).

7.9.3. Kauplemisperioodide kaupa kalendrikuu jobkgdrguettevdtja vorgupiirkonnas
kokku tarbitud elektrienergia koguste summa (kWh).

7.9.4. Kauplemisperioodide kaupa kalendrikuu jobkedrguettevdtja vorgupiirkonnas
elektrienergia tootjate poolt vorku antud elekteérgia koguste summa (kWh).

NEJ selgitas selliste nduete kehtestamist peamas@bluga, et ta muub Tuuptingimuste
alusel elektrienergiat reguleeritud hinnaga suldtudle ning et ta soovis Uksnes nende
andmete esitamist, mis on milddava elektrienergiatotstarbelise kasutamise
kindlakstegemise osas kriitilise tahtsusega. Esitatndmeid kasitletakse NEJ kinnitusel
konfidentsiaalsetena ning kasutatakse tksnes legirglenevate kohustuste taitmisel.
Menetluse kaigus selgus, et lisaks BEP-ile on iseteKonkurentsiameti poolt kisitletud
elektrienergia ostjad pidanud punkti 7.9 alusefa¢svad, piisavalt Uksikasjalikke andmed
konfidentsiaalseteks. Lisaks ei pidanud nad nendélamist pdhjendatuks olukorras, kus
need mddteandmed tuleb esitada NEJ esindajale EfgiBkaubandusele, kes Uhtlasi
tegutseb ka Eesti Energia kontserni huvides.

Konkurentsiamet ndustub NEJ seisukohaga, et sestduséenevalt tuleb riiklikult
reguleeritud hinnaga elektrienergiat kasutada wtadbekalt, s.o0 muugikohustuse
taitmiseks ja vorgukadude korvamiseks. Samas eidolKonkurentsiameti hinnangul
pohjendatud NEJ nbue ostjatele esitada detailsdtheah, mis vdivad sisaldada nii ostja
enda kui ka tema lepingupartnerite konfidentsidateavet. Siinkohal ei oma olulist
tahtsust asjaolu, et Tuuptingimustes ei olnudsbtséuet esitada andmed iga konkreetsete
tootja ja/ vOi mitte mudgikohustuse alusel elektergiat tarbinud isiku kohta, sest
arvestades Eesti elektrienergia sektori suuruskgaaldust ning konkreetsete ostjate
vorgupiirkonna iseloomu, ei saa vélistada, et selinfo vdib osutuda suhteliselt lihtsalt
tuvastatavaks.

Olukorras, kus NEJ kuulub energiakontserni Eestiergia, kelle struktuuritiksus
Energiakaubandus tegutseb ka kogu kontserni huvigiesle sellises ulatuses andmete
kogumine pdhjendatud, arvestades andmete koguroiseaélset eesmarki, milleks oli
kontrollida, kas elektrienergiat muddi sihiparassiietud turule ja kas sellega korvati
vorgukadusid. Tuuptingimuste kdne all olevate pigddga kogus NEJ lisaks suletud turu
kohta kaivatele andmetele ka olulises mahus avatigl puudutavaid andmeid. Nii EE
kontserni koosseisu kuuluv NEJ kui ka EE oma struiiksuste kaudu konkureerib teiste
turuosalistega elektrienergia tootmisel, -mutgil pAansihalduriteenuste osutamisel.
Konkurentsiamet rohutab, et samadel kaubaturguelglitéevate ettevotjate aritegevust
puudutavate andmete kogumine konkurendi poolt W@ibkurentsiolukorda tervikuna ja
konkreetsete ettevétjate konkurentsivdimet olulikahjustada.

Nagu oli margitud kaeoleva otsuse punkti 5.2 al&tarb, on juba 27.02.2010.a jdustunud
EITS-i § 75 Ig-te 5 ja 5 alusel kehtestatud kord vérguettevétjate vai nenieetatud
mudjate poolt riiklikult reguleeritud hinnaga els&hergia sihiparase kasutamise
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kontrollimise kohta, samuti kompensatsiooni suuisjale enam ostetud elektrienergia
eest. Tootja avalduse alusel teostab vastavasikahsrolli Konkurentsiamet.

Seetdttu ei saa Konkurentsiamet pidada NEJ tegeViisiptingimuste punktis 7.9

nimetatud Uksikasjalike andmete kogumisel diguggtning vajalikuks meetmeks oma
ariliste huvide kaitsmisel ning vastava sisugaitmgste dikteerimist oma ostjatele, kes
vOivad ka samaaegselt olla NEJ-ga samasse kontseuhiva ettevdtja konkurentideks,
saab lugeda ebadiglase aritingimuse kehtestamiseks.

Haldusmenetluse kaigus otsustas NEJ muuta ka kisedltilptingimusi ning kdrvaldas
alates 01.09.2010.a kehtivatest Tuuptingimustestegdleva punktist 7.9 alampunktid
7.9.2 — 7.9.4, jattes sisse Uksnes ostja kohustesgada miudljale andmed
kauplemisperioodide kaupa kalendrikuu jooksul mkdlustuse taitmiseks ja/voi

vorgukadude korvamiseks miutdud ja/vli kasutatudtedmergia koguste (kWh) kohta,

ehk need kogused, mis kasutati suletud turul.

Kuigi Konkurentsiameti hinnangul olid eelnimetatlidiiptingimuste alampunktid 7.9.2 —

7.9.4 oma sisult siiski ebadiglased ning sellisiggitnuste seadmine oli kasitletav

ebadiglase aritingimuse kehtestamisega KonkS Sultktpl tdhenduses, ei ole seoses
vastavate tingimuste kehtetuks tunnistamisega uatadntud rikkumise osas NEJ-le

ettekirjutust teha ega menetlust jatkata.

5. Menetluse I6petamine

Haldusmenetluse jooksul on NEJ teinud muudatusedpfliigimustesse ning alates
1.09.2010.a kehtivates tingimustes ei ole enam BEP9.2009.a kaebuse aluseks olevaid
punkte 5.1.2.1 ja 7.9.2 — 7.9.4, mis Konkurentstant@nnangul olid vastuolus
konkurentsiseadusega. Sellest tulenevalt on agetard vajadus NEJ-le KonkS § 16 pl
rikkumise osas ettekirjutuse tegemiseks tulptingteumuutmise ndudes ning vastavalt
haldusmenetluse seaduse 8§ 43 Ig 2 tuleb menepesada NEJ-le ettekirjutust tegemata.
Tllptingimuste punkti 3.1.1 osas |6petatakse mesetteoses konkurentsiseaduse
rikkumise tunnuste puudumisega.

Lahtudes eeltoodust ja juhindudes konkurentsisead@s63 Ig 1 punktist 1 ja
haldusmenetluse seaduse 8 43 I6ikest 2 otsustan:

Idpetada 07.09.2009.a Baltic Energy Partners OU khase alusel alanud
haldusmenetluse Eesti Energia Narva Elektrijaamad &-ile ettekirjutust tegemata.

Kéesoleva otsuse peale vbib esitada haldusmenetkmeuses satestatud korras vaide

Konkurentsiameti peadirektorile vOi kaebuse TakinHalduskohtule 30 pé&eva jooksul
otsuse teadasaamise paevast.

Mart Ots
Peadirektor

Arakiri on Konkurentsiameti 16.03.2011 otsuse Ar%11-003 originaaliga samane.
Arakirjas on arisaladuseks loetud teabe asemebtghi].

Anna Mazur, Konkurentsiameti jarelevalveosakondunik
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