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Konkurentsiameti soovitus Kuressaare linnale konkuentsiolukorra

parandamiseks

1. Menetluse alustamine

Konkurentsiametile laekus 02.02.2009 MTU Eesti Bakistide Liit ja 06.02.2009
MTU Eesti Taksoliit avaldus, milles paluti selgitad kas taksopeatuste
enampakkumistel valjarentimine Kuressaare Linn&siadie poolt on vastavuses
konkurentsiseadusega. Konkurentsiamet alustas seodsmetatud avaldustega
menetlust.

Kuressaare Linnavalitsuse 20.02.2007.a korraldusegalO5 otsustati korraldada
piiratud pakkumisega konkurss Torni, Lossi ja Tala tanava taksopeatuste udrile
andmiseks. Udrile andmise konkursist otsustatlensa kutsuda OU Saare Takso,
MTU Arensburg Takso ja MTU Kuressaare Taksojuhtitiing. Konkursi
tulemusena vaitis iga nimetatud ettevotjatest @kedpeatuse udrilepingu.

2. Kuressaare Linnavalitsuse selgitused

09.02.2009.a. saatis Konkurentsiamet Kuressaarenalalitsusele teabendude
eesmargiga saada kommentaare MTU Eesti Taksojuhiitlgedaspidi: ETL) ja
MTU Eesti Taksoliit (edaspidi: ET) vaidete kohta.

Kuressaare Linnavalitsuse poolt 23.02.2009 saadeastuses on vélja toodud 3
taksojuhtide hingut, kes linnas taksoveo teenustutavad: MTU Kuressaare
Taksojuhtide Uhing, MTU Arensburg Takso ja OU Sa#@ekso. Sealjuures on 17
taksojuhti samaaegselt lepingulistes suhetes miedajaga ning peale eelnimetatud
thingutega liitunud taksojuhtide on 3 FIE-st vetldfas ei ole Ghingutega liitunud.
Teabendude vastuse kohaselt viis Kuressaare Lihtsaga2007.a. veebruaris-martsis
labi avaliku ja kdigile taksovedudega tegelevatetevotjatele vordselt suunatud
taksopeatuste maa-alade drikonkursi ning andismpakkumisel kujunenud
tdrihindadega eelpool nimetatud taksojuhtide Uhiegkasutusse kolm erinevate
ootekohtade arvuga taksopeatuste ala linna keskwéljahialal: Lossi tn. 3 (3
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parkimiskohta), Tallinna tn. 14 (6 parkimiskohtagag Torni tn. 2 (2 parkimiskohta).
Kuressaare Linnavalitsus lisas, et peale mainitaksdpeatuste on Kuressaares
taksoteenust osutavate ettevotjate kasutuses bOuripdatse: Uus tn. 27 parklas,
Smuuli elamukvartalis, Tuulte-Roosi elamukvarta$$A hotellide peatuskohad jne.
Lisaks on vedajad lepingulistes suhetes Kuress&arssijagama ja Kuressaare
Lennujaamaga taksopeatuste teenindamise tagamiseks.

Kuressaare Linnavalitsuse selgituste kohaselteetadsoteenuse pakkujad ET ja ETL
avaldustes esitatud pretensioonidega kohaliku olitsvse poole pddrdunud, mille
tottu puudub informatsioon, millised on need vérkad taksoettevotjad ja FIE-d, kes
kannatavad ebavdrdse kohtlemise all vOi kelle éttast vaidetavalt linnavalitsuse
tegevus parsib ning millisel moel on taksoplatskamkursiga véljattrimise kord
teenindamise tingimusi halvendanud.

Konkurentsiamet esitas 09.03.2009 Kuressaare Lalitansele teabe ndude, milles
edastas oma esialgse hinnangu. Konkurentsiameis,leed taksopeatuste teatud
taksoettevotjatele valjarentimise praktika voib jkabada konkurentsiolukorda, sest
selle tulemusel vahenevad nii taksoettevotjate Nraddkonkurents kui ka tarbijate
valikuvOimalused. Teisalt valjendas Konkurentsiamsgisukohta, et vastavate
konkurentsipiirangute kehtestamine riigi- voi kakalomavalitsuse poolt vdib siiski
olla pdhjendatud, kui selleks esineb ulekaalukadilayhuvi. Konkurentsiamet palus
Kuressaare Linnavalitsusel selgitada, millised aed avalikust huvist tingitud
eesmargid, mida on taksopeatuseid rendile andesmasilpeetud ning kas ja mis
pdhjustel ei sobi alternatiivsed lahendused nerdenérkide saavutamiseks.
Kuressaare Linnavalitsus teatas 25.03.2009 kirggugena, et Udrileandmise otsus
on tingitud mitmetest aspektidest. Nimelt on Kueesss 3 taksovedude Uhingut ning
kdigest 3 FIE-na tegutsevat vedajat, kes pole lihega litunud. Lisaks asuvad 4
kdnealust taksopeatust Kuressaare kesklinnas 2@drimmeadiuses ning thingutega
mitteliitunutel on vbimalus kasutada taksode pargkohta Uuel tdnaval, mistdttu
Linnavalitsuse hinnangu kohaselt ei ole pd&hjust eidam konkurentsipiirangust.
Kuressaare Linnavalitsuse vaéitel on peatuste @indmisest huvitatud olnud ka
taksoettevotjad, kes on sellekohase avalduse aditaing Udrilepingute jargselt ei ole
taksoettevdtjate esindajad poordunud linnavalitqusele pretensiooniga ebavordse
kohtlemise vOi ettevotlusvabaduse piiramise kohfaksopeatuste Uurileandmise
pdhjuseks on linna véitel ka asjaolu, et see sdablugksoettevotjate omavahelist
konkurentsi taksopeatuste asukoha tottu kesklimés asuvad 200 meetri raadiuses
ja valiku tegemine vedajate vahel ei too kaasa elgawvusi), mistottu on kliendil
vastavas olukorras lihntsam valida taskukohasem geerpa teeninduskvaliteediga
vedaja. Ulrrileandmine parandab taksopeatustesewdit avalikku- ja heakorda, olles
samas taksoettevotjate maine kisimuseks. Kuresshareavalitsuse vaitel on
paranenud liikluskorraldus ja suurenenud liiklugolsu - kui varem esines
nadalapaevast ja kellaajast sodltuvalt taksode (dessé liikluseeskirju eiravat
kuhjumist, siis praeguseks on koormus jagunenudas#it. Linnavalitsus ei ole
kaalunud alternatiivseid lahendusi vastavate eddgd&saavutamiseks.
Konkurentsiamet p66rdus 12.03.2010 teabe ndudegeskaare Linnavalitsuse poole
taiendavate selgituste saamiseks taksopeatusteigmnkisimuses. Konkurentsiamet
saatis Kuressaare Linnavalitsusele informatsioonikallinna Linnavalitsusele
19.02.2010 samalaadsetel asjaoludel esitatud ssevitpdhjusel, et Tallinna
Linnavalitsuse tegevusele antud hinnang on teatasaknda naitavaks pretsedendiks
antud kidsimuses. Konkurentsiamet palus 19.02.20d6vitsise pdhjal kaaluda
taksopeatuste valjarentimise pdhjendatust Kuressaaras. Konkurentsiamet palus
selgitada, kas Kuressaare Linnavalitsusel on kasajitkata samalaadsete hangete
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korraldamist taksopeatuste osas ning kui sellingatsais eksisteerib, nimetada
vastavad taksopeatused ja olemasolu korral esitadtavasisulised otsused voi
korraldused.

Kuressaare Linnavalitsuse 19.03.2010.a vastusdgtisseet ei ole kaalutud, kas
kehtivate Qdrilepingute |6ppemisel 2012. aastal rddatakse samalaadne
enampakkumine uute Udrilepingute sGlmimiseks. Kagase Linnavalitsus ei ole
muutnud varasemaid seisukohti pohjusel, et sermgerus on olnud igati positiivne
- sOlmitud lepingud on oma eesmarki taitnud. Liskkdis Kuressaare Linnavalitsus,
et Konkurentsiameti poolt edastatud 19.02.201@avitus Tallinna Linnavalitsusele
ei peegelda situatsiooni Kuressaares, sest kontsiseis on kardinaalselt erinev nagu
ka asjaolud, mis on vdetud Konkurentsiameti poaddlliinale antud soovituse
aluseks.

3. Konkurentsiameti hinnang

Konkurentsiamet on menetluse kéigus kogutud andp@&tgal jdudnud seisukohale,
et Kuressaare linna poolt kolme kesklinnas asukaof@eatuse kolmele suuremale
taksoveoteenust osutavaid ettevotjaid koondaval@gule kasutusse andmise ja
taksopeatuste maa-ala Gurimise ndol on tegemisvaitsusiksuse poolt Kuressaare
linnas taksoveoteenuse kaubaturul konkurentsi v@iréegevusega, mis avaldab
negatiivset moju konkurentsiolukorrale vastavalbiaturul. Esiteks, taksoturu sellisel
viisil jagamine vahendab konkursi vditnud ettevi@jaahelist konkurentsi. On vahe
kahtlust, et konkurents oleks intensiivsem ja fatbi valikuvdimalused paremad
olukorras, kus neil oleks mis tahes taksopeatus€sialik valida omavahel
konkureerivate teenusepakkujate taksode vahel ¢h enaoleks sunnitud leppima
konkreetset taksopeatust teenindava ettevotjageeKs® taksopeatuste valjarentimine
kahjustab konkursil mitteosalenud ettevdtjate nkagvdimalike uute turule tulijate
vOimalusi konkureerida.

Kuressaare Linnavalitsus on oma kirjades Konkuramistile selgitanud, et
taksopeatuste Utrileandmise pdhjuseks on ka falde® soodustab taksoettevotjate
omavahelist konkurentsi taksopeatuste asukoha t&sklinnas (mis asuvad 200
meetri raadiuses ja valiku tegemine vedajate vahetoo kaasa ebamugavusi),
mistdttu on kliendil vastavas olukorras lihtsam idal taskukohasem ja parema
teeninduskvaliteediga vedaja. Konkurentsiameti &mgul ei aita taksopeatuste
kindlaksméaaratud Uhingute kasutusse andmine suadl@rkbnkurentsi nende vahel ei
teenuse hinna ega kvaliteedi osas. Selle tulemusdékab konkurents turile antud
taksopeatuse siseselt, kusjuures Kuressaare Lilisaga hinnangul peaks seda
kompenseerima taksopeatuste vaheline konkurentsku(entsiamet peab sellist
seisukohta pdhjendamatuks, sest on arusaamatuseiiiisil on tarbijatel lihtsam
valida erinevate taksopeatuste vahel selle asemielyvalida erinevate samas
taksopeatuses seisvate taksode vahel. Konkureatsiustamise eesmargil oleks
eelistatum lahendus, kus kodikides taksopeatustdssidokliente oodata mis tahes
taksoveoteenuse osutamiseks Oigust omavad ettdvdgaalhulgas iseseisvad
fUusilisest isikust ettevotjad, kes ei ole lepingelt seotud mdne taksoveoteenust
osutavaid isikuid Uhendava ari- voi mittetulundusgiga). Teenuse tarbijal on
oluliselt parem valida enda jaoks sobivaim teenakkpa, kui ta saab oma valiku
teha Uhes peatuses seisvate erinevate taksoettevdihel ning ei pea teenuse
voimalikest pakkujatest Ulevaate saamiseks tingintima mitut peatust (sdltumata
nende peatuste nailisest ligidusest). Isegi kuieksaare elanikel tekiks ajapikku
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teadmine erinevaid taksopeatusi teenindavate défg¢echinnatasemest ja muudest
omadustest, on ebareaalne eeldada, et ndaiteks d@ares kilalised hakkaksid
massiliselt erinevaid taksopeatusi vordluse eesin&ibi kaima. Ka Kuressaare
Linnavalitus on oma kirjas méonnud, et teenusegswalimine voib kliendile olla
seotud teatud ebamugavustega, mis linnavalitusenahgul ei ole kiill
markimisvaarsed. Konkurentsiamet on seisukohaletvalitsusiiksuse territooriumil
taksoveoteenuse kui Uhe Uhistranspordi teenusdtiograldamine ning seejuures
ettevotjatele tegutsemiseks konkurentsipiirangetamine peaks toimuma peamiselt
teenuse tarbija huvides ja silmas pidades justjadebheaolu vdimalikku suurenemist
ning see ei tohiks pdhjustada tarbetuid raskushuseosutaja leidmisel. Antud
asjaolusid arvestades on Kuressaare linna pooltustalmeetmed konkurentsi
kahjustanud ning kindlasti ei ole aidanud kaasadekevdtjate vahelise konkurentsi
soodustamisele.

Kuressaare linnas asuvad taksopeatused ei ole sul@talt, véimalike klientide
huvist teenuse suhtes ja sellest tulenevalt lekitrsuselt taksoveoteenust osutavate
ettevOtjate jaoks omavahel vordvaarsed ning linn mmanud taksoveoteenust
osutavate ettevdtjate konkurentsi just nende jan&mnduslikult kdige tasuvamates
kesklinna peatustes, kus tulenevalt erinevateusiiib-, majutus- ja I6bustusasutuste
kontsentratsioonist on teenuse osutajatel kdigeerpad voimalused kliendi
saamiseks. Seega ei ole Konkurentsiameti hinnanmilijendatud Kuressaare
Linnavalitsuse véaide, et konkurentsi kahjustavajurmiéevendab asjaolu, et peale
Gdrile antud kesklinnas asuvate peatuskohtade roradi taksoveoteenust osutavate
ettevotjate kasutuses veel Udurivabu platse. On eselgt konkursi korras
enampakkumisele on vdimalik panna Uksnes teenudajatele atraktiivseid peatusi,
mille kasutamise eelisdiguse eest on need tulenseliega kaasnevast voimalikust
majanduslikust tasuvusest ndus linnale maksma.

Konkurentsiamet leiab, et mis tahes administraggv&onkurentsipiirangud vodivad
tarbijate huve tdsiselt kahjustada ja omavalitsesgk&d vdivad neid pdhjendatud
juhtudel rakendada Uksnes siis, kui eksisteerivaklaalukad avalikud huvid, mida ei
ole vdimalik saavutada kasutades teisi, konkureviibiem kahjustavaid meetmeid.
Kuressaare Linnavalituse pdhjendused eelmargitudklk@ntsipiirangu rakendamise
vajalikkuse osas on olnud Uldsdnalised ning ei €tigutaksopeatuste jaotamisest
tulenevat negatiivset mdju olemasolevale ja poiaalsele konkurentsile
taksoveoteenuse osutamisel Kuressaare linnas. Banwita Konkurentsiameti
arvates vastav konkurentsipiirang kaasa taksoveosee tarbija heaolu
suurenemisele, vorreldes olukorraga, kus taksopeapoleks konkreetsetele
dhingutele Gurile antud.

Kuressaare Linnavalitsuse selgituste kohaselt palanaksopeatuste tdrileandmine
taksopeatustes valitsevat avalikku- ja heakordes damas taksoettevdtjate maine
kisimuseks. Samas ei ole Linnavalitsus tdpsustamillés seisnesid enne vastavate
ddrilepingute sélmimist avaliku- ja heakorra puustisiing kuidas on taksopeatuste
teatud ettevotjate kasutada andmine neid puudusrangada aidanud.
Konkurentsiamet leiab, et selliseid eesmarke nagalika ja heakord tuleb
pbhimdotteliselt saavutada selleks ette néhtud \ditega (naiteks koristusteenust
ostes ja oiguserikkumistest politseile teatades)itemtarbijate huvide arvelt
rakendatud konkurentsipiirangutega. Samuti on Kaaae Linnavalitsuse vaitel
paranenud liikluskorraldus ja suurenenud liiklusoisysest varem vois nadalapéevast
ja kellajast sdltuvalt esineda taksode Ulemaarnddtdeeskirju eiravat kuhjumist.
Konkurentsiamet on seisukohal, et konkurentsipgtde kaudu ei saa tagada



autojuhtide poolt liikluseeskirja nduete taitmisgst selle jaoks on digusaktides ette
nahtud teised meetmed.

Konkurentsiamet peab oluliseks markida, et kohabkoavalitsuse tksus ei tohiks
pbhimdotteliselt ettevotjatele ,mida“ konkurentsipiiguid eesmargiga tulu teenida
voi oma kulutusi vAhendada. Vaatamata asjaoluleeliiste konkurentsipiirangutega
teatud ettevotjatele kaasnevad tegutsemiseelisedad/tkahtlemata olla nendele
ettevOtjatele ahvatlevad ja nende eest voidakse \@lmis palju maksma, ei ole
eelnimetatud viisil raha teenimine voi kulutustéséine avalikule sektorile kohane
ega antud juhul ka digustatud. Nii nagu iga omasadiiksuse on ka Kuressaare linna
Ulesandeks avalike teede, tanavate ja transpaatigt® puhastus ja tahistamine ning
oma ulesannete osaline Uleandmine ei tohiks toimkdakurentsipiirangute
kehtestamise kaudu, mille positivne moju tarbijateeaolule on kaheldav.
Konkurentsiamet téheldab ka seda, et taksopeatrestdikonkursi tulemusena
Kuressaare linnale laekuv tulu ning tanavapuhasbalet mahu véimalik vahenemine
Udritud peatuskohtade arvel on niivord marginas$dsusega, et seda ei saa pidada
kaalukaks digustuseks konkurentsi piiramisele oritauaiksusega seotud avalikes
huvides.

Teatud taksoveoteenust osutavatele ettevotjatettataajooksul tasu eest eeliste
loomine kahjustab neid ettevotjad, kes erinevabdljystel vastavat eelist endale osta
ei saa ning voib parssida ka uute ettevotjate siavessaare linnas taksoveoteenuse
osutamiseks. Antud juhul ei saa taksoveoteenugaddgtna poolt osale ettevotjatest
eelisseisundi andmisest ja teisest kiljest konkargniramisest eelnimetatud teenuse
tarbimisel kasu ning tegemist ei ole proportsios@ameetmega uUhistranspordi
korraldamiseks.

4. Soovitus

Vastavalt konkurentsiseaduse 8-le 61 vdib Konkwiantet anda riigiasutusele ja
kohaliku omavalituse Uksusele, fuusilisele ja flilisele isikule soovitusi
konkurentsiolukorra parandamiseks.

Lahtudes eeltoodust ja juhindudes KonkS §-st 6dyitan Kuressaare linnal:

loobuda edaspidi taksopeatuste kindlaksmé&éaratud tasoveoteenust osutavaid

ettevotjaid koondavatele Ghingutele Ulrilepinguga ksutada andmisest.

Palume Kuressaare Linnavalitsust 60 p&eva jookeswlitada Konkurentsiametit oma
seisukohast kéesolevas soovituses nimetatud proldeesas ja konkurentsiolukorra
parandamiseks rakendatavatest meetmetest.

Lugupidamisega

Mart Ots
Peadirektor



