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AS Morrsion Invest taotluse alusel alustatud haldusmenetluse I6petamine

1. Haldusmenetluse alustamine

AS Morrison Invest juhataja Margus Valdese poo#tdsdi 20. novembril 2008 Konkurentsi-
ametile pooérdumine seoses voimaliku konkurentsi moteva asjaolu ning kartelli-
kokkuleppega. Nimetatud poordumise laekumisegasadfgakurentsiameti haldusmenetlus.

2. Menetlusosalised
Taotluse esitaja

Aktsiaselts Morrison Invest (registrikood 10378065)

Asukoht: Tulbi 6, Tallinn 10612

Tegevusalad: kinnisvaraprojektide arendus jausld
bUroopindade rentimine;
kinnistute muuk Heldri elamurajoonis;
tellimus-, moo6bli, sisustuse valmistamine, paigaldu
ehitusjuhtimine;
ehitusseadmete ja transpordivahendite rentimine.

Haldusakti adressaat

Aktsiaselts Kinnisvaraportaal (registrikood 10685P9
Asukoht: Mustamae tee 46 Tallinn 10621
Tegevusalad: andmesideteenused;

webiserverite kujundamine ja hooldamine;

interaktiivne meedia,

elektronkaubandus,

reklaamiteenused,

konsultatsioonid,

tehingute vahendamine.

3. Faktilised asjaolud ja téendid

3.1 AS Morrison Invest taotluses esitatud seisukolda



AS Morrison Invest taotluse kohaselt keeldus awakinnisvaraportaali ,City 24", mis omab

AS-i Morrison Invest vaitel Ule 50%-list turuosananik AS Kinnisvaraportaal sélmimast
AS-iga Morrison Invest teenuse osutamise lepingurinikvarakuulutuste avaldamiseks
portaalis. AS Morrison Invest vaitis, et portaadiaoikeks on teised kinnisvarafirmad, kes ei
ole nbus taiendavat firmat juurde vdtma. AS-i Mson Invest hinnangul on tegemist
kartellikokkuleppega. Taotlusele oli lisatud AS Hisvaraportaal 19.11.08 e-mail AS-le
Morrison Invest, milles teatati lepingu sdlmimisé&seldumisest. AS Morrison Invest palus
Konkurentsiametil nimetatud kiisimusega tegeleda.

3.2 AS Kinnisvaraportaal selgitused ja seisukohad

Konkurentsiameti poolt saadeti 27. novembril 2008-ike Kinnisvaraportaal teabe ndue,
milles paluti esitada seisukohad, millele tuginedeldus AS Kinnisvaraportaal AS-ga
Morrison Invest kinnisvarakuulutuste avaldamiserigp sélmimisest.

AS Kinnistvaraportaal leidis Konkurentsiametile 1508 saadetud vastuses, et ta ei oma
turgu valitsevat seisundit, mistdttu AS-i Morrisdnvest poolt esitatud etteheited turgu
valitseva seisundi kuritarvitamise osas on alusetud

AS Kinnisvaraportaal maaratles oma vastuses asgseotkaubaturu kui kinnisvaraalaste
internetikuulutuste teenuste kaubaturu. Kaubatunaligisis on AS Kinnisvaraportaal
kasutanud internetis aadressil http://tnsmetrixre@eoavalikult kattesaadavat TNS Metrixi
iganadalast veebilehtede kilastavuse statistikag nvalja toonud andmed suuremate
kinnisvarakuulutusi avaldavate portaalide 20086, 47. ja 48 nadala kiulastatavuse kohta.

Valjatoodud statistika kohaselt kilastati 46. natheéebilehti:
City24.ee — 97 826;

Ekspresskinnisvara.ee — 63 259;

Soov.ee — 76 937;

Kuldnebérs.ee — 73 321;

Kv.ee — 67 242 korral.

47. nadalal:

City24.ee — 95 291;
Ekspresskinnisvara.ee — 76 777;
Soov.ee — 75 877,
Kuldneboérs.ee — 69 728;

Kv.ee — 68 972 korral.

ja 48. nadalal:

City24.ee — 98 644;
Ekspresskinnisvara.ee — 86 136;
Soov.ee — 82 613;
Kuldnebors.ee — 68 722

Kv.ee — 65 725 korral.



Hinnates kinnisvaraalaste internetikuulutuste teenukogumahtu Ulaltoodud viie
internetikeskkonna kulastatavuse kaudu arvestakiAisvaraportaal City24.ee véimalikuks
turuosaks ligikaudu 25%, ekspresskinnisvara.eeofi@aks 19%, soov.ee turuosaks 20%,
kuldnebors.ee turuosaks 18% ja kv.ee turuosaks BSoKinnisvaraportaal moonis, et nii
soov.ee kui ka kuldnebdrs.ee internetikeskkonnakuyaad ka muid kuulutusi, kui vaid
kinnisvaraalaseid ning seega ei kajasta antudsskatitegelikku olukorda kinnisvaraalaste
internetikuulutuste teenuskaubaturul. Samas julBbkénnisvaraportaal tahelepanu asjaolule,
et lisaks dUlaltoodud viiele suuremale kinnisvardtusi avaldavale veebilehele osutavad
sama teenust veel mitmed vaiksemad portaalid, amsu8 kinnisvarakuulutusi edastavad.
Lisaks sellele avaldatakse kinnisvarakuulutusi ikaikvarafirmade enda kodulehtedel.

Avaldamisel olevate kinnisvarakuulutuste arvu osas nii City24.ee-s kui ka kv.ee-s
avaldamisel ligikaudu 45 000 kuulutust, soov.eeigikdudu 37 000 kuulutust,
ekspresskinnisvara.ee-s ligikaudu 21 000 ja ligikekuldnebors.ee-s 14 000 kuulutust.

AS-i Kinnisvaraportaal vaitel on tema ainuomanikéfsha Media Interactive OYJ, mitte aga
kinnisvarafirmad, nagu vaitis AS Morrison Invest.

3.3 Konkurentsiameti poolt tuvastatud asjaolud

Kontrollides AS Kinnisvaraportaal omanike kohtatasid vaiteid ariregistrist selgus, et AS
Kinnisvaraportaal aktsiatest kuulub 100% ettevéti@L MA MEDIA INTERACTIVE OY
aadressiga P.0.BOX 139, HELSINKI, 101, Soome.

Konkurentsiamet tuvastas, et seisuga 15.01.09 odés vsuuremas Kkuulutusteportaalis
avaldatud kinnisvarakuulutuste arv ja vastavad aslakl jArgmised:

Kuulutuste ar osakaa
city24.ee 49755 30,3%
kv.ee 4414% 26,9%
ekspresskinnisvara.g¢e 18534 11,3%
Soov.ee 33540 20,5%
Kuldnebors.ee 18028 11,0%
kokku 164002 100,0%
2009. a. Il nadalal oli kilastuste arv viies suuasrkuulutusteportaalis TNS Emori andmetel
alljargnev:
Kilastuste ary Osakaa
city24.ee 115635 24,6%
soov.ee 114663 24,4%
Kuldnebors.ee 86593 18,5%
kv.ee 80892 17,2%
ekspresskinnisvara.g¢e 71416 15,29
kokku 469199 100.0%

Kuna Soov ja Kuldne Bors avaldavad lisaks kinniakaulutustele ka muid kuulutusi, siis on
Konkurentsiamet vorreldavuse huvides koostanudirgiieva arvestuse, kus nende kahe



portaali kllastuste arvuks arvestatud Uksnes kmangkuulutuste osakaalule koikidest
kuulutustes vastava proportsionaalse osa.

Kinnisvarakuulutuste Kulastusi | Osakaal

Kulastusi osakaal (arvestuslik) (arvestuslik

city24.ee 115635 100.0% 115635 32.9%
soov.ee 114663 35.1% 40246 11.5%
kuldnebors.ee 86593 49.6% 42950 12.2%
kv.ee 80892 100.0% 80892 23.0%
ekspresskinnisvare.ee 71416 100.0% 71416 20.3%
469199 351139 100.0%

4. Qiguslik hinnang
4.1 Asjakohased satted

AS-i Morrison Invest taotluses esitatud vaited avdad vaidetava turgu valitseva seisundi
voimalikule Kkuritarvitamisele AS-i Kinnisvaraportagoolt. Turgu valitseva seisundi

kuritarvitamise keeld on satestatud KonkS §rhble kohaselt on keelatud on Gihe vdi mitme
ettevOtja poolt turgu valitseva seisundi otsene kéudne kuritarvitamine kaubaturul,

sealhulgas p-i 6 kohaselt p6hjendamatu keeldumane& mutmisest voi ostmisest.

Samuti on AS Morrison Invest viidanud kartellikoképpe olemasolule, mis vdib seisneda
KonkS 8§ 4 Ig 1 rikkumises, mille kohaselt on keethkonkurentsi kahjustava eesmaérgi voi
tagajarjega ettevotjatevaheline kokkulepe, koostétad tegevus ja ettevotjate Uhenduse
otsus (edaspidi kokkulepe, tegevus ja otsus).

4.2 Kaubaturu maaratlus ning AS-i Kinnisvaraportaal turgu valitseva seisundi
puudumine

KonkS 8§ 3 kohaselt on kaubaturg hinna, kvaliteg¢elniliste omaduste, realiseerimis- ja
kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omadymielest ostja seisukohalt omavahel
vahetatavate vOi asendatavate (edaspidi asendatakeipade kaibimise ala, mis hélmab
muu hulgas kogu Eesti territooriumi voi selle osa .

Kaubaturu piiritlemisel arvestatakse asendatavateip&de kaivet Uldjuhul rahalises
valjenduses. Kui see ei ole vdimalik voi otstarlskeaib kaubaturu mahtu ja sellel tegutseva
ettevdtja turuosa arvestada méne muu vorreldavajaailusel.

AS-i Morrison Invest taotluses silmas peetud kasbak kinnisvarakuulutuste avaldamine
internetiportaalides. Kinnisvarakuulutusi on vdiikaavaldada vaga erineval teel. AS-ga
Kinnisvaraportaal konkureerivad koige vahetumalisee kinnisvarakuulutusi avaldavad
kuulutusteportaalid (sh. ekspresskinnisvara.eegekv.soov.ee, kuldnebors.ee). Lisaks
avaldatakse kinnisvarakuulutusi veel kinnisvarafide kodulehtedel (sh. naiteks
www.morrison.ee), trikistes jne. Konkurentsiamédbjéeelpool loetletud erinevate kuulutuste
avaldamise vdimaluste omavahelise asendatavusenussi lahtiseks, sest alljargnevast
iimneb, et ka kobige kitsama voimalik kaubaturu ra#léase (kuulutuste avaldamine
kuulutusteportaalides) korral ei oma AS Kinnisvamagal turgu valitsevat seisundit, mistottu
kaubaturu 16plik mé&ératlus ei oma enam tahtsust.



Kuulusteportaalide turuosasid on vdimalik mddta ekadrineva naitaja — kilastatavuse ja
avaldatud kuulutuste arvu - alusel. Konkurentsianf@hnangul on mélemad naitajad
koosmdjus asjakohased. Avaldatud kuulutuste arloaseustab kdige paremini seda, kui
palju on portaalid suutnud muta oma teenust kirmmaéfirmadele nagu AS Morrison Invest.
Killastatavuse arv seevastu naitab, kui kasulik amlutuse avaldamine konkreetses
kinnisvaraportaalis.

Viies suuremas kuulutusteportaalis oli seisuga ILB® 164 009 kuulutust, millest AS-i
Kinnisvaraportaal poolt oli avaldatud 49 755 kuukitehk 30,3 %. Sealjuures oli suuruselt
jargmise  kuulutusteportaali kv.ee osakaal ligildmed — 26,9%. Viie suurema
kuulutusteportaali kinnisvarakuulutusi kulastatiO20 a. II nadalal arvestuslikult 469199
korral ning selle néitaja pdhjal oli AS-i Kinnis\egoortaal osakaal 32.9%. Suuruselt jargmise
portaali osakaal oli samal perioodil arvestuslilkd8t0%

Konkurentsiamet jareldab AS-i Kinnisvaraportaalkasd pohjal, et tal puudub turgu valitsev
seisund. Tulenevalt konkurentsiseaduse 8§-ist 13twgu valitseva seisundi omamine

eelduslik vahemalt 40 % turuosast. Kuigi turgu tgalvat seisundit vOib teoreetiliselt omada
ka madalama turuosaga ettevotja, on AS-i Kinnigvamaal turuosa nimetatud 40%-st siiski
oluliselt madalam. Konkurentsiamet arvestab ka ,setlasuuremate konkurentide turuosad
ligilahedased, mis viitab samuti AS-i Kinnisvaraga@al turujbu puudumisele. Lisaks

eeltoodule tuleb arvestada, et kinnisvaraettevd@tat voimalik avaldada kinnisvarakuulutusi

ka mujal, kui kinnisvaraportaalides (naiteks enddtehtedel, trikimeedias jne.)

Kuna AS-l Kinnisvaraportaal puudub turgu valitse¥ssind, ei ole Konkurentsiametil p&hjust
anda hinnangut tema tegevuse avastavusele KonleS18-gKkuigi AS Morrison Invest leidis,

et AS Kinnisvaraportaal on rikkunud ka KonkS 8§-i &, ilmnenud ei taotlusest ega ka
haldusmenetluse kaigus kogutud teabest viiteid, t@kstaksid moistliku kahtluse sellise
oigusrikkumise esinemise kohta. Vastupidiselt Adarrison Invest poolt vaidetule ei oma
AS-i Kinnisvaraportaal mitte teised kinnisvarae@igad, vaid Soome ettevotja Alma Media
Interactive OYJ.

Lahtudes eeltoodust ja arvestades Konk3g¢3 p 1

otsustan
I6petada AS-i Morrison Invest 20. novembri 2008 tatuse alusel AS-i Kinnisvaraportaal
suhtes alustatud haldusmenetluse seoses konkuresteaduse rikkumiste tunnuste
puudumisega.
K&aesoleva otsuse peale vOib esitada vaide Konlgsiegnéti peadirektorile haldusmenetluse

seaduses satestatud korras voi kaebuse Tallinnauskalhtule halduskohtumenetluse
seadustikus satestatud korras 30 paeva jooksukarkaesoleva otsuse teadasaamise paevast.

Kristel R6dmusaar
Konkurentsiteenistuse juhataja-peadirektori agatait



