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Tallinn

AS Starman, AS STV, AS Telset ja Elisa Andmesideteased AS avalduste alusel
Elion Ettevotted AS suhtes alustatud haldusmenetlesiépetamine

1. Menetluse alustamine

Menetlust alustati AS Starman, AS STV, AS TelseElsa Andmesideteenused AS
(kehtiv arinimi alates 22.03.2007 Elisa Eesti AS8)alduste pohjal.

AS Starman (edaspidbtarman kiri oli adresseeritud ka Sideametile), AS Telset
(edaspidi Telset kiri oli adresseeritud Sideametile, Konkurentsiife' saadeti
arakiri) ning AS STV (edaspidBT\j poordusid Konkurentsiameti poole Elion
Ettevotted AS-i (edaspidi Elion) poolt sidekaablikanalisatsiooni (edaspidi
kaablikanalisatsioonvdi sidekanalisatsioon renditasude jarsu tdstmise kisimuses
alates 01.02.2006. STV tdstatas oma Kkirjas lisaksinkuse kaablikanalisatsiooni
kasutamise mittevBimaldamisest Elioni poolt. Tamvalt saabus 09.03.2006
Konkurentsiametile Elisa Eesti AS (edasyitisa) esindajate Advokaadiblroo Teder
Glikman ja Partnerid vandeadvokaatide D.Tauki j&(Ritli kaebus Elioni turgu
valitseva seisundi kuritarvitamise Idpetamiseksbk&analisatsiooni rendil.

2. Menetlusosalised

Avaldajateks kéesolevaks haldusmenetluses on ASm&ia (&riregistri kood
10069659, aadress Akadeemia tee 28, 12618 Tallik$, Telset (ariregistri kood
10098483, aadress Oismae tee 57a, 13515 Tallinh® STV (&riregistri kood
10059388, aadress Valge tn 6-4, 11413 Tallinn) khsa Eesti AS (ariregistri kood
10178070, aadress Vilmsi 47, 10126 Tallinn). Kéesmlhaldusmenetluse seisukohalt
omab tahtsust, et avaldajad tegelevad erinevat&trebmilise side teenuste
pakkumisega ning selleks vajalike elektrooniliselesivérkude valjaehitamise,
hooldamise ja teenindamisega.

! Kaesolevas otsuses mdistetakse enne 01.01.2088nasdi asjaolude osas Konkurentsiameti ja
Sideameti all kuni 31.12.2007 funktsioonidega tegnud eraldi valitsusasutusi. Alates 01.01.2008
kannab vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse jatdeseaduste muutmise seadusele tulenevalt
valitsusasutuste Uhendamisest (vastu vOetud 22Q7)2Konkurentsiameti nime senise Sideameti,

Konkurentsiameti, Energiaturu Inspektsiooni ningu&aeinspektsiooni baasil moodustatud uus
Konkurentsiamet, mille Ulesandeks on riikliku jé&nedlve teostamine konkurentsijarelevalve

valdkonnas kutuse- ja energia valdkondades nirgrelenilise side ja postside valdkondades.



Menetluse subjekt on Elion Ettevotted AS (&riragisbod 10283074, aadress Endla
16, 15033 Tallinn). Elionile kuulus 2006. a juulikseisuga [...] kogu Eesti Vabariigi

kaablikanalisatsioonist. Elion kasutab temale kuatukaablikanalisatsiooni ise

teenuste osutamiseks ning rendib kaablikanalisatsisaba mahtu vélja ka teistele
juriidilistele isikutele erinevate elektroonilisede teenuste pakkumiseks vajalike
kaablite paigaldamiseks.

3. Faktilised asjaolud ja tdendid
3.1. Avalduste sisu

Starmani, STV, Telseti ja Elisa avaldused kasitlevaElioni poolt
kaablikanalisatsiooni renditeenuste osutamise ringie ja hindade muutmist alates
01.02.2006.

Elioni poolt alates 01.02.2006 kehtestatud vorguieee hinnakirjas toodud
kaablikanalisatsiooni renditeenuse hindadest nalgusiue hinnakirja kohaselt oli
varem hoivatud piirkondades iga paigalduskoha taesdi varasemast ca 20 %
kdrgem. Uutes piirkondades oli Elion alates 01.08& kehtestanud nn tsoonitasud,
mis olid oluliselt kdrgemad vanade piirkondade r@slidest. Uhtlasi nagi
01.02.2006 hinnakiri ette, et erinevalt varasenhdivatud piirkondadest, kus tuli
tasuda Uksnes paigalduskoha renditasu, lisandusites u piirkondades nn
tsoonitasudele veel taiendavalt litumistasud.

Enamus kaablikanalisatsiooni renditasude kisimasesduse esitanud ettevdtjatest
tegeleb  Elioniga samadel tegevusaladel (lairibateen telefoniteenus,

kaabelleviteends sisuteenuséd pisiliiniteenus), rentides samal ajal Elionilt ka
kaablikanalisatsiooni vaba mahtu oma kaablite pdegaiseks, mille kaudu

eelnimetatud  teenuseid osutada. Seetdttu avaldabablikanalisatsiooni

hulgimaugiressursi  rendihind mdju avaldajate vOusétle konkureerida
|6pptarbijatele suunatud jaemuugiturgudel.

Avaldajate hinnangul satestasid Elioni uued alat®%.02.2006 kehtestatud
renditingimused kaablikanalisatsiooni rendil ebateelt kérged hinnad.

Starman on oma avalduses markinud, et uute erakojdermajade liitmine

kaablikanalisatsiooniga kallines keskmiselt 409%ngniolemasoleva klientuuri
teenindamine kallines 20%. Enamikel juhtudest edialne hinnatbus Starmani vaitel
veelgi suurem, kuna pusikuludele lisandus iga kiekohta veel Uhekordne
litumistasu. Starman markis, et eelpool tooduddhiole kohaselt on tema jaoks
elektroonilise side vorgu laiendamine enamikel ypdei majanduslikult taiesti

mdeldamatu, kuna ainuuksi Elionile makstav igakysisikulu (sidekanalisatsiooni
rent) moodustaks ebaproportsionaalselt suure asadklpoolt Starmanile tasutavast
maksest, olles mitmetel puhkudel viimasest kogudngém. Vorgu laiendamisel ning
renoveerimisel oleks lisandunud Starmani jaoks ugskle pusikuludele ka
thekordne Elioni vorguga liitumistasu, mis mitmejehtudel juba eraldiseisvana
oleks olnud suurem kui summa, mille Starman kuietéevdte oleks nous

2 Ej osuta Elisa.
3 Ei osuta Telset.



koguinvesteeringuna kliendi kohta uldse tegemarn&tai hinnangul néhtus Elioni
poolt alates 01.02.2006 rakendatavate sidekarsibsaii renditingimuste taga Elioni
selge soov térjuda konkurente turult eemale.

Telset hindas oma avalduses, et Elioni poolt uatEbkkanalisatsiooni rendihindade
kehtestamisega tdusis olemasolevate kaablikargibsai rendilepingute jargne
jooksva meetri rendihind 21,3% ning uute sdlmitavegndilepingute puhul 257%
(magistraaltrassis) kuni 514% (jaotuspiirkonnastull tasudele lisandus veel
litumistasu, mis moodustas 13 kuu vastava I0iguditasu. Telset markis, et kuna
Elion osutab ka k&iki telekommunikatsiooniteenusgéalefon, internet, kaabel-TV),
siis paneb selline hinnapoliitika teised samu tseiti osutavad ettevdtjad Elioniga
vOrreldes ebavdrdsesse olukorda.

Elisa markis oma avalduses, et seoses Elioni pakéndatava uue hinnasusteemiga,
mis eristas omavahel erinevaid tsoone, olid hirusid jooksva meetri eest
jargmised: kaabel 20%, tsoon A 154,4%, tsoon B 8@, ning tsoon C 307,78%.
Elisa hinnangul oli eelnimetatud diferentseeriminaille alusel jaetakse
olemasolevate klientide (olemasolevate kaablitées)hhinnad kordades madalamaks
kui uutele klientidele (v@i tulevikus paigaldatadtaablite osas), tehtud eesmaérgiga
vahendada uute turule tulijate konkurentsivbimeigniakistada uute toodete turule
toomist. Uhtlasi asus Elisa seisukohale, et tenebkse lahendamisel tuleb kohaldada
Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklit 82, Kaleni kdnealune kaitumine vdib
oluliselt m@jutada liikmesriikidevahelist kaubandus

STV markis oma avalduses, et Elion tdstis alate@202006 oluliselt rendihinda ning
leidis, et sidekanalisatsiooni hinna tdstmisega $3Wuakse eelisolukord Elionile
kui STV konkurendile. STV tdstatas oma kirjas téi@valt kiisimuse Elioni poolt

kaablikanalisatsiooni kasutamise mittevbimaldantidésapsalus. STV vaitel on ta
alates 18.04.2005 soovinud Elionilt saada sideksatalooni ava rentimist

kaabellevivérgu valjaehitamiseks Haapsalus ningnuki Elionile vastavaid

jareleparimisi. Suusofnaliselt on aga STV-le vaidetet kbik sisendimahud on
reserveerinud endale kas Telset, Elion vdi NorbVV S/éditel ndeb Elion STV-s

konkurenti ning teeb koigiti takistusi ja astub saep et STV ei saaks Haapsalu
kaabelleviteenuste turule siseneda. Eeltoodustnewkdt palus STV taiendavalt
kontrollida Elioni poolt kaablikanalisatsiooni vabmahu broneerimise &igust
Haapsalus ja Viljandis ning selgitada konkurentisamise digsust Elioni poolt.

Konkurentsiamet saatis 15.04.2008 STV-le jarelep&g, milles soovis teavet selle
kohta, kas STV-I on Elioni poolsest tegevusestitiimg endiselt takistatud juurdepaas
kaablikanalisatsiooni avale Haapsalus ja/voi Viljsn Oma 21.04.2008 vastuses
teatas STV esindaja, et STV-I oli probleem Eliorkgks aastat tagasi, kuid vastavalt
labir&d8kimiste tulemusele on STV saavutanud Eliankgkkuleppe ning ehitanud
oma vorgu valja vbimalikus mahus. STV esindaja efareil momendil Elioniga
probleeme ei ole.

3.2. Elion Ettevotted AS-i poolt teabe esitamine
Saamaks Ulevaadet Elioni poolt sidekanalisatsiooanditasude tostmise ja

sidekanalisatsioonile juurdepaasust keeldumise  ep@latusest, palus
Konkurentsiamet Elionil esitada Konkurentsiametkablikanalisatsiooniga seotud



teave (sh selgitus kaablikanalisatsiooni rendihdedadusu kohta, teave Elioni
sidekanalisatsiooni uldise mahu, sidekanalisatsgaon seotud kulude ning
sidekanalisatsiooni soetusmaksumuse ja vdljaaresdamahtude kohta), samuti
pohjendus Haapsalus ja Viljandis STV-le sidekaa#digonile juurdepaasust
keeldumise ning Haapsalus majasisendiga seotusideakuuluvuse ja reserveerituse
kohta (Konkurentsiameti teabe nduded 07.02.200501t.03/123 ja 24.05.2006 nr 2-
01.03/123). Elion edastas Konkurentsiametile vienaspoolt palutud

kaablikanalisatsiooniga seonduva teabe oma 27.02.RBjas nr C-5-15000/1003 ja
06.06.2006 kirjas nr C-5-15000/2877-1. Samuti ah&dioni esindajad vorguteenuste
tasude osas selgitusi Konkurentsiameti esindaja@3f3.2006 Elionis toimunud
kohtumisel.

3.3. Renditasude alandamine Elion Ettevotted AS-igolt

Sideamet tegi 28.06.2007 otsuse nr J.1.-45/07/G8efonivérgus kindlaks maaratud
asukohas kone algatamise ning konkreetses teléhanuig kindlaks maéaratud
asukohas kdne I6petamise turgudel markimisvaarsgdtiga ettevotjatele kohustuste
kehtestamine”, milles tuvastas, et nimetatud s&faiste turgudel ei toimi konkurents
ning tunnistas Elioni piiritletud sideturgudel mimksvaarse turujbuga ettevotjaks.
Uhtlasi tuvastas Sideamet viidatud otsuses, enEtakendas teistele teeseosutajatele
telefonivorgus kéne algatamise ja kdne |Opetamesenudse osutamisel Ulemaéara
kdrget hinda vorreldes teenuse tegelike (ajal@liskulude ja mdistliku
kasumim&araga. Piiritletud sideteenuste turgudelegate konkurentsiprobleemide
lahendamiseks kehtestas Sideamet eelmainitud g&uBdionile asjakohased ja
vajalikud kohustused, sh kuluarvestuse lahususegkpntrolli ja kuluarvestuse osas,
mida Elion kohustus taitma alates 01.10.2007. Natoet otsusest tulenevalt oli Elion
kohustatud viima oma kuluarvestuse ja teenustaisiuinssteenuste tasustamisel, mis
holmavad muuhulgas kaablikanalisatsiooniga seotutusid, vastavusse nende
teenuste vaartusega, mille maéravad tegelikud kjguddddukas kasum. Lisaks
Sideameti eelnimetatud otsusele on Sideamet twamidt Elioni markimisvaarse
turujduga ettevotjaks ka mitmel teisel kaubatundskpaarile ja alamvaskpaarile
lairiba- ja haalkdneteenuste osutamise eesmargildaud juurdepaasu turg, sh
jagatud juurdepaasu tdrglairiba juurdepdasu tuty ning kehtestanud Elionile
piiritletud turgudel esinevate konkurentsiproblegeniahendamiseks kohustused, mis
mdjutavad ka juurdepaasu tugiteenuste hulka kuukaedlikanalisatsiooni renditasu
hinnakujundust.

Pérast Sideameti 28.06.2007 otsuses nr J.1.-4B®EHlOnile kehtestatud kohustuste
jOustumist (01.10.2007), pdordus Konkurentsiametl@007 kirjaga nr 5-04/693
Elioni poole eesmargiga saada teavet selle kohilas kmablikanalisatsiooni rendi
tasuméaarade arvestamise aluste |abivaatamineymé@sade muutmine viibib. Oma
02.12.2007 kirjas nr 5-04/693 selgitas Konkuremt&t thtlasi Elionile, et peab
oluliseks mitte Uksnes uute, péarast 01.02.2006 aetuit kaablikanalisatsiooni
renditasude (nn tsoonihindade) pdhjendatust, vad Bkioni enne 2006. aastat
ekspluatatsiooni vOetud kaablikanalisatsiooni resdi on olnud pdhjendamatult
kdrge. Konkurentsiamet juhtis tdhelepanu selldi&uaa Elioni kaablikanalisatsioon
kujutab endast olulist vahendit konkurentsisead{isenkS) 8§ 15 tahenduses, on

* Sideameti 20.04.2007 otsus nr J.1.-45/07/1.
5 Sideameti 20.04.2007 otsus nr J.1.-50/07/2.



sellise vahendi rentimisel lubatud Uksnes moistiikum. Konkurentsiamet markis, et
seetOttu on valtimatu, et kuni 2006. aastani aitdaablikanalisatsiooni osas tuleb
Elionil senistest arvestuse alustest loobuda, G#htagelikest kuludest ja renditasusid
[...] langetada.

Oma 30.11.2007 kirjas nr C-5-15000/5276-3 teatasnEKonkurentsiametile, et
poOhjaliku analiisi jarel on Elion otsustanud kadabialisatsiooni rendil mitte
kohaldada seni kehtinud tsoonihindu alates 01.1Z.2Rehtestada alates 01.01.2008
kaablikanalisatsiooni rendile Uhtsed kuutasud sses,67 krooni Gihe paigalduskoha
jooksva meetri eest ning loobuda kaablikanalisatsiga litumise tasudest. Elioni
poolt 01.01.2008 kehtestatud uus kaablikanalisamsicava rendi hinnakiri on
avaldatud Elioni elektroonilisel kodulehekiilfel.

4. Oiguslik hinnang

Kaesolevas haldusmenetluses on vaatluse all Elpoolt alates 01.02.2006
kehtestatud kaablikanalisatsiooni renditasude suuning Elioni véimalik takistav
tegevus STV suhtes kaablikanalisatsioonile juurdepd mittevdimaldamisel
Haapsalus ja Viljandis.

4.1. Kaablikanalisatsiooni renditasud

Konkurentsiamet on kaesoleva haldusmenetluse rasamesiiisinud Elioni kui
ettevbtja, kes omab kaablikanalisatsiooni naolistuwahendit konkurentsiseaduse
(KonkS) & 15 tahenduses, poolt alates 01.02.2006ektatud kaablikanalisatsiooni
renditasude pohjendatust. Menetluse valtel on Komkisiamet podrdunud Elioni
poole mitmete teabe nBuetega, mille eesmargiksaalda teavet, mille pbhjal hinnata
Elioni poolt alates 01.02.2006 kehtestatud uutditasude pdhjendatust (vt kdesoleva
otsuse punkt 3.2.). Elioni poolt esitatud andmemali@isimise tulemusel leidis
Konkurentsiamet, et kOnealused renditasud ei pruniga taielikult kooskdlas
konkurentsiseaduse nduetega. Ajal, mil Konkurentsia hindas kaesolevas
menetluses Elioni poolt alates 01.02.2006 kehtedtakaablikanalisatsiooni
renditasude pohjendatust, tegi Sideamet omakortaatsust, milles tunnistas Elioni
teatud kaubaturgudel markimisvaarse turujduga @tjeks (vt kéesoleva otsuse punkt
3.3.) ning kehtestas Elionile piiritletud turgudesinevate konkurentsiprobleemide
lahendamiseks kohustused, mis mdjutasid ka juuéeptugiteenuste hulka kuuluva
kaablikanalisatsiooni renditasu hinnakujundust.

30.11.2007 kirjaga nr C-5-15000/5276-3 teatas Ekamkurentsiametile, et ta on
muutnud 01.02.2006 kehtestatud kaablikanalisatsioenditeenuse hindu. Elioni
poolt 01.01.2008 kehtestatud uus kaablikanalisatsicava rendi hinnakiri on
avaldatud Elioni elektroonilisel kodulehekiilfeElioni uuest hinnakirjast nahtub, et
Elion on langetanud kaablikanalisatsiooni rendi dainning loobunud pé&rast
01.02.2006 ehitatud kaablikanalisatsiooni rendilrgefidatud tsoonitasudest ja
litumistasust. Vastavalt Elioni poolt 01.01.2008hkestatud hinnakirjale kehtivad
alates nimetatud kuup&evast kaablikanalisatsioendil Ghtsed kuutasud suuruses
0,67 krooni Uhe paigalduskoha jooksva meetri e¥atstav renditasu on uhtlasi

6 http://www.elion.ee/docs/hinnakirja_valjavote kasaisioon.pdfkiilastatud 07.05.2008.
" http://www.elion.ee/docs/hinnakirjia_valjavote kasatsioon.pdfkilastatud 07.05.2008.




madalam enne 01.02.2006 kehtinud renditasust, mnlis 0®0 krooni (he
paigalduskoha jooksva meetri eest (madalaim hinksmaalse 10%-lise allahindluse
korral oli 0,81 krooni Uhe paigalduskoha meetri tadh Seega on Elion k&esoleva
haldusmenetluse kaigus Sideameti poolt tema suhligdgud otsuste ning
Konkurentsiameti poolt Elionile 01.02.2006 hinngsrtoodud kaablikanalisatsiooni
renditasude suuruse osas esitatud seisukohtadeusg@a konealuseid renditasusid
muutnud ja oluliselt alandanud. Seejuures on Htid@ablikanalisatsiooni rentivate
sideoperaatorite jaoks kaablikanalisatsiooni reimgnkéesoleval ajal muutunud isegi
soodsamaks kui nad oma 2006.a | kvartalis Konkarametile ja Sideametile tehtud
avaldustes taotlesid.

Vastavalt KonkS § 63g 1 punktile 3, vdib Konkurentsiamet menetluseeitada, kui
ettevbtja on oluliselt parandanud konkurentsi ofdikokaubaturul. Arvestades, et
Elion on kaesoleval juhul kaablikanalisatsiooni diégmsude alandamisega oluliselt
parandanud olukorda kaubaturul, puudub vajadusubaidnetluse jatkamiseks ning
alus Elionile Elisa poolt avalduses taotletud étjetuse tegemiseks. Uhtlasi puudub
vajadus Elioni suhtes menetluse labivimiseks EpsodJhenduse asutamislepingu
artikli 82 vdimaliku rikkumise asjas.

4.2. AS-le STV kaablikanalisatsioonile juurdepaasmittevdimaldamine

Konkurentsiamet palus menetluse kaigus Elionilvé¢adaapsalus ja Viljandis STV-
le sidekanalisatsioonile juurdepaasust keeldum@gugte kohta (Konkurentsiameti
07.02.2006 teabe ndue nr 2-01-03/123) ning Elioitagsnimetatud kisimuses
Konkurentsiametile oma selgitused 27.02.2006 kima§-5-15000/1003.

Vastavalt STV esindajalt 21.04.2008 saadud teabele STV kaesoleva
haldusmenetluse véltel saavutanud Elioniga koklpédplioni kaablikanalisatsioonile
juurdepdasu osas Haapsalus ja Viljandis ning ST\ha&is piirkondades oma vdrgu
vBimalikus mahus ka vélja ehitanud. Seega on Ekaesolevaks ajaks I6petanud
Haapsalus ja Viljandis kaablikanalisatsioonile pepaasul vaidetavalt tbkestava
tegevuse, mille seadusele vastavust STV oma 1®08.2 avalduses
Konkurentsiametil kontrollida palus. Eeltoodustetudvalt leiab Konkurentsiamet, et
kuivord Elion on oluliselt parandanud STV avaldus@égeldatud olukorda Elioni
kaablikanalisatsioonile juurdepaasu mittevoimaldsemosas Haapsalus ja Viljandis,
siis puudub ké&esolevas haldusmenetluses vajadustatind kisimust taiendavalt
uurida. Seet6ttu I6petab Konkurentsiamet STV awddgelle osa suhtes samuti
haldusmenetluse KonkS § 6By 1 punkti 3 alusel seoses Elioni poolt konkuséent
olukorra olulise parandamisega kaubaturul.

Lahtudes eeltoodust ja juhindudes KonkS §1§3 punktist 3
otsustan
|6petada AS Starman, AS STV, AS Telset ja ElisarAasgideteenused AS avalduste

alusel alustatud haldusmenetluse.

Kristel R6dmusaar



Otsuse peale vOib esitada vaide Konkurentsiameddipektorile haldusmenetluse
seaduses satestatud korras voi kaebuse Tallinndustahtule 30 paeva jooksul,
arvates kéesoleva otsuse teatavakstegemisest.

Kéaesolev arakiri on Konkurentsiameti
peadirektori asetéitja 07.05.2008 otsuse nr 5.1-
5/08-019L originaaliga samane. Arakirjas on
arisaladuseks loetud teabe asemel kasutatud
tahist [...].

11.06.2008  Triin Antsov
Konkurentsiteenistuse
jarelevalveosakonna ndunik



