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Oiltanking Tallinn AS-i 12.12.2006. a avaldusega ahud haldusmenetluse
I6petamine konkurentsiseaduse rikkumise tunnuste pudumise tottu

1. Haldusmenetluse alustamine

Oiltanking Tallinn AS-i esindaja vandeadvokaat Kenviilippus esitas 12.12.2006. a
Konkurentsiametile avalduse nr 2-1034/2006, mikésitakse seisukohta ja palutakse
alustada menetlus Alexela Terminal AS-i tegevusdgesukonkurentsiseaduse (KonkS) 8§
4 1g 1 punktides 1 ja 4 satestatud keelu vOimatikkumise osas. Avalduses toob selle
esitaja valja kaks episoodi, mille suhtes tuleldadking Tallinn AS-i esindaja hinnangul
menetlus alustada.

Avalduse punktist 2.1 nahtub, et Alexela Terminad An 04.10.2006. a esitanud
Oitanking Tallinn AS-is vahemusosaluse omaniken#tagking Tallinn AS-le teabe
ndude, millega kusiti klientidega seotud informadsii. Oiltanking Tallinn AS on
keeldunud vahemusosaluse omaniku teabe ndudeleamast Konkurentsiametile
esitatud avalduses palus Oiltanking Tallinn AS Wa$ita, kas Alexela Terminal AS-i
poolt esitatud teabe ndude taitmine rikuks Konk® Ig 1 punktis 4 satestatud keeldu.
Avalduse kohaselt kéaib Oiltanking Tallinn AS-i jaleXela Terminal AS-i vahel
k&esoleval ajal kohtuvaidlus, mis hdlmab ka nimetateabe ndudele vastamise
kisimust.

Lisaks teabe ndudele vastamist puudutavale kifellaalduse esitaja, et AS-i Alexela
Terminal ndukogu liige hr llkka H. Kokko on pddrduch 18.01.2006. a Oiltanking
Tallinn AS-i poole ettepanekutega kooskdlastadpreseni transiidi hindu tuginedes AS-i
Alexela Terminal poolt kasutatavatele hindadelesaks Ilkka H. Kokko’le p6érdus
Oiltanking Tallinn AS-i juhtimisega seotud isikyteole Alexela Terminal AS-i juhatuse
liige hr Heiti Haal, kes tegi 04.07.2006 e-kirjagidepaneku sélmida kahe ettevdtja vahel
thise turustamise leping. Oiltanking Tallinn ASiniangul on nimetatud ettepanekud
suunatud KonkS 8 4 Ig 1 punktis 1 satestatud kei&kumisele, mistdttu taotleb ta
menetluse alustamist AS-i Alexela Terminal, sefdekogu likme Ilkka H. Kokko ning
juhatuse liikme Heiti Haale suhtes.

Vastavalt 12.12.2006 avaldusega esitatud e-kirjadkirjale saatis Illkka H. Kokko
18.01.2006 aadressidele daan.voos@oiltanking.cie.vermeiden@oiltanking.com ja
jarek.zemlo@oiltanking.com e-kirja, mis muu hulgéasaldab alljargnevat:



Ma pean utlema, et olen taas endast valjas, etekutdrult, et meie oleme
s6lminud isopreeni lepingu [..] &armiselt madalankiga nagu [..] eest. Ma olen
pidevalt informeerinud [..], et Alexela votab [egst. Miks peaksime me muidma
vahegi odavamalt meie teenuseid toote puhul, miielilivahe Umberlastimise
kapatsiteeti. Ainuke teine valik on [..], kellel galju kdrgemad lastimise kulud,
kui Tallinnas. Miks pean ma kuulma neid asju turiMiks ei saa meie omada
kohast koordinatsiooni selle kohta, kuidas teemglminaliga raha. Ma ei usu, et
meie finantsiline olukord lubab meil olla Glbe. Mwn kindlasti palju
informlatsiooni selle kohta, mis tuleb kemikaalidglgoeale kauba on meil praegu
[.]/..]

12.12.2006 avalduses on toodud Heiti Haal'e 04®ekirja sisu, mille kohaselt saatis
Heiti Haal Oiltankingu tootajale hr Lokhorst'ile rla, milles muu hulgas sisaldub
alljargnev ettepanek:
K&éesolevaga palun Teid vaadata uuesti meie 05.06.p@dkkumine ja vastata
Teie ettevotte otsuse kohta. Juhul, kui Teie eatikuda Tallinnast taielikult
palun kaaluda muua osalust osaliselt [..] ja sGmidisturustuse leping meiega,
nii et meil oleks motivatsiooni tuua terminalisse ja meil kdigil oleks endale
positiivne majandustulemds.
Konkurentsiametile esitatud e-kirja koopia kohaselstas Heiti Haal'ele 11.07.2006 e-
kirjaga G. Spaepen Oiltanking GmbH (Oiltanking irail AS-i 80% aktsiate omaniku)
nimel. Vastuse kohaselt tunnistab Oiltanking, et ABxela Terminal on Oiltanking
Tallinn AS-i 20% omanik. Suhteid kahe ettevotjaelateguleerib Eesti 6igus, sealhulgas
konkurentsiseadus.

2. Menetlusosalised

2.1. Oiltanking Tallinn AS on ariregistri teabesesnhi andmeil aritihing (ariregistri kood
10178087), aadressiga Oli tn 7, Viimsi vald, Haram Ariiihingul on alljargnevad

tegevusalad: tolliterminali ja avaliku tollilao @ichine vedelkituse ja teiste nafta- ja
keemiasaaduste ladustamiseks teenusena; kinnista@nete, rajatiste haldamine,
rendilevott ja rendile andmine; mittelitsentseesii nafta- ja keemiasaaduste ning
toOstustoorainete sissevedu, véljavedu, taasvdljgvéransiitkaubandus, hulgimiik,
ladustamine ja to6tlemine.

| have to say that I'm once again upset that I fiean the market that we have concluded isoprene
contract with [..] at extremely cheap price likd.[l have constantly informed [..] that Alexelacisarging
[..] on term contract. Why should we sell our seegi any cheaper for the product, which has hary a
transshipment capacity. Only other choice is [ithwnuch higher shipping costs than in Tallinn. Wiuy|
have to hear these things from the market. Whyamnat have a proper coordination how to make money
with the terminal. | don’t think our financial sdtion ables us to be arrogant. | definitely halet @f
information what comes to chemicals and on tofhaf tve have 8kt chemical vessel on t/c right now.

2 Hereby | ask you to look once again on our offepJune 5th 2006 and reply about your company’s
decision. In case you don’t want to leave Talliotally please consider to sell the shareholdingypo
[..]) and grant a joint marketing contract withagsthat we have the motivation to bring the businie®
the terminal and have positive economic resulafbof us.



2.2. AS Alexela Terminal (&riregistri kood 10392389 aritihing aadressiga Rae poik 6,
Paldiski, 76805, kellel on alljargnevad tegevusaladteenused, kinnisvara haldamine,
konsultatsioonid; tollimaaklerlus ja tolliladustami vallasvara hindamine,
inventeerimine, ostu-, madgi-, rendi- ja Udritehitg korraldamine; veoste
ekspedeerimine, auto- ja raudteetranspordi komailaka

AS Alexela Terminal on olnud Oiltanking Tallinn ASaktsionar ajavahemikus
01.07.2006-01.07.2007. Avriregistri teabesusteemdmaeil on alates 01.07.2007
Oiltanking Tallinn AS-is aktsionar AS Alexela Logts.

2.3. Heiti Haal on AS-i Alexela Terminal juhatusige alates 26.07.1999. Heiti Haal on
samuti AS-i Alexela Logistics juhatuse liige.

2.4. llkka Henrik Kokko on AS-i Alexela Terminal nkogu liige alates 21.10.2004.
llIkka Henrik Kokko on samuti AS-i Alexela Logistieg®ukogu liige. llkka Henrik Kokko

on samuti OU Keele Invest juhatuse liige alated@2002. Ilkka H. Kokko on olnud

Oiltanking Tallinn AS-i ndukogu liige ajavahemik0b.03.2003-02.08.2006. OU Keele
Invest on olnud Oiltanking Tallinn AS-i aktsionajagahemikus 01.01.2004 kuni
01.04.2006.

3. Konkurentsiameti 18.12.2006. a kiri

Konkurentsiamet asus 18.12.2006 kirjaga nr 86Ca@kiing Tallinn AS-i 12.12.2006. a
taotluse selles osas, mis kasitles teabe ndudmisanking Tallinn AS-It temaga
konkureeriva ettevbtja AS-i Alexela Terminal podeisukohale, et AS-i Alexela
Terminal 04.10.2006 poolt ndutud teatud teabe ressil vOib olla tegemist konkurentsi
kahjustava teabe vahetamisega. Konkurentsiameitdanpd vOimalikuks esitada 16plik
seisukoht selles osas, kas AS-i Alexela Termiratheéendude taitmine Oiltanking Tallinn
AS-i poolt kvalifitseerub KonkS 8§ 4 Ig 1 punktisétestatud keelu rikkumisena.

Uhtlasi leidis Konkurentsiamet, et kuivérd AS-i Alda Terminal teabe ndéudele
vastamist reguleerib ka ariseadustik, siis peaksnadseisukoha selles, milline on
ariseadustiku ja konkurentsiseaduse omavahelinesrk@p antud olukorras, kohus.
Kirjas valjendas Konkurentsiamet hinnangut, milleh&selt on kaheldav, kas AS-i
Oiltanking Tallinn tegevus AS-i Alexela Terminalatee ndudele vastamisel katkeks
endas kokkuleppe tunnuseid KonkS § 4 tdhendusé&srmoas, kus ettevotja (aktsiaselts)
on ariseadustikust tulenevalt kohustatud esitama @ktsionéarile teavet.



4. AS-i Alexela Terminal seletused

AS-i Alexela Terminal esindaja viitas oma vastusésnkurentsiametile sellele, et
kéesoleval ajal on Oiltanking Tallinn AS-i aktsioi@ vahel kdimas kohtuvaidlus. AS
Alexela Terminal on Oiltanking Tallinn AS-i vahenakssionarina esitanud viimasele
kisimused seoses ettevdtte 2005. majandusaastaugiie olulise halvenemisega.
Kisimused on tema vaitel koostanud audiitor. ASx@la Terminal kahtlustab, et
Oiltanking Tallinn AS-i tegevuses on aset leidnudhtlik majandustulemuste
moonutamine ja/vli aktsiaseltsi suuraktsionarilengite tehingute kaudu varjatult
dividendide véaljamaksmine ja/vbi muude eelistustgetmine. Oiltanking GmbH on
Oiltanking Tallinn AS-It saanud jooksvalt kogu Végu informatsiooni, sest osaleb
arithingu juhtimises ndéukogu ja juhatuse tasenaghad ajal kui AS Alexela Terminal ei
ole informatsiooni saanud.

AS-i Alexela Terminal ndukogu liikme llkka H. Koklja sama &ritihingu juhatuse liikkme
Heiti Haal'e poolt saadetud e-kirjade osas leid® Mexela Terminal, et llkka H. Kokko
on temapoolse e-kirja saatmise hetkel (18.01.20fl6ud Oiltanking Tallinn AS-i
ndukogu liige ja OU Keele Invest omanik. Viimati imigud aritihing oli nimetatud hetkel
Oiltanking Tallinn AS-i aktsionar.

Heiti Haal'e poolt saadetud e-kiri oli vastavalt ABlexela Terminal esindaja seletusele
suunatud Oiltanking GmbH-le ja viitab sellele, eB Mlexela Terminal ei ole rahul
Oiltanking Tallinn AS-i juhtimise ja majandustegeega. Kirjas pakkus Heiti Haal
vOimaluse sdlmida AS-ga Alexela Terminal markeligging, sest viimane tunneb
kohalikke tehiolusid paremini ja tal on paremad tedhja vdimalused marketingi
tegemiseks Venemaa suunal. AS-i Alexela Terminahdungul ei saa seda ettepanekut
tblgendada otsese hindade vdi kauplemistingimusit&Weppimisena. Samas leidis AS-i
Alexela Terminal esindaja, et kirjeldatud etteparkki saa olla konkurentsi kahjustavad,
sest nad on selleks liiga vanad.

5. llkka H. Kokko seletused

27.06.2007 andis Konkurentsiametis seletusi ASeix8la Terminal ndukogu liige llkka
H. Kokko. llkka H. Kokko seletuste kohaselt sadds18.01.2006 e-kirja Oiltanking
Tallinn AS-i tegevdirektor Jarek Zemlo-le eesmaékgitiseerida Oiltanking Tallinn AS-i
kaitumist, mille ndukogu liige ta e-kirja saates daidetavalt soovis llkka H. Kokko e-
kirjaga AS-i Oiltanking Tallinn ja AS-i Alexela Terinal vahelise tili |6petamist ja
nende veenmist koosto0 vajalikkuses, mille tulerhusievotjad saaksid nendele
kuuluvat turuosa suurendada. Eraldi tegutsedethadcettevotjad piisavalt edukad. Kui
ettevdtjad joupingutused koondaksid, saaks neritdgevam konkurent konkureerivatele
terminalidele Balti merel, kelleks on llkka H. Kaklsonul Sillamé&e, Paldiski, Hamina,
Kotka ja Klaipeda. Nimetatud koostt6 seisneks teatnle jagamises kahe ettevdtja
vahel.

llkka H. Kokko selgituste kohaselt oli 18.01.200&adetud e-kirjas nimetatud AS-i
Alexela Terminal poolsete teenuste hind talle lsddelav AS-i Alexela Terminal
juhtkonna kaudu. llkka H. Kokko sdnul oli ta te&dkia Soome ettevdtja [..]'I hindadest.



6. Oiguslik hinnang
6.1. Asjakohased satted

K&aesolevas haldusmenetluses on asjakohane Konl8il&e4l punktides 1 ja 4 satestatu.
Nimetatud paragrahvi esimese |0ike esimese puridtiagelt on keelatud konkurentsi
kahjustava eesmargi vOi tagajarjega ettevotjatdirahdcokkulepe voi kooskdlastatud
tegevus, sealhulgas otsene vdi kaudne kolmandd#tatassuhtes hinna- ja muude
kauplemistingimuste kindlaksmaaramine; sama |Gikdjanda punkti kohaselt on
keelatud konkurentsi kahjustava teabe vahetamine.

Menetlusosalised ettevotjad on esitanud erinevadamgud asjakohase kaubaturu kohta.
Konkurentsiamet leiab, et kuna k&esoleval juhublei konkurentsiseaduse rikkumise
tunnused tuvastatavad, puudub ka vajadus andarignasjakohase kaubaturu kohta.
Samal pohjusel ei ole pbhjust hinnata vahese tabgsu kokkuleppeid puudutavate
konkurentsiseaduse sétete kohaldatavust.

6.2. llkka H. Kokko 18.01.2006. a e-kiri

llkka H. Kokko teatas oma 18.01.2006 e-kirjas Qikiag Tallinn AS-i tegevdirektorile
isopreeni transiidi hinna, mille AS Alexela Termliradi konkreetse ostjaga ([..]) kokku
leppinud. E-kirjas avaldab Ilkko Kokko pahameelteséle, miks AS Alexela Terminal ja
Oiltanking Tallinn AS g saa omada kohast koordinatsiooni selle kohta, kuidas teenida
terminaliga raha".

27.06.2007 andis llkka H. Kokko Konkurentsiametidetusi, mille kohaselt soovis ta
veenda Oiltanking Tallinn AS-i ja AS-i Alexela Teimal vajaduses teha koostood, mille
tulemusena ettevotjad saaksid nendele kuuluvabsarsuurendada. Eraldi tegutsedes ei
olnud ettevotjad llkka H. Kokko vaitel piisavalt Wdhd. Kui ettevotjad joupingutused
koondaksid, saaks nendest Ilkka H. Kokko hinnanguigevam konkurent
konkureerivatele terminalidele Balti merel. Nimethtoostoo seisneks llkka H. Kokko
sOnul terminalide jagamises kahe ettevotja vahel.

Konkurentsiamet leiab, et Ilkka H. Kokko 18.01.2@R&irjas valjendatu ning 27.06.2007
Konkurentsiametis antud seletused viitavad selled¢, llkka H. Kokko soovis

koordineerida kahe dlalnimetatud ettevdtja tegevistpreeni transiidi hindade
kehtestamisel eesmérgiga suurendada ettevotjatemkaga turuosa. KonkS § 4 Ig 1
punkti 1 kohaselt on keelatud konkurentsi kahjustaesmargi voi tagajarjega
ettevotjatevaheline kokkulepe ja kooskdlastatucevaeg, millega otseselt voi kaudselt
maaratakse kolmandate isikute suhtes kindlaks himda muid kauplemistingimusi.

Kaesoleval juhul ei ole Oiltanking Tallinn AS Komemtsiametile teadaolevalt llkka H.
Kokko 18.01.2006 e-kirjale vastanud ega sellelenkaul viisil reageerinud. Seega, llkka
H. Kokko poolt ette pandud kokkulepe on jddnud s@lata. Jarelikult, antud juhul

puudub KonkS § 4 Ig 1 punktis 1 kirjeldatud tegngnKonkurentsiameti hinnangul ei ole
konkurentsiseaduse rikkumine tuvastatav. KonkS@gH4punktis 1 kirjeldatud tegu oleks



aset leida voinud alles llkka H. Kokko 27.01.200&kimas tehtud ettepanekutega
noustumise korral.

6.3. Heiti Haal'e 04.07.2006 e-kiri

AS-i Alexela Terminal juhatuse liikme Heiti Hadle-kirjast, milles Heiti Haal teeb
ettepaneku sdlmida Uhise turustamise kokkuleppselgu Gheselt, mis tingimusel selline
kokkulepe s@lmitaks ja kas selle s6lmimisel rikgtakonkS § 4 satestatud keeldu.
Konkureerivate ettevotjate vahelise Uhise turusasea kokkuleppe solmimine voib
tdepoolest konkurentsi kahjustada, kuid Heiti H&glbolt 04.07.2006 e-kirjaga tehtud
ettepanekud on liialt Gldsbnalised selleks, et tedvade pohjal jareldus nende voimaliku
seaduslikkuse kohta KonkS 8§ 4 mottesaks eeltoodule arvestab Konkurentsiamet, et
Oiltanking GmbH ei ole Heiti Haal'e ettepanekutegaistunud, mistdttu KonkS 8-s 4 Ig
1 p 1 silmas peetud kokkulepet sdImitud ei ole.

Nimetatud poOhjustel leiab Konkurentsiamet, et Heifidl'e 04.07.2006 e-kirjas ei ole
konkurentsiseaduse rikkumine tuvastatav.

6.4. Aktsionari teabe ndue Oiltanking Tallinn AS-le

Konkurentsiametile esitatud avalduses palus OiltapkTallinn AS seisukohta, kas
Alexela Terminal AS-i poolt esitatud teabe ndudarténe rikuks KonkS 8§ 4 Ig 1 punktis
4 satestatud keeldu.

Oiltanking Tallinn AS-i 12.12.2006. a taotluse ssllosas, mis kasitles 04.10.2006. a
Oiltanking Tallinn AS-le temaga konkureeriva ettBabAS-i Alexela Terminal poolt
esitatud teabe nduet, juhtis Konkurentsiamet 18005 kirjaga nr 860 t&helepanu
sellele, et AS-i Alexela Terminal teabe ndudelstamist reguleerib ka ariseadustik.
Konkurentsiamet véljendas kahtlust selles, kasa@kiihg Tallinn AS-i tegevus AS-i
Alexela Terminal teabe nbudele vastamisel katkekiag kokkuleppe tunnuseid KonkS §
4 tahenduses olukorras, kus ettevotja on &ariseédasttulenevalt kohustatud esitama
oma aktsionarile teavet.

Konkurentsiamet peab asjakohaseks, et 07.05.20@gi &larju Maakohus kohtumaaruse
tsivillasjas nr 2-06-29505, milles asus seisukohae konkurentsiseadus ei kuulu
kohaldamisele, kuna Oiltanking Tallinn AS peab ‘ediktsionaridele teabe andma
vastavalt ariseadustiku 8-le 287. Kohus leidisA8t Alexela Terminal ei ole ndudnud
Oiltanking Tallinn AS-It teavet, mis oleks konkutsnkahjustav. Teabe ndue oli kohtu
hinnangul esitatud eelkdige 2005. a majandusaastitalja tegemist on minevikku ja
majandusaasta aruannet puudutavate andmetega.

Lahtudes eeltoodust asub Konkurentsiamet seisuépbalAS-i Alexela Terminal poolt
esitatud teabe ndude taitmine ei rikuks KonkS & 4l |punktis 4 satestatud keeldu,
eeldusel, et selle taitmise naeb ette ariseadustikkurentsiamet ei pea vajalikuks votta
seisukohta teabe ndudele vastamise seaduslikkuga ktukorras, kus ariseadustik ei
nae sellele vastamise kohustust ette, sest Oilignkallinn AS-l puudub kaesoleval juhul
tahe sellele teabe ndudele vastata.



Eeltoodu pdhjal ning juhindudes KonkS §'6$1 punktist 1,
otsustan:

I6petada AS-i Alexela Terminal, AS-i Alexela Termiral juhatuse liikkme Heiti Haal'e
ning AS-i Alexela Terminal nBukogu liikme llkka Henrik Kokko suhtes Oiltanking
Tallinn  AS-i 12.12.2006 taotluse alusel alustatud aidusmenetluse seoses
konkurentsiseaduse rikkumiste tunnuste puudumisega.

Otsuse peale vdib esitada vaide Konkurentsiame#idipektorile haldusmenetluse
seaduses satestatud korras voi kaebuse Tallinndustalhtule halduskohtumenetluse
seadustikus satestatud korras 30 paeva jooksul tearvakdesoleva otsuse
teatavakstegemisest.

Mart Ots
Arakiri on Konkurentsiameti
peadirektori 17.01.2008
otsuse nr  3.1-7/0021-2
originaaliga samane.
Arakirjast k&rvaldatud

arisaladuseks loetava teabe
asemel on kasutatud tahist

[..]-
Tallinnas, 14.03.2008.

Raul Nugis



