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PEADIREKTORI ASETAITJA

Otsus

Tallinn 28.juuni 2006 nr 30-L

AS Inforing tegevuse suhtes 05.10.2004 alustatud haldusmenetluse nr. 2-37/04
lopetamise kohta

HALDUSMENETLUSE ALUSTAMINE

05.10. 2004 lackus Konkurentsiametisse jirelepdrimine nr 4-02/834 OU-It TSupova
(ajaleht “Narva”), UU-It Prospekt Media (ajaleht “Krenholmski Prospekt”) ja OU-1t NG-
Leht (ajaleht “Narvskaja Gazeta”) ning Konkurentsiamet alustas avalduses sisalduvate
asjaolude selgitamiseks haldusmenetluse.

Jarelepdrimise esitajad véidavad, et septembris 2004 ilmumist alustanud AS Inforing
omab 1dbi tasuta nddalalehe “Gorod” viljaandmise Narva linna kohalike ajalehtede
kaubaturul turguvalitsevat seisundit konkurentsiseaduse 13 Ig 1 tdhenduses. Venekeelse
tasuta nddalalehe “Gorod” ndol on tegemist 30000 eksemplari suuruse igakordse
triikiarvuga véljaandega, mida levitatakse tarbijateni otsepostituse teel, mis avalduse
esitaja vdidetel moonutab konkurentsiolukorda 1dbi ebadiglase dritingimuse kasutamise
ehk tasuta kohaletoimetamise. Avaldajad paluvad esitada Konkurentsiametil oma
seisukoht, kas AS Inforing ndol on tegemist turguvalitsevat seisundit omava ettevotjaga
konkurentsiseaduse § 13 lg 1 tdhenduses. Juhul, kui AS Inforing osutub turguvalitsevat
seisundit omavaks ettevotjaks paluvad avalduse esitajad, vastavalt konkurentsiseaduse §-
le 54, kontrollida, kas AS Inforing on oma turguvalitsevat seisundit kuritarvitanud,
toimetades tasuta tarbijateni informatiivse sisuga ajalehte, mis v3ib osutuda tegevuseks,
mis ldheb vastuollu konkurentsiseaduse § 16 p-ga 1.

HALDUSMENETLUSE SISU

Haldusmenetluse eesmérgiks oli kontrollida AS Inforing tegevuse vastavust
konkurentsiseaduse § 16 p-le 1.



MENETLUSOSALISED

Taotluse esitaja: OU TSupova

Asukoht: 3. Roheline 9, Narva

Registrikood: 10631664

Tegevusalad: Poliigraafia- ja kirjastustegevus, autoremont, kursused ja viljadpe,
toitlustamine, jae- ja hulgikaubandus.

Taotluse esitaja: OU NG-Leht

Asukoht: Puskini 20-19, Narva

Registrikood: 10371536

Tegevusalad: ajalehtede, ajakirjade ja perioodiliste viljaannete kirjastamine,
reklaamitegevus, to0stuskaupade jae- ja hulgimiiiik, toiduainete jae- ja hulgimiitk,
autotransporditeenused Eesti Vabariigi piires.

Taotluse esitaja: UU Prospekt-Media

Asukoht: Puskini 20-46, Narva

Registrikood: 10579314

Tegevusalad: perioodiliste  véljaannete kirjastamine, meelelahutuslike iirituste
organiseerimine, kinnisvara rentimine, reklaamiteenused.

Haldusakti adressaat: AS Inforing

Asukoht: Uus 20, Johvi

Registrikood: 10013660

Tegevusalad: ajalehtede ja perioodiliste véljaannete kirjastamine, marketing,
reklaamitegevus, sotsioloogiliste ja turu-uuringute ldbiviimine, triikimaterjalide
paljundamine.

FAKTILISED ASJAOLUD JA TOENDID

28.10.2004 saatis Konkurentsiamet teabendude nr. 2-04.07/834 AS-le Inforing, kus
sooviti teavet ajalehe “Gorod” véljaandmise, tiraazi ja lugejaskonna kohta.

16.11.2004 saabunud vastuses teatas AS Inforing alljargnevat.

Ajaleht “Gorod” ilmub iiks kord nddalas ning seda levitatakse Narva linna piires.
Lugejaskonnaks on nimetatud ajalehel seega Narva linna venekeelne elanikkond.

AS Inforing taotleb tasuta ajalehte “Gorod” vélja andes kasumit, mida saadakse ajalehte
paigutatud reklaami ja kuulutuste levitamisest vdimalikult laiale lugejaskonnale. AS
Inforing plaanib ajalehte “Gorod” vélja anda seni, kuni on majanduslikult kasulik.
Nimetatud ajalehe viljaandmise ja tasuta levitamise kulud katab AS Inforing.

Ajalehe “Gorod” tiraaz on 30000 eksemplari.

28.10.2004 saatis Konkurentsiamet teabendude nr. 2-04.07/834 OU-le TSupova, UU-le
Prospekt-Media ning OU-le NG-Leht, kus sooviti teavet nimetatud ariiihingute poolt
vélja antavate ajalehtede (“Narva”, “Krenholmski Prospekt” ja ‘“Narvskaja Gazeta”)



miitigitulemuste kohta alates 2004. aasta jaanuarist kuni septembrini, paluti kirjeldada
nimetatud ajalehtede miiiiki ning lugejaskonda ning sooviti teada nimetatud viljaannete
ilmumissagedust.

15.11.2004 saabunud vastuses nr.2-04/07/834 teatas UU Prospekt-Media alljérgnevat.
Ajalehe “Krenholmski Prospekt” iiksikmiilik toimub 1dbi R-Kioskite siisteemi ning
kasutades tdnavamiiiijate teenuseid. Ajalehte levitatakse ka tellimuste kaudu. Vorreldes
tellijate arvu 1. oktoobril 2004 ning samal ajal eelneval aastal on selgunud, et tellijate arv
on tunduvalt vihenenud. “Krenholmski Prospekt” levib Narvas ning véiksel arvul Narva-
Joesuus ja Olginas, ilmudes kaks korda nddalas — neljapédeval ja laupdeval (laupéeviti
ainult tellijatele ning [...]). Ajalehe lugejateks on ka keskealisi ning elatanud inimesi.
Ajalehele “Krenholmski Prospekt” on lisatud ka televisiooni saatekava.

6.12.2004 saabunud vastuses nr.2-04/07/834 teatas OU NG-Leht alljirgnevat.

Ajalehe “Narvskaja Gazeta” lksikmiitik toimub ldbi R-Kioskite siisteemi, mdoningates
kauplustes ja kaubanduskeskustes ning kasutades tdnavamiiiijate teenuseid. Nimetatud
ajalehte saab tellida toimetusest vOi Eesti Posti kontoritest. Ajalehte antakse vilja koos
televisiooni saatekavaga, ilmudes kaks korda niddalas — neljapdeval ja laupdeval. Ajalehe
lugejaskond on erinev, tooealistest kuni pensionérideni, vanuserithmas 30-75 eluaastat.
Teabendude vastusele oli lisatud ka teave ajalehe “Narvskaja Gazeta” 2004. aasta
miiiigitulemuste kohta.

22.12.2004 saatis Konkurentsiamet tiiendava teabendude nr.2-04.07/1165 UU-le
Prospekt Media, OU-le NG-Leht ning OU-le TSupova, kus sooviti teavet Narvas ilmuvate
ajalehtede kohta ning samuti nimetatud ettevotete poolt viljaantavate ajalehtede
miitigitulemusi 2003. ja 2004. aastal.

11.01.2005 saabunud vastuses nr. 2-04.07/1165 teatas OU Tsupova alljirgnevat.

Ajalehe “Narva” miilik toimub nii iiksikmiiligi, kui ka tellimuste kaudu, ajalehele on
lisatud ka televisiooni saatekava. Ajalehe “Narva” lugejaskonnaks on inimesed Narvast
ning Narva-Joesuult, kus nimetatud lehte ka levitatakse, ilmudes kord nédalas,
neljapdeviti. Lisaks nimetatud ajalehele annab OU TSupova vilja ka ajalehte “Kirde
Ekspress”, mida levitatakse lisaks Narvale ka Johvis, Kohtla-Jarvel, Sillamael, Kividlis.
Narva linnas levitatakse tasulistest véljaannetest ajalehti “Narva”, “Narvskaja Gazeta”,
“Krenholmski Prospekt” ja ka tasuta kohalikku viljaannet “Narvskaja Nedelja”, mida on
aastaid tasuta levitatud avalikes kohtades (turud, kauplused, kaubanduskeskused). Alates
1. septembrist 2004 hakkas ilmuma ajaleht “Gorod”, mida toimetatakse lugejate
postkastidesse. Teabendude vastusele oli lisatud ka teave ajalehe “Narva” 2003. ja 2004.
aasta miiligitulemuste ja tiraazi kohta.

28.01.2005 saabunud vastuses nr. 2-04.07/1165 teatas UU Prospekt-Media alljirgnevat.

UU Prospekt-Media annab vilja iiksnes ajalehte “Krenholmski Prospekt”. Lisaks
ajalehtedele “Narva”, “Narvskaja Gazeta”, “Krenholmski Prospekt” levitatakse Narvas
veel tasuta kohalikku ajalehte “Narvskaja Nedelja”, mida annab vilja AS PR
Pohjarannik. Uleriigilised ajalehed “Krengolmski Prospektiga” enamasti ei konkureeri,



kuna nende ajalehtede lugejad tellivad voi ostavad endale ka kohalikke viljaandeid.
Teabenodude vastusele oli lisatud ka andmed 2004. aasta [...].

03.03.2005 saabunud vastuses nr.2-04.07/834 teatas OU NG-Leht alljirgnevat.

Lisaks ajalehtedele “Narva”, “Narvskaja Gazeta”, “Krenholmski Prospekt” levitatakse
Narvas veel tasuta kohalikku ajalehte “Narvskaja Nedelja”, mida annab vélja AS PR
Pohjarannik. Teabendude vastusele oli lisatud ka andmed 2004. aasta miiiigitulemuste ja
tiraazi kohta.

22.12.2004 saatis Konkurentsiamet tdiendava teabendude nr.2-04/07/1165 AS-le
Inforing, kus sooviti teavet ajalehe “Gorod” levitamise, tiraazi ning nimetatud ajalehega
konkureerivate viljaannete kohta.

14.01.2005 saabunud vastuses teatas AS Inforing alljargnevat.

AS Inforing annab lisaks ajalehele “Gorod” vélja seitset iileriigilise levikuga iganddalast
véljaannet (vene ja eesti keeles), mille levitajaks on AS Lehepunkt. Selle kohta, kui palju
nendest véljaannetest Narvas levitatakse, puudub AS-1 Inforing informatsioon. Lisaks
Konkurentsiameti teabendudes loetletud viljaannetele levitatakse Narvas kohalikest
lehtedest veel ajalehti “Narvskaja Nedelja”, “Kirde Ekspress”, “Pohjarannik”, “Severnoe
Poberezje” ja “Narva Postiljon”.

Ajalehte “Gorod” levitab lepingulisel alusel AS Eesti Post ning AS-1 Inforing puuduvad
andmed, kui palju ajalehe “Gorod” tiraaZist tagastatakse ja utiliseeritakse, kuna selline
kohustus lasub AS-1 Eesti Post. Ajalehe “Gorod” triikiarv oli 2004. aastal kokku 480000
eksemplari.

AS Inforing leiab, et ta ei ole turguvalitsev ettevitja konkurentsiseaduse § 13 tdhenduses,
arvestades teiste Narva kohalike ajalehtede tiraazide suurust.

28.12.2004 saatis Konkurentsiamet teabendude nr.2-04.07/1183 AS-le PR Pdhjarannik,
kus sooviti teavet ajalehe “Narvskaja Nedelja” véljaandmise ning levitamise kohta.
Samuti paluti teavet nimetatud viljaandega konkureerivate ajalehtede ning iildise
konkurentsiolukorra kohta Narva linna kohalike nédalalehtede kaubaturul.

11.01.2005 saabunud vastuses teatas AS PR Pohjarannik alljargnevat.

Aktsiaselts PR Pohjarannik, mis pdhineb 100% erakapitalil, annab Narvas vélja tasuta
ajalehte “Narvskaja Nedelja” alates 2000. aasta novembrikuust. Ajaleht ilmub kord
nddalas, laupdeviti ja levitatakse Narvas 23-s iildkdidavas (kauplused, ettevotted,
asutused) kohas vastavates nimelistes korvides, aga ka Sillaméel ja Narva-Joesuus.
Vastavasisuline mérge on ka ajalehe pédismikus. Ajalehte pole vdimalik tellida.
“Narvskaja Nedelja” tiraaz 2004. aasta septembrist kuni detsembrini oli [...] eksemplari.
Nimetatud ajalehte ei jdd kunagi iile, ega tagastata, sest harilikult oodatakse selle
saabumist juba jarjekorras.

Seoses uue tasuta ajalehe “Gorod” ilmuma hakkamisega, mida Narva linnavalitsus
nimetab oma ametlikuks viljaandeks ja levitatakse otsepostituse teel kdigisse Narva
postkastidesse, ei ole AS PR Pdhjarannik pidanud vajalikuks teha muudatusi oma
viljaande osas. Ajalehes “Narvskaja Nedelja” todtavad ajakirjanikud, kes toodavad



objektiivset ajakirjanduslikku materjali, mis alati lugejat huvitab. “Gorod” piirdub
ametlike teadaannete ning Narva linnavalitsuse ning volikogu tegevust puudutava infoga.

Analiitisides Narva kohalike ajalehtede turgu on seal ilmselge {iilekiillus. Tédna kirjutavad
suuremal vOi vihemal médral Narvast ja Narvas jargmised ajalehed:

- maakondlik pdevaleht “Pdhjarannik” — AS PR Pdhjaranniku véljaanne, ettetellitav

- maakondlik pédevaleht “Severnoe Poberezje” — AS PR Pohjaranniku véljaanne,
ettetellitav

- niddalaleht “Narvskaja Nedelja” — tasuta levitatav, AS PR Pdhjaranniku véljaanne
Narvas

- “Narvskaja Gazeta” — ettetellitav tasuline viljaanne Narvas, ilmub kaks korda niddalas
- “Narva” — ettetellitav tasuline viljaanne Narvas, ilmub kaks korda nidalas.
- “Kirde Ekspress” — ettetellitav tasuline véljaanne Narvas, ilmub kord nidalas
- “Krenholmski Prospekt” — ettetellitav tasuline vdljaanne Narvas, ilmub kaks korda
nédalas
- “Gorod” tasuta otsepostitusega ajaleht Narvas, ilmub kord nidalas
“Narva Postiljon” — ettetellitav tasuline vdljaanne Narvas, ilmub kord nédalas.
Sellise turu juures otsustab kvaliteet ja lugejahuvi. Oleks loomulik kui Narvas ilmuks iiks
korralik paevaleht ja iiks nddalaleht, moni tasuta viljaanne. Praegune olukord on kodike
muud kui majanduslikult mdistetav, sest ajaleht peaks ju viljaandjale ka kasumit tootma.
Kui aga viljaandjad on tiraazide ja miiiigituluga rahul, siis ilmselt ei tohiks kellelgi olla
pohjust pahandamiseks vdhenevate tiraazide ja lugejahuvi puudumise tottu.

18.01.2004 saatis Konkurentsiamet tdiendava teabendude nr.2-04.07/1183 AS-le PR
Pohjarannik, kus sooviti teavet ajalehes “Narvskaja Nedelja” kajastatava temaatika,
lugejaskonna ja temaga konkureerivate vidljaannete kohta. Samuti sooviti teavet 2004.

aastal septembrist kuni detsembrini Narva linna piires levitatud ajalehe eksemplaride arvu
kohta.

03.02.2005 saabunud vastuses teatas AS PR Pohjarannik alljargnevat.

Ajalehes “Narvskaja Nedelja”, mis on suunatud laiale Narvas elavale lugejaskonnale, on
kohalike uudiste osakaal soOltuvalt reklaamihulgast numbris 50-60%. Vdrrelduna
ajalehega “Gorod” on “Narvskaja Nedelja” peamiseks erisuseks see, et tegemist on igale
soovijale vabal valikul vOetava ajalehega. “Gorod” pannakse iga narvalase postkasti,
kiisimata tema soovi seda saada.

“Narvskaja Nedeljat” finantseeritakse eraaktsiaseltsi poolt, ajalehte “Gorod” finantsee-
ritakse Narva Linnavalitsuse poolt. Seetdttu peaks impressumis olema véljaandjana
margitud Narva Linnavalitsus ja kirjastajana AS Inforing.

Sisulisest poolest on ajalehes “Gorod” pdhiosa telekaval ja tasuta vOi peaaegu tasuta
avaldatavatel kuulutustel, et mdjutada teiste Narvas ilmuvate ajalehtede turgu. Sellist
informatsiooni, millest linlased ilma jidksid ilma ajaleheta “Gorod”, ei nii kiill olevat,
voibolla ainult kdigi linnas ilmuvate ajalehtede kriitika igas “Gorodi” numbris.
“Narvskaja Nedelja” konkurent saab olla vaid ajaleht “Gorod”, sest selle véljaandmine ja
levitamine on kirjastajale tasuta ja tulutoov tegevus. “Narvskaja Nedelja” finantseerimine
toimub seal avaldatava reklaami eest saadavast tasust, mis moodustab poole ajalehe
mahust, erinedes niimoodi teistest Narva elu kajastavatest véljaannetest. Nimetatud



ajaleht ei piitidlegi pohjalikuks uudisteleheks, pigem on plaanis suurendada
meelelahutusliku ja elu-olulise teabe osa.

Ténasel pdeval ilmuvad koik ajalehed Eestis telekavaga, samuti on telekava lisatud
“Narvskaja Nedeljale”. Narvalastele on televisiooni saatekava olemasolu viljaandes
kindlasti oluline, sest vene elanikkond vaatab televiisorit tunduvalt rohkem kui eestlased.
“Narvskaja Nedelja” tiraaz 2004.aasta septembrist kuni detsembrini oli kokku [...]
eksemplari, sellest Narva linna piires levitatud [...] eksemplari ehk 90%.

19.01.2005 saatis Konkurentsiamet teabendude nr. 2-04.07/834 AS-le Inforing
eesmirgiga analiiiisida konkurentsiolukorda Narva linna kohalike véljaannete kaubaturul.
Teabenoudes sooviti informatsiooni ajalehes “Gorod” kajastatava temaatika, temaga
konkureerivate véljaannete ning vordlust teiste Narva kohalike ajalehtedega.

09.02.2005 saabunud vastuses teatas AS Inforing alljargnevat.

Ajaleht “Gorod” on viljaanne, kus reklaami osa on primaarne. Lehepind, mida pole
voimalik tdita reklaamiga, tdidetakse liihiuudistega (sh. vabariiklike). Seega soltub
uudiste osakaal reklaami tellimustest, praktikas pole uudiste osakaal iletanud 50%
ajalehe mahust. Ajalehega “Gorod” konkureerivateks véljaanneteks peab AS Inforing
koiki reklaami edastavaid véiljaandeid, sealhulgas ka ajalehte “Narvskaja Nedelja”.
Reedel voi laupdeval lugejateni joudev ajaleht “Gorod” erineb teistest kohalikest
ajalehtedest selle poolest, et kohaliku elu stindmusi (sh. uudiseid) kajastatakse palju
viiksemas mahus ning ajalehe iildmaht on samuti véiksem.

Televisiooni saatekava sisaldavad koik kohalikud véljaanded, sealhulgas ka ajaleht
“Gorod”. Narva elanike ajalehe valikut saatekava olemasoluga AS Inforing ei seostaks,
kuna AS Inforing arvates ldhtub elanikkond ajalehe wvalikul teda huvitavast
informatsioonist. Juhul, kui lugejat huvitab puhtal kujul saatekava, siis eksisteerib palju
ainult saatekava sisaldavaid véljaandeid (sealhulgas AS Inforing poolt ileriigiliselt
levitatavad TV Nedelja ja TV Nadal).

Vorreldes ajalehte “Gorod” ajalehega “Narvskaja Nedelja”, siis peamiseks erinevuseks
on viimatinimetatud lehes sisalduv informatsioon. ‘“Narvskaja Nedelja” pohilise osa
moodustavad Narva linna uudised, lisaks on lehes ka arvamuskiilg ja tarbijakiilg ning
pohjalik televisiooni saatekava, mis sisaldab 21 populaarseimat telekanalit. “Narvskaja
Nedeljat” levitatakse avalikes kohates ja tellimuste alusel, mis on ettevotjale tunduvalt
odavam, kui edastamine kasutades postiteenuseid. “Gorod” on reklaamileht, mille
eesmdrk on levitada reklaami ja kuulutusi voimalikult laiale lugejaskonnale, kuna tulu
saab ajaleht reklaami ja kuulutuste avaldamise kaudu.

Perioodil 01.09.2004-31.12.2004 ilmus 18 numbrit ajalehest “Gorod”. Teabendude
vastusele oli lisatud ka ajalehe “Gorod” viieteistkiimnes number.

1.02.2005 saatis Konkurentsiamet tiiendava teabendude nr.2-04.07/1165 UU-le Prospekt
Media, kus paluti teavet ajalehes “Krenholmski Prospekt” kajastatava temaatika,

lugejaskonna, hinna, tulude ning temaga konkureerivate véiljaannete kohta.

14.02.2005 saabunud vastuses teatas UU Prospekt-Media alljirgnevat.



Ajaleht “Krenholmski Prospekt” kirjutab uudistest, sindmustest, arvamustest nii Narvas
kui ka viljaspool, olles suunatud kdikidele lugejate gruppidele. Kohalikud uudised
moodustavad kuskil 80% kogu ajalehe mahust.

“Krenholmski Prospekt” on sdltumatu ajaleht, mis on asutatud toetudes kohalikule
kapitalile, selle omanikud on ajalehe viis too6tajat, olles ainsaks kohalikuks ajaleheks
mille ajakirjanikud on saanud korghariduse ajakirjanduse erialal.

“Krenholmski Prospekt” ei konkureeri tugevalt iileriigiliste ja maakondlike ajalehtedega
seetottu, et inimesed kes neid loevad tellivad tavaliselt ka kohalikke ajalehti. Nii
“Narvskaja Gazetal”, “Narval”, kui ka “Krenholmski Prospektil” on oma lugejate
auditoorium. Osa lugejaist ostab ja loeb koiki nimetatud ajalehti, kuna nende viljaannete
miiligihinnad on enam-vihem sarnased. Ko&ige suuremat konkurentsi nimetatud
ajalehtedele pakub tasuta ajaleht “Gorod”, sest seda pannakse iga inimese postkasti.
Narva linnas levitatakse veel tasuta ajalehte “Narvskaja Nedelja”, kuid selle tiraaz on
oluliselt védiksem ajalehe “Gorod” tiraazist ning seal sisalduv telekava on viga viikese
mahuga ning nimetatud ajalehte levitatakse ainult paaris miiligikohas.

Televisiooni saatekava olemasolu Narva kohalikes ajalehtedes on UU Prospekt Media
arvates ajalehe valikul praktiliselt médrav fakt. Ajalehti, milles pole saatekava ei osteta,
seetdttu ei miilida neid ka liksikmiitigis. Seetdttu saadetakse laupdevast, ilma telekavata
“Krenholmski Prospekti” numbrit ainult tellijatele.

“Krenholmski Prospekti” miitigihind on neljapieval (ajaleht koos saatekavaga) 5 krooni
ning laupdeval (ilma saatekavata) 4 krooni. Reklaamist saadud tulu 2003. aasta
detsembris oli [...] krooni, netokdibest saadud tulu oli [...] krooni. 2004. aasta detsembris
oli reklaamist saadud tulu [...]Jkrooni, netokéibest saadud tulu [...] krooni.

03.02.2005 saatis Konkurentsiamet tiiendava teabendude nr.2-04.07/1165 OU-le
TSupova, kus sooviti teavet ajalehtedes ‘“Narva” ja “Kirde Ekspress” kajastatava
temaatika, lugejaskonna, hinna, tulude ning temaga konkureerivate viljaannete kohta.

31.04.2005 saabunud vastuses teatas OU TSupova alljirgnevat.

Ajaleht “Narva” kajastab lugejatele viimaseid uudiseid ja siindmusi, mis on aset leidnud
esmajoones Narva linnas ning ka vabariigis. Prioriteediks on kohalikud uudised.
Ajalehes “Narva” on avaldatav teave jaotatud rubriigiti. Arvestades kohaliku elanikkonna
materiaalset olukorda, kellele see leht oli algselt ja vahetult suunatud ning voimalikku
ajalehe tiraazi tdusu voi samal tasemel hoidmist tulevikus, piiliti ajalehes valida rubriigid
iga elanikkonnakihi jaoks.

Kui vorrelda omavahel ilmuvaid ajalehti “Narvskaja Nedelja” ja “Gorod”, siis eristab
neid omavahel esiteks see, et ajalehte “Gorod” levitatakse tasuta koigisse Narva linna
postkastidesse, kuid “Narvskaja Nedeljat” levitatakse tasuta vaid rahvarohketes kohtades,
néiteks ostukeskustes.

Teiseks on ajalehes “Gorod” televisiooni saatekava, mis on toode, mida peavad ostma
koik Eestis ilmuvad viljaanded. Jarelikult sellisel kujul nagu saatekava praegu ajalehes
“Gorod” ilmub, levitatakse seda lugejaskonnale tasuta otsepostituse teel, kuigi teised
viljaanded mitte ainult Narvas, vaid ka kogu Eestis seda toodet miiiivad.

Tdnasel pédeval ilmuvad Narva ajalehtede turul neli tasulist kohalikku ajalehte:
“Narvskaja Gazeta”, “Narva”, “Krenholmski Prospekt” ja “Kirde Ekspress”. Koik need
véljaanded konkureerivad omavahel informatsiooni kogumise ja vdimega anda edasi



objektiivset, tdest ning operatiivset uudismaterjali ehk ldbi ausa konkurentsi. Tasuta
ajalehtedest ilmub ténasel paeval “Narvskaja Nedelja” ja “Gorod”.

Peamise osa ajalehe “Narva” sissetulekutest moodustab reklaami miiiigist ning ajalehe
miiligist saadav tulu. Tellijate osakaal moodustab 1/5 kogu ajalehe tiraazist.

Ajalehe “Narva” miitigihind on 5 krooni.

Arvestades Ida-Virumaa ja sealhulgas Narva elanike materiaalset olukorda eelistavad
lugejad enamasti osta odavaid triikimeedia tooteid, mis samal ajal sisaldavad
iiksikasjalikku informatsiooni Narva kohta (lugejatel on eriline huvi kohalike uudiste
vastu), olulisemaid vélisuudiseid, eredamaid vabariigis toimunud siindmusi. Samuti
peaks ajaleht sisaldama meelelahutuslikku osa, milles sisaldub kindlasti ka televisiooni
saatekava, ning seda kdike voimalikult vdikese tasu eest. Arvestades eeltoodut voib AS
Inforing tegevust pidada vaid dumpinguks kohalikul turul.

Ajaleht “Kirde Ekspress” kajastab lugejatele virskeid uudiseid Ida-Virumaal toimunust
ning samuti riigis nddala jooksul aset leidnud eredamaid siindmusi. Kohalikud uudised on
ajalehe prioriteediks, uudised on jaotatud rubriigiti. Arvestades kohaliku elanikkonna
materiaalset olukorda, kellele see leht oli algselt ja vahetult suunatud ning vdimalikku
ajalehe tiraazi tdusu vOi samal tasemel hoidmist, piiiiti ajalehes valida rubriigid iga
elanikkonnakihi jaoks. Ajalehe “Kirde Ekspress” miiiigihind on 3.50.

Alates tasuta ajalehe “Gorod” ilmuma hakkamisega on ajalehe “Narva” tiraaz langenud
3500 eksemplari vorra ning koos sellega on kaotatud ka oluline osa véljaande
sissetulekutest. Teabendude vastusele oli lisatud ka eksemplarid ajalehtedest “Narva” ja
“Kirde Ekspress”.

14.02.2005 saatis Konkurentsiamet tdiendava teabendude nr.2-04.07/1165 OU-le NG-
Leht, kus sooviti teavet ajalehes “Narvskaja Gazeta” kajastatava temaatika, tema
lugejaskonna, hinna, tulude ning konkureerivate véljaannete kohta.

15.03.2005 saabunud vastuses teatas OU NG-Leht alljirgnevat.

stindmusi nii Narvas, kui ka kogu vabariigis. Kohalikud uudised moodustavad 70-80 %
ajalehes kajastatavast informatsioonist. “Narvskaja Gazeta” ei ole otseselt suunatud
ithelegi lugejate grupile. Viljaanne on iiles ehitatud pShimdttel anda teavet kdigile
lugejate gruppidele.

Peamine “Narvskaja Gazeta” erinevus vorreldes teiste Narva kohalike ajalehtedega
seisneb selles, et ta pakub auditooriumile téielikku valikut uudistest nii Narvast, kui kogu
Eestist. Ajalehel on kaks reporterit Tallinnas ning iiks Tartus. Samuti on ta ainuke
véljaandja regioonis, kes omab juurdepddsu uudisteagentuuridele Itar-Tass ja Reuters.
Ajalehega “Narvskaja Gazeta” ilmub kord nddalas koos lisa “Vabal Ajal”, mis sisaldab
ka televisiooni saatekava. “Narvskaja Gazeta” hind iiksikmiiiigis on 5 krooni.

Narva linna kaubaturul on “Narvskaja Gazeta” otsesteks konkurentideks ajalehed
“Narva” ja “Krenholmski Prospekt”. Uks kord nidalas ilmub tasuta ajaleht “Narvskaja
Nedelja” ei tundu olema “Narvskaja Gazeta” otseseks konkurendiks . Ajaleht “Gorod” on
suuremas osas dumpingulaadseks mehhanismiks suunatud Narva ajalehtede turu
solkimisele.

Lugejate jaoks mddrab TV programmi olemasolu véljaandeks kahtlemata suurt rolli.
Moni aasta tagasi, kui iiks vidljaannetest muutis oma ilmumise pdeva, t0i see kaasa



korrektuuri ka teiste viljaannete ilmumises. Ajalehe “Narvskaja Gazeta” tuludest
moodustab 82,7 % tulud reklaamilt, iiksikmiiiik moodustab 9,7% kogutuludest ning
tellimused 2,9%. Tulu {ihe ajalehe eksemplari miitigist on kuskil 3,7 krooni.

10.03.2005 saatis Konkurentsiamet teabendude nr.2-04.07/240 AS-le Inforing, kus
sooviti teavet ajalehe “Gorod” viljaandmisega ja tasuta levitamise seotud kulude ning
tulude kohta.

25.04.2005 saabunud vastuses teatas AS Inforing alljargnevat.

AS Inforing ei ndustu Konkurentsiameti seisukohaga, et ajaleht “Gorod” on
turguvalitsevat seisundit omav ettevitja konkurentsiseaduse 13 Ig 1 tdhenduses, samuti ei
ndustu Konkurentsiameti poolse kaubaturu kitsendava piiritlemisega. AS Inforing on
seisukohal, et AS Inforing konkurentidest ettevdtjad, kasutades dra Konkurentsiametit
piitiavad takistada vaba konkurentsi/ettevotlust ja uue toote/teenuse turule tulekut. Iga uus
vOi teistega vorreldes analoogne toode kahjustab konkurente ja saavutab oma osa turust.
Antud juhul ei ole konkurentide analoogsete toodete kdive muutunud vdi on muudatus
minimaalne, mis on ka uue toote turule tulekul loomulik. Seega on antud juhul
pohjendamatu ja alusetu AS Inforing tegevuse seostamine vaba ettevotluse
kahjustamisega. Vastupidiselt piilitakse hetkel Konkurentsiameti abiga vélja torjuda AS
Inforing, kui konkurent.

Antud juhul on Konkurentsiamet kitsendavalt tdlgendanud kaubaturu definitsiooni ja
joudnud jareldusele, et AS Inforing omab turgu valitsevat moju. AS Inforing jddb endiselt
seisukohale, et ldhtudes eelnevalt esitatud arvestustest ei oma AS Inforing antud
kaubaturul turguvalitsevat mdju ning on sdltuv reklaamipindade ostjatest.

Sealhulgas podras AS Inforing Konkurentsiameti tidhelepanu asjaolule, et tasuta
véljaanded on meediaturul hetkel populaarsed ja kasulikud ka tarbijale. Ajalehe “Gorod”
eesmiark on teenida véljaandjale tulu, mitte tOrjuda vélja teisi turuosalisi. Lisaks
kinnitame korduvalt, et ajalehe “Gorod” viljaandmise ja tasuta levitamisega seotud kulud
kannab AS Inforing ainuisikuliselt saadud tulu arvelt, kolmandate isikute abita.

AS Inforing venekeelsete viljaannete tarbeks tarnitakse saatekava lepingu alusel
Venemaa ariiihingult ZAO Servis-TV, saatekava kasutusel on lepingu alusel kasutatavate
viljaannete arv piiramata. [............ ]. Arvestusega, et AS Inforing kasutab saatekava
kokku neljas véljaandes (“Infopress”, “TV Nedelja”, “Daidzest”, “Gorod”), kulutab AS
Inforing ajalehes “Gorod” saatekava avaldamiseks iihes viljaande numbris [...] jagatud
ilmumiskordadega kuus. Saatekava omandamise ja tasuvuse poolelt on AS Inforing
sihtvdljaanne “TV Nedelja”, ettevotte siseselt arvestatakse saatekava kulu véljaandega
“TV Nedelja” seotud kuludesse.

10.08.2005 saatis Konkurentsiamet teabendude nr. 2-04.07/664 AS-le PR Pdhjarannik,
kus paluti teavet ajalehe ‘“Narvskaja Nedelja” levitatud eksemplaride koguarvust
perioodil jaanuar-juuli 2005 ja voimalikest muudatustest nimetatud ajalehe viljaandmise,
turunduspoliitika ning reklaamimiiiigi osas. Samuti paluti teavet ajalehe “Gorod”
viljaandmise mojudest Narva linna kohalike viljaannete turule.

24.08.2005 saabunud vastuses nr.2-04.07/664 teatas AS PR Pohjarannik alljdrgnevat.
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Ajalehte “Narvskaja Nedelja” on ajavahemikus jaanuar kuni juuli 2005 levitatud [...]
eksemplari. Ajaleht “Gorod” on mojutanud koigi tasuliste Narvas ilmuvate ajalahtede
turgu, kuna nende kdigi tiraazid on vdhenenud. Ajalehe “Narvskaja Nedelja” tiraazi ega
turunduspoliitikat pole AS PR Podhjarannik muutnud, kuna tegemist on tasuta leviva
ajalehega. Tasuliste véljaannete tiraaZzide vdhenemine on pdhjustatud ajalehe “Gorod”
levitamisviisist — tasuta otsepostitus koigisse postkastidesse ning kuna nimetatud ajaleht
sisaldab TV saatekava ning ka linnavalitsuse informatsiooni, on mdju Narva linna
kohalike ajalehtede turule nihtav.

Ajaleht “Gorod” on kindlasti mojutanud ka reklaami miiiiki ajalehes ‘Narvskaja
Nedelja”, kuigi tema modtmed ja triikkikvaliteet on piiratud.

AS PR Pohjarannik on veendunud, et Narva kohalike ajalehtede kaubaturul ei ole
voimalik saavutada kasumlikkust esimese turul tegutsetud aastaga, seda juhul kui ajalehte
ei doteerita mingitest allikatest. 2002. aasta novembrist ilmuma hakanud “Narvskaja
Nedelja” saavutas véikese kasumi alles kdesolevaks hetkeks, kusjuures nimetatud ajalehe
levitamiseks tehtavad kulutused on minimaalsed. AS PR Pdhjarannik jdlgib hoolega, et
tema viljaanded oleksid tulutoovad ning on seetdttu viimase kiimne aasta jooksul
katsetanud véga erinevaid projekte.

Ajaleht “Gorod” on tdnaseks avaldanud oma reklaami hinnakirja. Kuigi AS-I PR
Pohjarannik ei ole andmeid (va. esimesed ajalehe “Gorod” numbrid, kus Narva
linnavalitsus teatas ajalehe doteerimisest), millisel mééral ja kes ajalehte “Gorod”
finantseerib, on iipris kaheldav, et selline ajaleht voiks olla kasumlik arvestades reklaami
hulka, triiki-, levi- ja personalikulusid.

Tasuta voi odava hinnaga kuulutuste avaldamine koos otsepostitusega on kindlasti iiks
vahend Narvas ilmuvate ajalehtede turu solkimiseks ja pikaajaliselt voib ka edu tuua, kui
samal ajal ajaleht ka sisuliselt areneb. Selline areng nduab véljaandja poolt pikaajalisi ja
kopsakaid kulutusi. AS PR Pohjarannik ei ole teadlik ajalehega “Gorod” analoogilistest
véljaannetest va. omavalitsuste ajalehed.

10.08.2005 saatis Konkurentsiamet teabendude nr. 2-04.07/664 UU-le Prospekt Media,
OU-le NG-Leht ning OU-le Tsupova, kus paluti teavet ajalehtede “Krenholmski
Prospekt”, “Narva” ning “Narvskaja Gazeta” 2005. aasta miiligitulemuste, tiraazi ja
reklaamitulu kohta . Samuti sooviti teada, kui palju on muutunud nimetatud viljaannete
kdive alates ajalehe “Gorod” turule tulemisest ning kas nimetatud véljaandjad on teinud
muutusi oma ajalehtede turunduspoliitika voi vdljaandmise osas.

05.09.2005 saabunud vastuses teatas UU Prospekt-Media alljirgnevat.

Pirast ajalehe “Gorod” ilmuma hakkamist pidi UU Prospekt-Media lisaks todle votma
uue tootaja reklaamiosakonda, tdstes sellega palgakulusid 3500 krooni votta kuus.

Samuti on UU Prospekt-Media seoses ajakirjandusest saadavate tulude vihenemist
sunnitud enam rohku panema oma teiseks tegevusalaks olevale kinnisvaradrile. Lisaks
kuuele olemasolevale kinnisvaraobjektile, ostis ettevote krediidi abil neli uut
kinnisvaraobjekti, millest saadavad renditulud ldhevad ajalehe {ilalpidamise kulude
katteks.

Lisaks sellele loobusid kohalikud reklaamitellijad koostoost ajalehega ‘“Krenholmski
Prospekt” ja hakkasid oma reklaami tellima ajalehes “Gorod” seoses tema reklaamipinna
madalamate hindade tottu.
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UU Prospekt-Media on seisukohal, et Narva ajalehtede turul on viljaandel vdimalik
saavutada kasumlikkus juba iihe aasta jooksul, ajalehe “Krenholmski Prospekt” niitel,
mille omanikeks on ajalehes todtavad ajakirjanikud. Kasumlikkuse saavutamiseks on
vajalik dige kulude ja tulude suhe.

Ajalehe “Krenholmski Prospekt” kédive on 2005. aasta mais ja juunis kdrgem kui eelneval
aastal, juulis aga seevastu viiksem. Teabendude vastusele oli lisatud ka [...]

17.10.2005 saabunud vastuses teatas OU NG-Leht alljirgnevat.

Ajalehe “Narvskaja Gazeta” viljaandjad on tegid kiesoleval suvel olulisi muudatusi
ajalehe viljaandmise osas, mil laupdevase numbri tiraazi tdsteti 10000 eksemplarini ning
mida jaotatakse lugejahuvi tdstmiseks tasuta. Ajalehe “Gorod” ilmuma hakkamisest
langes “Narvskaja Gazeta” sissetulek reklaamimiitigist, kuna OU NG-Leht pidi alandama
oma reklaamipindade miiligihinda. Ajaleht “Gorod” sai samuti Narva linnavdimude
informatsiooni levitamise monopoli'.

Uuel viljaandel Narva ajalehtede turul on kasumisse joudmine esimesel aastal voimatu,
kui selleks ei looda spetsiaalset atmosfddri nagu loodi ajalehe “Gorod” tarbeks, kui
linnavdimud positsioneerivad nimetatud ajalehte, kui odiget ja ainsat informatsiooni
edastajat. Normaalse konkurentsi tingimustes, iikskdik millise ajalehe sh. ka “Narvskaja
Gazeta” jaoks, pole vOimalik saavutada kasumlikkust enne kahte aastat. Praegusel hetkel
on “Narvskaja Gazeta” sunnitud kasutama viljaandjalt saadavat dotatsiooni.

10.11.2005 saatis Konkurentsiamet teabendude Aripieva Kirjastuse AS-le. Eesti
Paevalehe AS-le, Sihtasutusele Kuressaare Sonumid ja Eesti Ajalehtede Liidule
eesmirgiga saada teavet tasuta ajalehtede véljaandmise kasumlikkuse saavutamise
voimalustest.

23.11.2005 saabunud vastuses teatas Eesti Ajalehtede Liidu juhatuse liige Toomas Leito
alljargnevat.

Ajalehe kasumisse joudmise ajalised raamid méddrab levi- ja reklaamituru situatsioon,
investori voimalused ja driplaani kvaliteet. Tohus levitamise siisteem tagab lugejad ja
need omakorda reklaami lehes, mis on ainuke seda tiiiipi tllitise tulubaas. Mida vaiksem
turg, seda keerulisem on jouda kasumisse. Arvame, et antud juhul kulub selleks 3-5
aastat. Kasumlikkuse saavutamise eelduseks, nagu ka eespool mainitud, on véljaandja
investeerimisvoime, soodne turusituatsioon ja hea é&riplaan. Takistavaks teguriks on
konkurents, mis on Narvas tugev ning kehv toode.

See, et ajalehe véljaandja tulud ei kata esimesel perioodil kulusid on tdiesti loomulik.
Nagu mainitud, v4ib selline situatsioon kesta kuni viis aastat, aga teatud juhtudel veelgi
kauem. Ettevotja selline kditumine on tavapirane. PShimotteliselt on tasuta ajalehe
véljaandmine samasugune driprojekt nagu iga teine: kiisimus on vaid investeerimise
suuruses, tasuvuses ja dririskis. Ka koige paremini ettevalmistatud &riprojektidest kuni
30% ebadnnestuvad.

! Narva Linnavalitsus kuulutas oma korraldusega 22.09.2004 nr. 942-K Narva linna nédalalehe ,,Gorod”
Narva Linnavalitsuse ametlike teadaannete avaldajaks. Narva Linnavalitsuse allasutuste teadaannete ja
kuulutuste avaldajaks ning Narva linna elu puudutava informatsiooni kajastajaks.
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17.11.2005 saabunud vastuses teatas Eesti Pdevalehe AS peadirektor Aavo Kokk
alljargnevat.

Tasuta néddalalehe kasumisse joudmise kiirus soltub alati konkreetsest turuolukorrast.
Reklaamituru olukord on praegu hea ja tasuta nddalalehe kasumisse joudmise aeg on
maksimaalselt 1,5-2 aastat, kui just konjunktuur ei muutu oluliselt halvemaks.
Kasumlikkuse tagavad suured reklaamitulud ja kontrolli all olevad kulud. Reklaamiturul
on peamine nditaja see, kui paljude inimesteni ajaleht jouab. Selles osas vdib tasuta
lehtedel olla tasuliste ees selge eelis — kuna need on tasuta, siis on need joukohased
suuremale hulgale inimestest. Kuludest on kodige suuremad tasuta lehel alati triiki- ja
levikulud. Selle juures on kallimad just sellised lahendused, kus leht viiakse inimestele
postkasti. Odavam levi on paigutada lehed korvidesse kauplustes, kus inimesed neid ise
votavad. Pédevalehe tasuta nddalalehtedel Tallinnas, Tartus ja Pérnus kulus omal ajal
kasumisse joudmiseks isegi 4-5 aastat.

Selline olukord, kus stardiperioodil on muutuvkulud (lehe triikk ja levi) suuremad, kui
tulud (reklaam), voib olla ajaleheiris tdiesti tavapirane olukord nii tasuliste kui tasuta
lehtede puhul. Siiski piitiavad kirjastajad piirata seda aega mone kuuga, kuid koik sdltub
ikkagi konkreetsest driplaanist ja selline periood voib olla ka pikem.

24.11.2005 saabunud vastuses teatas sihtasutus Kuressaare Sonumid tegevjuht Rita Loel
alljargnevat.

Ajalist perioodi, mille jooksul suudab iiks kohaliku leviulatusega ajaleht alates turule
tulekust saavutada kasumlikkuse viljaandjale, on vidga raske ennustada. “Kuressaare
Sonumid” on olnud turul aasta ning kasumlikkust veel nii pea ei looda. Kuna “Kuressaare
Sonumeid” doteerib ca kolmandiku eelarve osas omavalitsus, tuleb {iilejadnud ajalehe
véljaandmiseks vajaminev raha 2/3 leida reklaamiturult. Reklaamiturud on aga piirkonniti
védga erinevad. Saaremaal néditeks on suhteliselt paikne elanikkond ja suhteliselt vdikese
maksujoulisusega. Seetdttu on “Kuressaare Sonumite” reklaamiturg ka piiratud kindlasti
enam, kui mistahes muus mandri piirkonnas. Kuna SA Kuressaare Sonumid on sihiks
seadnud vélja anda tasuta vérvilist nddalalehte, ei ole tema tegutsemine turul ilma
kohaliku omavalitsuse dotatsioonita moeldav.

Kindlasti on ajaleht kaup, mille tootmine vihemalt esimestel aastatel ei hakka tootma tulu
— on véga hea, kui kulud ja tulud on tasakaalus, kuid kindlasti peab véljaandja arvestama
esialgse (vOib-olla ka esimeste aastate) kahjumiga.

15.11.2005 saabunud vastuses teatas Aripdeva Kirjastuse AS juhataja Igor Rdtov
alljargnevat.

Igor Rotovi hinnangul ei ole vdimalik iiksnes reklaamitulule orienteeritud tasuta tildhuvi
ajalehte kasumlikult vélja anda iiheski Eesti piirkonnas, kus on alla 200000 elaniku.
Euroopa kogemuse jargi kirjastatakse tasuta ajalehti linnades, kus elanike arv on
viahemalt 500000. Modnel pool on nad osutunud elujouliseks, mdnel pool mitte.
Kasumlikkuse voimalikkus selgub enamasti iihe aasta jooksul. Teisel juhul annavad
tasuta lehti vélja traditsiooniliste lehtede kirjastajad, kes kannavad teadlikult kahjumit, et
kaitsta oma turgu voimalike tasuta lehtede asutamise eest konkurentide poolt.

Aripdeva Kirjastuse AS poolt viljaantavad tddkuulutused olid kasumlikud alates
esimesest numbrist. Kuid siin peab arvestama, et see véljaanne levib nii tasuta, kui ka
“Aripdeva” ja venekeelse “Delovdje Vedomosti” vahel ning on orienteeritud Kitsalt
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tookuulutuste segmendile. Véljaande driedu tagab eeskétt to6joupuudusest tingitud véga
aktiivne tootajate otsimine ettevotete poolt.

Meediadris on kaunis tavaline, et uute toodete puhul ollakse esialgu valmis aastaid
kahjumeid kandma, kuid seda suurtel turgudel. Eesti kontekstis peaks Igor Rotov sellist
kéitumist driloogika seisukohalt liihindgelikuks.

20.12.2005 saatis Konkurentsiamet teabendude AS-le Inforing, OU-le NG-Leht, OU-le
Tsupova, UU-le Prospekt Media ja AS-le PR Pdhjarannik. Teabendudes paluti teavet
nimetatud ettevotjate véljaannetes reklaamipinna miiligi realiseerimise netokdibe ja
kogutiraazi kohta 2004 ja 2005. aastal ning ettevitjate hinnangut asjakohase kaubaturu
kohta reklaamipinna miiiigi seisukohast.

10.01.2006 saabunud vastuses teatas AS PR Pohjarannik alljargnevat.

Ajalehe ,Narvskaja Nedelja” kogutiraaz 2004. aastal oli [..] eksemplari ja
reklaamipindade realiseerimise netokéive [...] krooni. 2005. aastal oli tiraaz vastavalt [...]
eksemplari ja reklaamipindade miiligi netokdive [...] krooni.

Ajalehe ,,Pohjarannik/Severnoje Poberezje” kogutiraaz 2004. aastal oli [...] eksemplari ja
reklaamipindade realiseerimise netokdive [...] krooni ja ajalehe miiiigist saadud tulu [...]
krooni. 2005. aastal oli kogutiraaz [...] eksemplari ja reklaamipindade miiligi netokéive
[...] krooni ja ajalehe miitigitulu [...] krooni.

Ajalehega ,,POhjarannik/Severnoje Poberezje” konkureerivad kdige enam vastavalt
esitatud jdrjestusele ajalehed ,,Narva”, ,Narvskaja Gazeta”, , Krenholmski Prospekt”,
,»Gorod”, ,Infopress”, ,,Kirde Ekspress”, ,,Sillaméeski Vestnik”, ,,Sillamdeski Kurjer” ja
,Narva Postiljon”.

Ajalehega ,,Narvskaja Nedelja” konkureerivad kdige enam vastavalt esitatud jarjestusele
ajalehed ,,Gorod”, ,Narva”, ,Krenholmski Prospekt”, ,Narvskaja Gazeta”, ,Kirde
Ekspress”, ,Infopress”, ,Sillamédeski Kurjer”, ,Sillaméeski Vestnik” ja ,Narva
Postiljon”.

18.01.2006 saabunud vastuses teatas AS Inforing alljérgnevat.

Viljaandes ,,Infopress” oli 2004. aasta reklaamipinna miiiigi realiseerimise netokéive [...]
krooni ja 2005. aastal [...] krooni. Kogutiraaz oli 2004. aastal 340075 eksemplari ja 2005.
aastal 333727 eksemplari. Reklaamipindade miiiigi osas konkureerivad viljaandega
nInfopress” koik Ida-Virumaa kohalikud viljaanded. Lisaks peab AS Inforing
konkureerivateks ka muid vabariiklikke viljaandeid, sealhulgas ,,Kuldne Bors”, ,,MK
Estonia”, ,,Molodjoz Estonii”, ,,Delovdje Vedomosti” jt.

20.03.2006 saabunud kirjas teatas AS Inforing alljérgnevat.
Ajalehe ,,Gorod” kogutiraaz 2005. aastal oli 1586095 eksemplari ning reklaamipindade
miiiligi osas oli realiseerimise netokaive [...] krooni.

19.01.2006 saabunud vastuses teatas OU NG-Leht alljirgnevat.

Reklaamipindade realiseerimise netokdive oli ajalehes ,,Narvskaja Gazeta” 2004. aastal
[...] krooni ja 2005. aastal [...] krooni, tiraaz 2004. aastal 315593 ja 2005. aastal 416600
eksemplari. Ajalehe ,Narva Postiljon” tiraaz 2004. aastal oli [...] eksemplari ja
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reklaamipinna miitigist saadud tulu [...] krooni ning 2005. aastal tiraaz [...] eksemplari ja
reklaamipinna miitigist saadud tulu [...] krooni.

Ajalehega ,,Narvskaja Gazeta” konkureerivad reklaamipinna miiiigi osas Narva kohalikul
turul ajalehed ,,Krenholmski Prospekt”, ,Narva”, ,Narvskaja Nedelja” ja ,,Gorod” ning
regionaalsel turul ,Infopress”, ,,Kirde Ekspress” ja ,,Severnoje Poberezje”. Ajalehega
»Narva Postiljon” konkureerib ,Pdhjarannik”, kuid esmanimetatul pole veel
viljakujunenud reklaamiostjate ringi.

02.02.2006 saabunud vastuses teatas UU Prospekt-Media alljirgnevat.

Reklaamipindade miiiigi osas oli netokdive augustist detsembrini 2004. aastal [...] krooni
ja 2005. aastal [...] krooni. Kogutiraaz 2005. aastal oli [...] eksemplari. UU Prospekt-
Media hinnangul konkureerivad reklaamipindade miiiigi osas ajalehega ,,Krenholmski
Prospekt” ajalehed ,,Narva”, ,,Narvskaja Gazeta”, ,,Narvskaja Nedelja” ja ,,Gorod”.

OIGUSLIK HINNANG

OU Tsupova, OU NG-Leht ning UU Prospekt-Media avalduse alusel algatatud
haldusmenetluse eesmérgiks oli kontrollida kas AS Inforing on Narva linna kohalike
nddala- ja 2-3 korda nédalas ilmuvate ajalehtede kaubaturul turgu valitsevas seisundis
ettevotja ning kas AS-i Inforing tegevus Narva linna kohalike ajalehtede kaubaturul on
konkurentsi kahjustava iseloomuga. Avalduse esitajate viitel viib AS Inforing lugejateni
tasuta informatiivse sisuga ajalehte “Gorod”, mille tasuta levitamise puhul voib olla
tegemist tegevusega, mis ldheb vastuollu konkurentsiseaduse § 16 p-s 1 sitestatuga.

Konkurentsiseaduse § 16 p-s 1 on sitestatud, et keelatud on ithe vdi mitme ettevdtja poolt
turgu valitseva seisundi otsene voi kaudne kuritarvitamine kaubaturul, sealhulgas otsene
vOi kaudne ebadiglaste ostu- vOi miiligihindade voi muude ebadiglaste dritingimuste
kehtestamine.

Kaubaturu méairatlus

Konkurentsiseaduse § 3 lg-s 1 on sétestatud, et kaubaturg on hinna, kvaliteedi, tehniliste
omaduste, realiseerimis- ja kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omaduste poolest
ostja seisukohalt omavahel vahetatavate vOi asendatavate (edaspidi asendatavate)
kaupade kéibimise ala, mis hdlmab muu hulgas kogu Eesti territooriumi voi selle osa.

Perioodilisi ajakirjandusviljaandeid vdib eristada viie tunnusterithma alusel: formaat, sisu
ja ldhenemisviis, materjali péaritolu, ilmumise regulaarsus ja sagedus, kéttesaadavus ja
levi iseloom. Pohjamaade traditsiooni kohaselt voib ajaleheks pidada vdhemalt kord
nddalas, seega vihemalt 50 korda aastas ilmuvat véljaannet. Eestis on selle kriteeriumi
omaks votnud ka Eesti Ajalehtede Liit, kelle kohaselt on ajaleht paberile triikitud
perioodiline viljaanne, mis ilmub iiks kuni seitse korda nédalas, kujutades endast
kirjalikku infoallikat pdevakajaliste siindmuste kohta, mis on seotud avalike asjade,
rahvusvaheliste kiisimuste, poliitika, kultuuri ja muude selliste teemadega. Ajaleht voib
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sisaldada ka pildilisi illustratsioone ning reklaami. Ajaleheks ei peeta riigiasutuse,
kohaliku omavalitsusorgani vdi ettevotte infolehte.

Ajalehti vOib omakorda liigitada mitmete omaduste alusel, millest olulisemad on
ilmumissagedus, levi ulatus, temaatiline suunitlus ja keel. Ajalehtede leviulatuse
madratlemisel peetakse silmas levikut, mis mdjutab materjalide suunitlust.

Arvestades eeltoodut liigitatakse ajalehti ilmumissageduse jargi pdevalehtedeks (ilmub
vihemalt 4 korda néddalas), 2-3 korda niddalas ilmuvateks ajalehtedeks ning
niddalalehtedeks. Levi ulatuse jdrgi jaotuvad ajakirjandusvéljaanded globaalseteks,
ritkidevahelisteks, iileriigilisteks, regionaalseteks ja kohalikeks. Temaatilise suunitluse
jérgi saab ajakirjandusvéljaandeid eristada ka jargmiselt: iildlehed, noorte- voi lastelehed,
majanduslehed, kultuurilehed ja spordilehed jne. Samuti saab ajalehti liigitada ka levi
iseloomu jérgi tasulisteks ja tasuta ajalehtedeks.

Hinnates kirjutava meedia turgu lugeja seisukohalt, rahuldavad pédevalehed ja harvemini
ilmuvad véljaanded (néddalalehed ja 2-3 korda nédalas ilmuvad ajalehed) tavaliselt
erineva ilmumissageduse tottu lugejate erinevaid vajadusi. Pdevalehed pakuvad teavet
pdev hiljem nende toimumisest, kuid nddalalehed ei saa sellist operatiivset uudiste
kajastamist jarjepidevalt lugejatele pakkuda. Samuti pole iileriigilised ajalehed reeglina
lugeja seisukohalt asendatavad kohalike vOi regionaalsete ajalehtedega, kuna iileriigilised
ajalehed keskenduvad peamiselt riigisiseste ja rahvusvaheliste uudiste kajastusele, kuid
regionaalsed ja kohalikud véljaanded keskenduvad enamjaolt uudistele, mille kajastamise
vastu on kohalikel elanikel suurem huvi. Uleriigilistes ajalehtedes sisalduvad kohalikud
uudised ei suuda kohalikes elanikes tekitada piisavalt suurt lugejahuvi, et iileriigiline
ajaleht suudaks konkureerida kohalike viljaannete poolt edastatava kohalike uudiste
mahu, detailsuse, asjakohasuse ning operatiivsusega. Sellest tulenevalt ei ole iileriigilise
levikuga ajalehed lugeja seisukohast reeglina asendatavad kohalike vOi regionaalsete
viljaannetega.

Ajakirjanduslike véljaannete kaubaturgude analiiiisimisel konkurentsidiguse aspektist
saab noudluse poolelt eristada kaht kaubaturgu, milleks on lugejaturg ja reklaamiturg.
Sealjuures on molemad turud omavahel seotud 1dbi lugejahuvi, leviulatuse, tiraazi ja ka
ajalehe kvaliteedi. Ajalehtede lugejaturul tuleneb ndudlus ajalehe lugejate informatsiooni
saamise vajadusest. Reklaamiturul tuleneb ndudlus ajalehes reklaamipinda ostvatelt
isikutelt, kes ostavad ajakirjanduse viljaannetes reklaamipinda oma toodete, teenuste voi
tirituste reklaamimiseks.

Ajalehtede viljaandjate tuluallikad ajalehe miiligist jagunevad iildjoontes kaheks — tulud
ajalehe miitigist lugejaile ning tulud reklaamipinna miiiigist reklaamipindade ostjatele.
Konkurentsiametile teadaolevalt ulatuvad tulud reklaamipinna miiiigist tasuliste lehtede
puhul tavapiraselt 40-70% kogu sissetulekutest ning tasuta viljaannete puhul on
reklaamipinna miiiik ainukeseks tuluallikaks, moodustades seega 100% kirjastaja
sissetulekutest. Ajalehe viljaandmisega seotud kulud on tavaliselt suured ja kasumlikkus
on suuresti sdltuv miitidava reklaamipinna kogusest ja selle hinnast. Kahtlemata on
tasuliste ajalehtede puhul tulud ajalehe eksemplaride miiligist ja reklaamipinna miitigist
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omavahel tihedalt seotud, kuna lugejateta ajaleht ei suuda endale hankida
reklaamiandjaid ning reklaamiandjateta ajalehe viljaandmine vdib olla omakorda
majanduslikult kahjulik. See voimaldab kirjastajal oma ajalehe sisu vastavalt
kombineerida, muutes vajadusel uudismaterjali ja reklaamipinna suhet vOi tOstes
reklaamipinna hinda ning vihendades ajalehe miiiigihinda vdi vastupidi.

Narvas levitatavate kohalike ajalehtede kaubaturgu mojutavaks teguriks ndudluse osas
voib pidada kohalike elanike hinnatundlikkust. Ida-Virumaa leibkondade keskmine
netosissetulek on Statistikaameti andmetel viiendiku vorra véiksem Eesti keskmisest.
Samuti voib Narva elanike ajalehtede valikut mdjutada ka sealse elanikkonna suur huvi
televisioonisaadete vastu. Nimetatud huvi kinnitab ka TNS EMOR poolt 1dbi viidud
2004. aasta esimese kiimne kuu kohalike ajalehtede loetavuse uuring, kus Narva linnas
osutus loetuimaks véljaandeks televisiooni saatekava.

Perioodiliste véljaannete reklaampinna miiligiturg on kaubaturg, kus reklaamiandja, ostes
ajalehes reklaamipinda tasub véljaandjale selle eest, et tema reklaam viidaks lugejateni,
kes voiksid kuuluda tema reklaamitava toote vdi teenuse tarbijate hulka. Viljaandjad
konkureerivad reklaamipinna miiligiturul peaasjalikult 1&bi juurdepddsu pakkumise
reklaamiandja sihtgrupile ning reklaamipinna hinna, mis on soltuv ajalehe leviulatusest,
kvaliteedist, tiraazist ja muudest omadustest. Reklaamipinna miiiligi osas on lugejaturul
omavahel konkureerivad viljaanded iildjuhul reklaamiandjale samuti asendatavad, kuid
asjakohane reklaamipinna miiiigi kaubaturg v3ib hdlmata ka teisi kattuva levipiirkonnaga
viljaandeid, mis lugejaturul omavahel suuremal mééral ei pruugi konkureerida. Seetdttu
voib ajalehtede reklaamipinna miiligiturg hdlmata omavahel reklaami ostja seisukohalt
erinevaid viljaandeid kui asjakohane lugejaturg.

Narvat katva levipiirkonnaga erinevaid kohalikke ajalehti kirjastatakse Ida-Virumaal
suhteliselt suurel arvul.

AS PR Pohjarannik levitab Ida-Virumaal kahte véljaannet.

,»POhjarannik/Severnoje Poberezje” on tasuline, viis korda néddalas ilmuv péievaleht.
Argipédevane véljaanne on kaheksakiiljeline ja selle hind 5 krooni. Laupdevane viljaanne
sisaldab nidalaldpulisa "Laupdev" ja TV kava ning maksab 6 krooni. Levipiirkonnaks on
kogu Ida-Virumaa. 2004. aastal oli Pohjarannik/Severnoje Poberezje kogutiraaz [...]
eksemplari ja reklaamipindade realiseerimise netokdive [...] krooni. 2005. aastal oli
vastav tiraaz [...] eksemplari ja reklaamipindade miiiigi netokéive [...] krooni.

»Narvskaja Nedelja” on kord nédalas laupéeviti ilmuv venekeelne nédalaleht, mis ilmub
2000. aasta novembrist. Ajaleht on A3 formaadis ning sisaldab 12 kiilge. Teda levitatakse
23-s iildkdidavas kohas Narvas ning vdhesel madidral ka Sillamdel ja Narva-Jdesuus.
Narvas levitatavate eksemplaride osakaal moodustab 90% kogu levitatavate eksemplaride
arvust. Kohalike uudiste osakaal on sdltuvalt reklaami hulgast numbris 50-60%.
Kogutiraaz oli 2004. aastal [...] eksemplari ja reklaamipindade realiseerimise netokéive
[...] krooni. 2005. aastal oli kogutiraaz [...] eksemplari ja reklaamipindade miiligi
netokdive [...] krooni. Ajalehele on lisatud ka televisiooni saatekava.

AS PR Podhjarannik kéive oli 2004. aastal [...] krooni.
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AS Inforing andis perioodil 2004-2006 vélja kuut niddalalehte — ,Infopress”,
,Daidzhest”, ,,TV-Nedelja”, ,,TV Saatekava”, ,,Doska Objavlenii” ja ,,Gorod”, viit
ristsonalehte ja {iht ajakirja. Narvat katva levipiirkonnaga on nimetatud véljaannetest
kohalikud nédalalehed ,,Infopress” ja ,,Gorod”, iilejddnute puhul on tegemist iileriigiliste
véljaannete, ajakirjade ja spetsiifilise temaatikaga viljaannetega, mis ei keskendu oma
sisu osas Ida-Virumaale.

»Infopress” on venekeelne, 184 lehekiilge sisaldav, kord nddalas reedeti ilmuv A-4
formaadis viljaanne. ,Infopress” maksab 12 krooni ning teda miiiiakse Ida-Virumaa
suurematest keskustes ning osaliselt ka Pohja-Eestis, seega on tegemist regionaalse
nidalalehega. Ajaleht sisaldab televisiooni saatekava ning mahukat kuulutusterubriiki
»Doska Objavlenii”. 2004. aastal oli reklaamipinna realiseerimise netokdive véljaandes
[...] krooni ja kogutiraaz 340075 eksemplari. 2005. aasta oli reklaamipinna realiseerimise
netokdive [...] krooni ja kogutiraaz 333727 eksemplari.

Ajaleht “Gorod” on neljapdeviti ilmuv tasuta venekeelne ajaleht, mida levitatakse
otsepostituse teel koigisse Narva linna postkastidesse, ilmudes alates 2004. aasta
septembrist. Ajaleht ilmub A4 formaadis, 16-kiiljelisena, millest seitse kiilge moodustab
televisiooni saatekava. Kohalike uudiste osakaal pole praktikas tiletanud 50% ajalehe
mahust. Reklaamipinna miiiigi realiseerimise netokédive oli 2004. aastal [...] krooni ja
2005. aastal [...] krooni. Ajalehe kogutiraaz 2004. aastal oli 447391 eksemplari ja 2005.
aastal 1586095 eksemplari. Ajalehe ,,Gorod” kirjastamine ldpetati AS Inforing poolt
alates 2006. aastast, mil seda asuti kirjastama Telereklaami OU poolt, kes annab Eestis
vilja tleriigilist venekeelset nddalalehte ,,MK-Estonia”

AS Inforing kéive oli 2004. aastal 16,1 miljonit krooni.

OU NG-Leht annab vilja kaht ajalehte — ,,Narvskaja Gazeta” ja ,,Narva Postiljon”
Ajaleht ,,Narvskaja Gazeta” on kaks korda nddalas neljapdeval ja laupdeval ilmuv A3
formaadis venekeelne ajaleht, mille hinnaks iiksikmiiiigis on 5 krooni. Ajalehte
levitatakse nii tellimuste, kui ka tiksikmiiiigi teel. Kohalikud uudised moodustavad 70-
80% ajalehes kajastatavast informatsioonist ning ajalehele on lisatud ka televisiooni
saatekava. 2004. aastal oli ajalehe tiraaz 315593 eksemplari ja reklaamipinna
realiseerimise netokdive [...] krooni, 2005. aastal vastavalt 416000 eksemplari ja [...]
krooni. ,,Narvskaja Gazeta” ilmub alates 1990. aastast.

Ajaleht ,,Narva Postiljon” on kord nddalas ilmuv tasuline eestikeelne nddalaleht, kuid
arvestades tema viikest tiraazi ja tulu reklaamipinna miiiigist, ei ole nimetatud véljaanne
teistele Ida-Virumaa ja Narva viljaannetele arvestatavaks konkurendiks nii reklaamiturul,
kui ka lugejaturul.

OU NG-Leht realiseerimise netokiive oli 2004. aastal [...] krooni.

UU Prospekt Media annab vilja nidalalehte “Krenholmski Prospekt”, mis ilmub kaks
korda nidalas neljapédeval ja laupdeval alates 1999. aastast. Tegemist on venekeelse
ajalehega, mille hinnaks on iiksikmiiligis neljapdevasel véljaandel (véljaanne koos
saatekavaga) 5 krooni ning laupdevasel viljaandel 4 krooni. Neljapdevane véljaanne
sisaldab 14 kiilge A3 formaadis uudiseid ja reklaammaterjali ning 20-kiljelist A4
formaadis vahelehte, mis koosneb peamiselt televisiooni saatekavast. Ajalehte levitatakse
nii tellimuste, kui ka iiksikmiitigi teel. Kohalikud uudised moodustavad umbes 80%
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ajalehe kogumahust. 2004. aastal oli kogutiraaz [...] ja 2005. aastal [...]. Reklaamipindade
realiseerimise netokiive oli 2004. aastal [...] ja 2005. aastal [...] krooni.
UU Prospekt Media kiive oli 2004. aastal 2,4 miljonit krooni.

OU T3upova annab Ida-Virumaal vilja kaht ajalehte. Ajaleht “Narva” on kord nidalas
ilmud venekeelne néddalaleht, mille hinnaks iiksikmiiligis on 5 krooni, ilmudes A3
formaadis 12-kiiljelisena ning sisaldab A4 formaadis vahelehte “U Kamina”, millele on
lisatud ka televisiooni saatekava. Ajalehte levitatakse nii tellimuste, kui ka {liksikmiiiigi
kaudu. Kohalike uudiste osakaal on primaarne. 2004. aasta kogutiraaz oli [...] eksemplari
ja 2005 aasta kogutiraaz [...] eksemplari. Ajaleht ,,Narva” ilmub alates 1995. aastast.
Ajaleht ,,Kirde Ekspress” on Ida-Virumaa levipiirkonnaga A3 formaadis nddalaleht, mille
maksumus oli iiksikmiiiigis 2005. aasta kevadel 3,5 krooni ning ténasel paeval 5 krooni.
OU Tsupova kiive oli 2004. aastal [...] miljonit krooni.

Kuna tegemist on sedavord erinevate véljaannetega ning omavahel tihedalt seotud
erinevate geograafiliste ja tooteturgudega, tuleb antud menetluse raames kaubaturgude
piiritlemiseks, ettevotjate turuosa miératlemiseks ning AS Inforing seisundi kindlaks
tegemiseks analiilisida nii lugejaturgu, kui ka reklaamiturgu ning seda ka erinevates
geograafilistes piirides.

Narva linna katva levipiirkonnaga kohalike ajalehtede lugejaturg ja reklaamipinna
miitigiturg

Konkurentsiameti hinnangul ei ole lugejale tkski iildsuunitlusega uudistel pShinev
ajaleht teise ajalehega lugejaturul tdielikult asendatav, arvestades ajakirjandusviljaannete
eristumist tiksteisest viga mitmete kriteeriumite pohjal ning tildjuhul on lugejad iihele voi
teisele ajalehele lojaalsed. Ajalehtede sarnased omadused viljaandmise, temaatika ja
leviulatuse poolest ei pruugi veel vaieldamatult tdestada nende kuulumist nii samale
lugejaturule, kui ka samale reklaamipinna miiiigiturule. Toodete asendatavuse ja seega
nende iihele kaubaturule kuulumise hindamisel on oluliseks indikaatoriks
konkurentsisurve ilmnemine. Konkurentsisurve lugejaturul ja reklaamipinna miiiigiturul
viljendub ajalehtede vahel enamasti konkurentide ajalehtede miiligitulemuste ja
reklaamipinna miiiigi vdhenemisena, mille tottu on konkurendid sunnitud turuosa
sdilitamiseks vOi kasvatamiseks kasutama majanduslikke meetmeid. Nendeks
meetmeteks vOib olla miiiigi- vdi reklaamipinna hinna langetamine, tiraazi voi
levitusviisi muutmine.

Tasulised kohalikud viljaanded ,,Narva”, ,,Narvskaja Gazeta” ja ,,Krenholmski Prospekt”
on leviala, levitusviisi, hinna, formaadi, ilmumise aja, uudistevaliku ning oma
iildinformatiivse suunitluse tottu liksteisele suhteliselt sarnased ajalehed, konkureerides
nende véljaandjate poolt antud hinnangul omavahel nii lugejaturul, kui ka reklaamipinna
midgiturul.

Alates ajalehe ,,Gorod” levitamise algusest 2004. aasta septembris, oli mirgatav
ajalehtede ,,Narva”, ,Narvskaja Gazeta” ja ,Krenholmski Prospekt” tksikmiiligi ja
tellimuste arvu langus, mis on teiste voimalike pdhjuste puudumisel Konkurentsiameti
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hinnangul pdhjustatud konkurentsisurvest eelnimetatud ajalehtede ning ajalehe ,,Gorod”
ilmumise vahel. Perioodil 01.10.2004-31.07.2005 langes ajalehe ,,Krenholmski Prospekt”
tiraaz, vorreldes eelnenud kiimne kuuga [...]%, liksikmiitik [...]% ja tellimuste arv [...]%.
Ajalehe ,Narvskaja Gazeta” tiraaz samal perioodil ei vdhenenud, kuid iiksikmiilik
kahanes vdrrelduna eelmise 10 kuuga 7% ja tellimuste arv 19%. Perioodil 01.09-
31.12.2004 langes ajalehe ,Narva” tellijate arv vdrrelduna eelnenud kaheksa kuu
keskmisega [...]% ja tiksikmiitik [...]% ning 2005. aasta aprilliks oli ajaleht ,Narva”
keskmine tiraaz langenud [...] eksemplari vorra. Tellimuste arvu suurt langustendentsi
saab seletada ka faktiga, et aasta viimastel kuudel on eelnimetatud kolme véljaande
tellimiste periood jargmiseks aastaks. Hilisemad arengud néitavad, et ajalehtede
»Krenholmski Prospekt” ja ,Narvskaja Gazeta” miiligitulemused on pirast esialgset
langust stabiliseerunud. EALL andmetele tuginedes on ajalehtede ,,Narva” ja ,Narvskaja
Gazeta” tiraazid samuti stabiliseerunud ning ,,Narvskaja Gazeta” tiraaz iiletas 2006.
veebruaris 2004. aasta augusti tiraaZzi.

Kuigi ajaleht ,,Gorod” erineb vaadeldud tasulistest véljaannetest nii oma levitusviisi,
hinna, formaadi, suunitluse, kui ka uudistemahu poolest, ilmneb kolme tasulise Narva
nidalalehe ning ajalehe ,,Gorod” vahel mirgatav konkurentsisurve, mis viitab nende
kuulumisele samale lugejaturule, seda soodustab ka ajalehe ,,Gorod” levitamine
otsepostituse teel. Kuigi Euroopa Komisjon on oma viimases kirjutava meedia alases
koondumise otsuses joudnud seisukohale, et tasuta ajalehed ei kuulu reeglina tasuliste
ajalehtedega samale lugejaturule, kuna ajalehtede vahel eksisteerivad erisused nii sisus,
formaadis, kui ka lugejaskonna struktuuris®’, vdib antud juhtumis vilja selgitatud
olukorrale tuginedes pidada ajalehti ,Narvskaja Gazeta”, , Krenholmski Prospekt”,
»Narva” ja ,,Gorod” omavahel lugejaturul asendatavateks viljaanneteks. Suure
tdendosusega saab nimetatud viljaandeid olulisel méédral asendavaks pidada ka teist
Narva linnas levitatavat kohalikku tasuta nddalalehte ,Narvskaja Nedelja”. Seega on
antud menetluses asjakohaseks kaubaturuks Narva linna kohalike ajalehtede lugejaturg.

2004. aasta septembris ilmumist alustanud ajalehe “Gorod” viljaandmise eesmaérgiks on
AS Inforing nimetanud reklaami ja kuulutuste levitamist vdoimalikult laiale
lugejaskonnale. Selleks, et antud eesmérki saavutada valis AS Inforing strateegiaks
ajalehe otsepostitusega levitamise kdigisse Narva linna postkastidesse, olenemata sellest,
kas Narva elanike seas eksisteerib ndudlus sellises mahus viljaande levitamise vastu voi
mitte.

Konkurentsiseaduse § 13 lg 1 kohaselt omab turguvalitsevat seisundit ettevotja voi mitu
samal turul tegutsevat ettevotjad, kelle positsioon vdimaldab, tal/neil sellel kaubaturul
tegutseda arvestataval médral soltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest.
Turguvalitseva seisundi omamist eeldatakse, kui ettevotjale voi mitmele samal kaubaturul
tegutsevale ettevotjale kuulub kaubaturul vihemalt 40 protsenti kidibest.

Tavaliselt moodustab kaubaturu mahu tegutsevate ettevitjate kaupade kdivete summa
rahalises véljenduses, kuid paljudel juhtudel kasutatakse ka teisi vorreldavaid néitajaid

* Case No COMP/M.3817 - WEGENER / PCM / JV p. 15jap. 19
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véljendamaks ettevotja osatdhtsust kaubaturul. Ajakirjandusvéljaannete puhul on Euroopa
Komisjon ja teiste litkmesriikide konkurentsiametid kasutanud vdrreldava néitajana
tiraazi, miitidud voi levitatud eksemplaride arvu ja reklaamipinna miiiigi realiseerimise
netokiivet’. Arvestades, et kiesolevas menetluses on omavahel eeldatavalt asendata-
vateks kaupadeks nii tasuta ajalehed, kui ka tasulised ajalehed, mida levitatakse voi
miitiakse erinevatel viisidel, muutub ettevitjate turuosade piiritlemine ajalehtede
miigitulemuste alusel vdimatuks ning tiraaziarvu jirgi raskendatuks, kuna
Konkurentsiametil ning ka AS-I Inforing puudub teave, kui suurt hulka ajalehe ,,Gorod”
levitatud eksemplaridest reaalselt sihtotstarbeliselt kasutatakse. Samuti erinevad ajalehed
iiksteisest oluliselt formaadi ja lehekiilgede arvu ehk mahu poolest.

Perioodil 1.2005-12.2005 olid ettevdtjate véljaannete tiraaziarvud nende poolt esitatud
voi EALL poolt avaldatud andmetele tuginedes jargnevad:

| Ajaleht | viljaandja | Tiraaz 2005 | Osakaal |
Narvskaja Nedelja AS PR Péhjarannik 393000 14%
Narvskaja Gazeta OU NG-Leht 416600 15%
Narva OU T8upova 284000 [..]
Krenholmski Prospekt | UU Prospekt-Media [...] [...]
Gorod AS Inforing 1586095 54%

Kuna antud menetluse raames on kaubaturu mahu maédratlemine tliksnes tiraazi jérgi
raskendatud ning ei anna vdimalust piisavalt tdpselt médratleda AS Inforing seisundit
kaubaturul, tuleb eelnimetatud ettevdtja seisundi selgitamiseks hinnata muid kaubaturu
struktuuri iseloomustavaid tegureid nagu kaubaturul tegutsevate ettevotjate arv, ajaline
periood, mille jooksul ettevotjad on kaubaturul tegutsenud, sisenemisbarjdéride
olemasolu, kaubaturu arenguseis, kauba iseloomulikud tunnused ning ettevotja kditumist
kaubaturul.

Ettevotja soltumatu tegutsemise eelduseks on tohusa konkurentsi puudumine kaubaturul.
Narva linnas levitatakse suurt arvu kohaliku ja regionaalse iseloomuga ajalehti, mis viitab
pigem tugevale konkurentsiolukorrale nii lugejaturul ja reklaamiturul, kui tksiku
ettevotja turguvalitsevale positsioonile.

Narva linnas tasulisi kohalikke lehti kirjastavad ettevdtjad on kaubaturul tegevad olnud
pikka aega — ajaleht ,,Krenholmski Prospekt” alustas ilmumist 1999. aastal, ,,Narvskaja
Gazeta” on selle nime all ilmunud 1990. aastast, ajaleht ,,Narva” esimene number ilmus
1995. aastal. Tasuta nddalaleht ,,Narvskaja Nedelja” ilmub alates 2000. aastast. Seega on
Narvas kohalikke viljaandeid levitatud pikki aastaid ning koigil viljaannetel on

3 Case CA98/114/2002 Predation by Aberdeen Journals Limited, p. 144; Case COMP/M.3817 -
Wegener/PCM/JV p. 58 ja p. 65; Case No IV/M.1455 — Gruner + Jahr/Financial Times/JV p.22 ja p.30;
Case No IV/M.1401 — Recoletos/Unedisa p. 32-33.
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menetlusosaliste hinnangutele tuginedes ténaseks vilja kujunenud oma kindel lugejate
auditoorium.

AS Inforing ajaleht ,,Gorod” alustas ilmumist 2004. aasta septembris. Samale
geograafilisele turule ei olnud AS Inforing eelneval perioodil iihtki védljaannet suunanud.
Menetlusosaliste poolt edastatud informatsioonile tuginedes ei konkureeri AS Inforing
teised iileriigilised ja regionaalsed véiljaanded lugejaturul teiste Narva kohalike
ajalehtedega. Seega ei ldhtu AS Inforing seisund asjakohasel kaubaturul ajalooliselt
tekkinud soodsast positsioonist.

Konkurentsiamet ei tuvastanud antud menetluse kdigus, et eksisteeriksid sisenemis-
barjddrid kaubaturule. Ajalehtede lugejaturg ning reklaamiturg on Eestis iildiselt
moningases arenguprotsessis, margatav on reklaamituru mahu kasvamine ning tasuta
ajalehtede viljaandmise suurenemine. Ajalehtede realisatsiooni kogukédive Eestis oli
2005. aastal EALL hinnangul 1 miljard krooni, millest reklaamitulu on 44%, ehk 440
miljonit krooni, kasvades 2004. aastaga vorreldes 14%. Sissetulek tellimustest moodustas
36,4% ja jaemiiiik 19,6%.

AS-i Inforing tasuta nidalalehel ,,Gorod” puuduvad iseloomulikud tunnused, mis seoksid
tarbijaid eelnimetatud ajalehe tarbimisega. Erinevus konkurentidega seisneb ajalehe
levitusviisis, millest tulenevalt saab lugeja valida iiksnes kas lugeda antud ajalehte voi
mitte.

Iga uue véljaande lisandumine Narva linna ajalehtede kaubaturule muudab suuremal voi
vdhemal méadral olemasolevate ajalehtede turuosasid nii lugeja, kui ka reklaamiturul.
Antud juhul tuli AS Inforing turule uudse tootega, mis osutus lugejate seas sedavord
populaarseks, et teatud arv tarbijaid loobusid tasuliste ajalehtede tellimisest vdi ostmisest
ajalehe ,,Gorod” kasuks. Menetlusosaliste poolt edastatud teabele tuginedes on méirgatav
tasuliste ajalehtede miiligitulemuste stabiliseerumine ning ,,Narvskaja Gazeta” ja ,,Narva”
tiraazide suurenemine. See viitab faktile, et tasuliste viljaannete lugemine pole
vdhenenud sedavord, et tarbijad peaksid ajalehti ,Narvskaja Gazeta”, ,Narva” ja
»Krenholmski Prospekt” ajalehega ,,Gorod” tiielikult asendatavateks informatsiooni-
allikateks.

Kui hinnata AS Inforing seisundit ajakirjandusviljaannete kirjastajana, on tegemist iihe
suurima veneckeelsete viljaannete kirjastajaga Eestis, kes tegutseb erinevatel
geograafilistel ja tooteturgudel. AS Inforing véljaannete hulka kuuluvad {ileriigiline
néddalaleht ,,Daidzhest”4, Pohja-Eestis ja Ida-Virumaal levitatav nddalaleht ,,Infopress”s,
televisioonikavad ,, TV Nedelja”6 ja ,,TV Saatekava” ning mitmed muud spetsiifilise
sisuga (ristsOnalehed, reisiajakirjad) vdiksemad véljaanded. Ida-Virumaal peamiselt
levitatavaks viljaandeks on nendest liksnes nddalaleht ,,Infopress™.

Kuigi AS Inforing on teistest menetlusosalistest monevdrra tugevama positsiooniga

ettevotja seoses tegevusega mitmetel kiilgnevatel kaubaturgudel, on ka teistel Narvas

* AS Lehepunkt andmetel kiibe alusel 2005 II poolaastal 45-ks enim miiiidud viljaanne Eestis.
> AS Lehepunkt andmetel kiibe alusel 2005 II poolaastal 31-ks enim miiiidud viljaanne Eestis
% AS Lehepunkt andmetel kiibe alusel 2005 IT poolaastal 13-ks enim miiiidud viljaanne Eestis
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kohalikke ajalehti levitavatel viljaandjatel tugev majanduslik joud. AS PR-PShjarannik
on Ida-Virumaa suurim ja ainuke pdevalehtede viljaandja, kes tegutseb ka Narva turul,
andes alates 2000. aastast villja tasuta nidalalehte ,Narvskaja Nedelja”. Samuti on OU-1
NG-Leht arvestatav majanduslik joud, mis voimaldas nimetatud ettevdtjal tosta oma
laupdevase numbri tiraazi 10000 eksemplarini ning hakates seda levitama tasuta.

Arvestades, et enamik vaadeldavate viljaandjate sissetulekutest kisitletavate ajalehtede
osas tuleb reklaamipinna miitigist saadud tuludelt, analiiiisis Konkurentsiamet, millised
Narva kohalikud véljaanded on omavahel konkureerivateks reklaamipinna miitligi osas.

Arvestades piiratud teavet vastavate kaubaturgude kohta, muutub oluliseks teave
turuosalistelt, toetudes nende pohjalikele teadmistele vastava kaubaturu kohta. Seetdttu
palus Konkurentsiamet Narvas levitatavate kohalike ajalehtede kirjastajatel esitada
hinnang, milline vdiks antud juhtumis olla asjakohane reklaamipinna miitigi kaubaturg
Narva piirkonnas levitatavate kohalike ajalehtede puhul.

OU NG Leht hinnangul konkureerib ajaleht ,Narvskaja Gazeta” reklaamipinna miiiigi
osas ajalehtedega ,,Krenholmski Prospekt”, ,Narva”, ,Narvskaja Nedelja” ja ,,Gorod”
ning Ida-Virumaa regionaalsel reklaamiturul ajalehtedega ,,Infopress”, ,,Kirde Ekspress”
ja ,,Severnoje Poberezje”.

UU Prospekt Media hinnangul konkureerib ajaleht ,,Krenholmski Prospekt”
reklaamipinna miiligi osas véljaannetega ,,Narva”, ,Narvskaja Gazeta”, ,Narvskaja
Nedelja” ja ,,Gorod”.

AS Inforing hinnangul konkureerivad ajalehega ,,Gorod” koik Ida-Virumaa kohalikud
véljaanded. Ajalehega ,Infopress” konkureerivad samuti koik Ida-Virumaa kohalikud
viljaanded ning ka muud vabariiklikud véljaanded, sh. ,,Kuldne Bors”, ,,MK Estonia”,
Molodjoz Estonii”, ,,Delovdje Vedomosti” jms.

AS PR Pohjarannik hinnangul konkureerivad ajalehega Pohjarannik/Severnoje Poberezje,
jarjestatuna vastavalt konkurentsi intensiivsusele ajalehed ,,Narva”, ,,Narvskaja Gazeta”,
,Krenholmski Prospekt”, ,,Gorod”, ,,Infopress”, Kirde Ekspress”, ,,Sillamieski Vestnik”,
»Sillaméeski Kurjer” ja ,,Narva Postiljon”.

Ajalehega ,Narvskaja Nedelja” konkureerivad jdrjestatuna vastavalt konkurentsi
intensiivsusele ajalehed ,,Gorod”, ,,Narva”, Krenholmski Prospekt”, ,,Narvskaja Gazeta”,
,Kirde Ekspress”, ,Infopress”, ,,Sillamdeski Kurjer”, ,,Sillaméeski Vestnik” ja ,,Narva
Postiljon”.

Analiitisides eeltoodud andmeid voib Konkurentsiameti hinnangul asjakohast reklaami-
miiligi kaubaturgu méadratleda oma geograafilise ulatuse poolest nii kohaliku, kui ka
regionaalsena. Vilja saab tuua kaks ldhenemist, kitsama kaubaturu maédratluse puhul
moodustavad asjakohase reklaamituru ajalehed, mis konkureerivad omavahel ka vastaval
lugejaturul ehk ajalehed ,Narva”, ,Narvskaja Gazeta”, ,Krenholmski Prospekt”,
,Narvskaja Nedelja” ja ,,Gorod”.
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Laiema kaubaturu mairatluse puhul kuuluvad asjakohasele reklaamipinna miitigiturule
lisaks eelnimetatule veel ajalehed ,Infopress”, ,Pohjarannik/Severnoje Poberezje” ja
,Kirde Ekspress”.

Ajalehte ,,Narva Postiljon” pole viljaandjad oma ajalehtede konkurendiks pidanud. Kuna
nimetatud viljaande tiraaz ja eelmiste aastate reklaamipinna miitigist saadud tulu on viga
viaike, siis on Konkurentsiameti arvates ajalehe moju vastava kaubaturu
konkurentsiolukorrale kaduvvidike. Samuti ei pea Konkurentsiamet tdendoliseks
ajalehtede ,,Sillaméeski Kurjer” ja ,,Sillamdeski Vestnik” kuulumist asjakohasele
kaubaturule, arvestades et tegemist on/oli iiksnes Sillamde linnas levitatavate kohalike
véljaannetega. Seda kinnitavad ka menetlusosalistelt saadud hinnangud.

Kitsama esitatud kaubaturu méaaratluse kohaselt jagunevad turuosad reklaamipinna miiiigi
osas alljargnevalt:

| Ajaleht | Viljaandja | Turuosa |
Narvskaja Nedelja AS PR Péhjarannik 18,5%
Narvskaja Gazeta OU NG-Leht [..]%
Narva OU T3upova -
Krenholmski Prospekt | UU Prospekt-Media 37,2%
Gorod AS Inforing 24, 7%

Nagu ldhtub eeltoodust jidb AS Inforing turuosa reklaamipinna miiligi netokéibe osas
alla 25%-i.

Laiema voimaliku kaubaturu méératluse kohaselt jaguneksid turuosad vastavalt
reklaamipinna miiiigi netokiibele alljargnevalt:

| Ajaleht | viljaandja | Turuosa |

Narvskaja Nedelja AS PR Pd&hjarannik 8,4%
Narvskaja Gazeta OU NG-Leht [..1%

Narva OU T8upova -
Krenholmski Prospekt UU Prospekt-Media [...1%

Gorod AS Inforing 11,2%

Kirde Ekspress OU T8upova -
Infopress AS Inforing 9,3%
Pdhjarannik/Severnoje

Poberezje AS PR Pdéhjarannik 45,3%

7 OU Tsupova hinnangul on temal vdimatu eristada erinevate tegevusalade ning viljaannete
reklaamimiiligist saadavaid tulusid



24

Eeltoodud kaubaturu definitsiooni kohaselt jadb AS Inforing turuosa reklaamipinna
miiligi netokdibe osas alla 20%-i.

Toetudes menetlusosaliste poolt esitatud seisukohtadele on Konkurentsiameti hinnangul
antud menetluses asjakohaseks reklaamipinna miiligi kaubaturuks siiski kitsam kaubaturu
madratlus, kus omavahel asendatavateks kaupadeks on reklaamipind ajalehtedes
,Gorod”, ,,Narvskaja Nedelja”, ,,Narvskaja Gazeta”, ,,Narva” ja ,, Krenholmski Prospekt”.
Konkurentsiamet ei vélista seejuures, et erinevused regionaalse ja kohaliku
reklaamimiitigi kaubaturu vahel on Narva levipiirkonnaga ajalehtede ja Ida-Virumaa
levipiirkonnaga ajalehtede vahel vdhenenud, mille tottu avaldavad Ida-Virumaa
regionaalsed véljaanded tugevat mdju ka Narva levipiirkonnaga kohalikele ajalehtedele.

Konkurentsiseaduse § 13 p 1 tdhenduses omab turguvalitsevat seisundit ettevotja voi mitu
samal kaubaturul tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon voimaldab tal/neil sellel
kaubaturul tegutseda arvestataval midral soltumatult konkurentidest, varustajatest ja
ostjatest. Turgu valitseva seisundi omamist eeldatakse, kui ettevotjale voi mitmele samal
kaubaturul tegutsevale ettevotjale kuulub kaubaturul vihemalt 40 protsenti kdibest.

AS Inforing ajaleht ,,Gorod” oli kiill perioodil 09.2004-12.2005 tiraazilt suurimaks
viljaandeks Narvas, kuid Konkurentsiameti hinnangul ei saa ettevotjate turuosasid
asjakohasel kaubaturul piisava tidpsusega hinnata, pdhinedes iiksnes viljaande tiraazil.
Ajalehtede tiraaz on kiill oluline niitaja, mis demonstreerib ajalehe vastu eksisteerivat
reaalset lugejahuvi, olles seetdttu oluliseks teabeks reklaami tellivatele isikutele, et
hinnata reklaami voimaliku sihtgrupi suurust. Seetottu voib viljaandja nditeks hoida oma
ajalehe triikkiarvu ka oluliselt korgemal, kui on tema miilidavate voi muul wviisil
levitatavate eksemplaride arv. Mida paremini suudab ajaleht tagada reklaami joudmise
voimalikult laia auditooriumini, seda populaarsem on véljaanne ka reklaami tellijate
silmis. Tasuta ajalehe puhul, eriti sellise, mida levitatakse otsepostituse teel, ei
demonstreeri triikkiarv lugejahuvi véljaande suhtes, kuna puudub teave, kui suur osa
ajalehe saanud isikutest seda sihtotstarbeliselt informatsiooniallikana kasutavad.

Kuna AS Inforing eesmirgiks oli ajalehe ,,Gorod” viljaandmise osas toimetada
reklaammaterjali voimalikult laiale auditooriumile, ei vastanud ajalehe keskmine 30000
eksemplariline tiraaz reaalsele lugejahuvile ajalehe, kui ajakirjandusliku informatsiooni
edastaja vastu. Seda kinnitab ka fakt, et ajalehte ,,Gorod” levitati igasse Narva postkasti,
kiisimata kas elanik nimetatud ajalehte soovib vdi ei soovi. Samuti puudus AS-il Inforing
iilevaade, kui suur arv ajalehe eksemplaridest tagastati levitajale. Seega ei ndita AS-i
Inforing osa lugejaturul, mis on arvestatud tiraazi jérgi, tema tegelikku osatihtsust sellel
kaubaturul, mistdttu tuleb kédesoleval juhul ldhtuda reklaamipinna miiligi kaubaturu
olukorrast.

Antud haldusmenetluses selgus, et kdesolevas juhtumis on tegemist konkureeriva turuga,
kus levitatakse vorreldes teiste Eesti linnade ja regioonidega suurt arvu erinevaid
kohalikke ja regionaalseid viljaandeid. Ettevotja saab olla turgu valitsev kaubaturul, kus
konkurents on védhene voi praktiliselt puudub. Kaisitletaval kaubaturul valitseb tugev
konkurents nii lugejaturul, kui ka reklaamipinna miitigiturul. Piirkonnas tegutseb viis
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véljaandjat, kes andsid vaadeldaval perioodil vélja {iheksat kohalikku voi regionaalset
ajalehte. Koigil vdljaandjatel on arvestatav turuosa reklaamipinna miiiigi osas. Mdlema
vOimaliku reklaamimiiiigi kaubaturu definitsiooni kohaselt oli AS Inforing turuosa
reklaamipinna miiligi netokdibe osas ajalisel perioodil 09.2004-12.2005 oluliselt alla 40
protsendi. Lisaks AS-le Inforing tegutseb Ida-Virumaal ja ka Narvas 3 enam-vdhem AS-
ga Inforing sama turuosaga ettevotjat: UU Prospekt-Media, OU NG-Leht ja AS PR
Pohjarannik. Mérgiks, et asjakohase kaubaturu puhul on tegemist konkureeriva turuga,
kus vaadeldaval ajaperioodil ei eksisteerinud turgu valitsevat ettevotjat, on ka asjaolu, et
OU NG-Leht tdstis 2005. aasta suvel oma viljaande ,Narvskaja Gazeta” tiraazi 10000
eksemplarini ja hakkas laupdevast viljaannet tasuta levitama.

Arvestades AS Inforing viljaannete turuosa Ida-Virumaal levitatavate ajalehtede
reklaamipinna miiligi kaubaturul ning selle kaubaturu struktuuri ja seal tegutsevate
ettevotjate arvu ja majanduslikku joudu, ei leia Konkurentsiamet, et AS Inforing sai
perioodil 09.2004-12.2005 ajalehte ,,Gorod” vélja andes tegutseda arvestataval médaral
soltumatult oma konkurentidest ja reklaamiostjatest, mille tdttu ei saa AS-i Inforing
pidada Narva kohalike iildise suunitlusega ajalehtede reklaamipinna miiligiturul
turguvalitsevaks ettevotjaks KonkS § 13 Ig 1 tdhenduses. Kuna Konkurentsiameti
hinnangul ei oma AS Inforing turgu valitsevat seisundit, ei laiene tema tegevusele ka
konkurentsiseaduse § 16 nimetatud piirangud ning puudub vajadus analiiisida AS
Inforing tegevuse vastavust konkurentsiseaduse § 16 p-le 1.

16.05.2006 saatis Konkurentsiamet vastavalt haldusmenetluse seaduse § 40 Ig-le 1
pooltele kéesoleva otsuse eelndu AS Inforing tegevuse suhtes 05.10.2004 alustatud
haldusmenetluse nr 2-37/04 Idpetamise kohta arvamuse ja vastuvdidete esitamiseks.
Kirjale oodati vastust 24.05.2006.

28.06.2006 seisuga otsuse eelndu kohta pooled Konkurentsiametile arvamust ja
vastuvditeid ei esitanud.

Lahtudes eeltoodust ja juhindudes konkurentsiseaduse § 63* 1g 1 punktist 1
otsustan

I6petada AS Inforing tegevuse suhtes 05.10.2004. aastal OU NG-Leht, UU Prospekt
Media ja OU TSupova jérelepirimise pohjal alustatud konkurentsiolukorra analiiiis,
seoses konkurentsiseaduse rikkumise tunnuste puudumisega AS Inforing tegevuses.
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Konkurentsiameti peadirektorile haldusmenetluse

seaduses sitestatud korras voi kaebuse Tallinna Halduskohtule 30 pédeva jooksul arvates

kdesoleva otsuse teatavakstegemisest.

Aini Proos

Otsuse tekstist vilja jdetud drisaladuseks olev
teave on tihistatud mdrkega |[...]. Arakiri on
Konkurentsiameti peadirektori asetditja
haldusmenetluse lopetamise 28. juuni 2006.a otsuse
nr 30 - L originaaliga samane.
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