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Konkurentsiolukorra analiiiisi 16petamine Tallinna Piimatoostuse AS-i ja tema
toodete edasimiiiijate tegevuse osas piimatoodete miiiigiturul

I HALDUSMENETLUSE ALUSTAMINE

18.06.2004 esitas OU Jaama Hulgi Konkurentsiametile jirelepdrimise, milles ta
viitas Tallinna Piimatoostuse AS-1 (edaspidi TPT) iihepoolsele piimatoodete ostu-
miitigilepingu 1dpetamisele ja 14.09.2004 esitatud jareleparimises viitas ta TPT poolt
oma koostddpartneritele piimatoodete miitigile erinevate hindadega.

Asjaolude tdpsemaks véljaselgitamiseks alustas Konkurentsiamet omal initsiatiivil
konkurentsiolukorra analiiiisi piimatoodete miitigiturul TPT ja tema edasimiiiijate
tegevuse osas, et vilja selgitada, kas on tegemist turgu valitsevat seisundit omava
piimatddstuse ettevotjaga konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) § 13 1g 1 tdhenduses.

IT HALDUSMENETLUSE SISU

Haldusmenetluse eesmirgiks oli analiiisida Tallinna Piimatdodstuse AS-i tegevust
ning vajadusel votta tarvitusele meetmeid konkurentsi kaitsmiseks juhindudes KonkS
§-st 16 ja § -st 55.

III MENETLUSOSALISED

Tallinna Piimatoostuse AS, driregistri kood 10046724, aadress Parnu mnt 139E,
11317 Tallinn, pdhitegevusala piima to6tlemine ja juustutootmine.

OU Jaama Hulgi, ériregistri kood 10851437, aadress Jaama 24, 65604 Varu,
pohitegevusala toidukaupade, jookide ja tubakatoodete spetsialiseerimata hulgimiitik.



IV FAKTILISED ASJAOLUD
4.1 Tallinna Piimatoostuse AS lepingulised suhted OU-ga Jaama Hulgi

18.06.2004 OU-It Jaama Hulgi saadud jirelepdrimisest selgus, et ettevdtja kiibest
suurema osa moodustab piima- ja lihatoodete miiiik. 17.06.2004 sai ettevitja teate
01.07.2002 sdlmitud ostu-miitigilepingu 1dpetamisest ilma nendepoolsete selgitusteta.
Tallinna Piimatoostuse AS (edaspidi TPT) poolt 07.07.2004 saadetud vastusest
Konkurentsiameti jareleparimisele selgus, et TPT soovis iile minna ettevottes
kasutusele vdetud uuele lepingu standardtekstile ja vastavalt osapoolte vahel
01.07.2002 sdlmitud lepingus kokkulepitule 1dppes TPT ja Jaama Hulgi OU vahel
sOlmitud ostu-miiiigi leping tdhtaja moddumise tottu. TPT vditel ei ole katkestatud
koostddd Jaama Hulgi OU-ga ja uus leping on sdlmimisel ja tarned kliendile jitkuvad.
Sarnase sisuga vastuskiri saadeti 12.07.2004 OU-le Jaama Hulgi, milles viideti, et
TPT tegevuses konkurentsi kahjustava voi piirava kditumise tunnuseid ei ilmne.
14.09.2004 esitas OU Jaama Hulgi uue jirelepirimise, milles ta viitab asjaolule, et A.
M. F. Hulgi AS, kes miiiib samu kaupu (s.h TPT piimatooteid) kui Jaama Hulgi OU,
pakub klientidele kaupu alla hankijalt saadud miiiigihindade. 28.09.2004 Jaama Hulgi
OU-le saadetud vastuses mirgib Konkurentsiamet, et kui kaupade ostu-
miiiigilepinguga ei ole tootja kindlaks miiranud, et hulgimiiiija peab jaemdiiiijale edasi
kaupu miiiima hankijalt saadud hinnaga voi kindlaksméératud protsendi vorra
madalama vOi korgema hinnaga, siis ei ole tegemist konkurentsi kahjustava
tegevusega ja KonkS § 4 lg 1 p-i 1 rikkumisega. Vastuse turgu valitseva seisundi
kuritarvitamise kohta kaubaturul ja KonkS § 16 p 3 rikkumise kohta saab anda peale
kaubaturu piiritlemist ja kindlaks tegemist, kas ettevdtja omab turgu valitsevat
seisundit ja kas ta kuritarvitab oma seisundit vastaval kaubaturul. Kuna Jaama Hulgi
OU poolt tdstatatud kiisimused viitasid TPT konkurentsi piiravale kiitumisele
piimatoodete miiigiturul, siis alustas Konkurentsiamet konkurentsiolukorra analiiiisi
TPT ja tema toodete edasimiiiijate tegevuse osas piimatoodete miitligiturul.

28.09.2004.a saatis Konkurentsiamet teabendude (koos vastusega jdrelepdrimisele)
OU-le Jaama Hulgi (edaspidi JH) ja A.M.F Hulgi AS-ile (edaspidi AMF), millega
sooviti saada teavet antud dritihingute poolt realiseeritavate kaupade netokdibe ja
piimatoodete kéibe osas. Samuti sooviti teada, kes on nimetatud hulgiladude
pohilised hankijad ja paluti koopiaid kauba ostu-miitigilepingutest. Eesmirgiks oli
tapsustada, millest on tingitud vdimalikud erinevused TPT poolt oma edasimiiiijatele
pakutavates tingimustes.

05.10.2004 ja 12.10.2004 Aariiihingutelt lackunud vastustest selgus, et JH kéibest
piimatoodete kdive moodustas 37,2% ja AMF kéibest 19,5%, kusjuures TPT kéive oli
JH puhul [...]% piimatoodete kéibest ja AMF puhul iile [...]%, kusjuures pdhilised
piimatoodete tarnijad AMF-le olidki TPT ja AS Podlva Piim ning véikses koguses
Valio Eesti AS. JH-le tarnib pohiliselt piimatooteid AS Pdlva Piim, Valio Eesti AS,
Hea Meier, AS Giga Kavastu Meieri ja AS Rakvere Piim. TPT andis JH-le
lepingujérgset allahindlust [...]% ja AMF-le [...]% kehtivatest hinnakirjahindadest.

16.12.2004 kiidi TPT-s kohapeal selleks, et saada tdiendavaid andmeid TPT ja tema
edasimiiiijate tegevuse kohta. Selgus, et piimatoodete, s.h Meieri ja Tere
kaubamaérkidega, tootmine toimub nii Tallinnas kui ka Viljandis. Viljandis toodetakse
pohiliselt kohupiima, Tallinnas piima, rodska ja hapukoort. Viidetavalt pakutakse
koikidele edasimiiiijjatele vOimalust osta molema kaubamaérgiga tooteid. Lopliku



valiku teeb edasimiiiija, kas ta miiiib ihe vdi mdlema kaubamaérgiga tooteid. Kliente
on TPT-1 umbes [...]. Tendents klientide arvu osas on hetkel vihenemise suunas,
kuna toimub kaupluste ketistumine. Hulgimiiiijaid on TPT-1 umbes [...]% klientide
arvust. Suurim klient TPT-le on HoReCa sektor (toitlustusettevotted-kohvikud,
restoranid, hotellid) omades ise hinnanguliselt umbes [...] klienti. Enamikele
klientidest TPT allahindlust hinnakirjahindadest ei anna. Maksimaalne allahindlus
hinnakirjahindadest on [...]%. Valiku kriteeriumid, mille jirgi kehtestatakse
allahindluse protsent, olid ettevotja kiilastamise ajal viljatootamisel (leping
advokaadibiirooga). Viidetavalt koheldakse kliente diferentseeritult ja allahindluse
madr oleneb miitigimahust kliendile.

TPT viitel peaksid hulgimiitijad miiiima kaupa TPT hinnakirja hindadega, et ei oleks
erinevusi, kas votta kaupa TPT-It voi hulgimiitijalt, kuid 16pliku otsuse teeb iga
hulgimiitija ise. TPT poolt kehtestatud piimatoodete hulgihinnad on iile Eesti
ithesugused ja toodete miiiik klientidele toimub TPT poolt kehtestatud hinnakirja
alusel, erinevusi regiooniti ei ole. Aeg-ajalt toimuvad sooduskampaaniad, kestvusega
2 nédalat kuni 2 kuud. Ettepaneku kampaania ldbiviimiseks teeb tavaliselt klient.
Kampaania ajal on lisaks lepingulisele allahindlusele veel tiiendav — lisaallahindlus.
Uus, 2004.a kaivitunud voimalus on mahuboonus, see on lisaallahindlus, mida saavad
miiligi eesmirgi tditmisel nditeks KESKO, ETK, TIRSI ja COMARKET. Koik
allahindluse méairad jadvad siiski [...]% piiridesse.

Suurkliendid kiisivad pohipiimatoodete osas erinevatelt tootjatelt hinnapakkumisi.
Loppotsuse teeb klient erinevate kriteeriumite (hind, tarnekindlus jne) alusel.
Kokkuleppe saavutamisel fikseeritakse pohipiimatoodete hinnad teatud perioodiks
lepingu lisana. Piimatoodete hinna muutmine toimub samuti kokkuleppe alusel,
nditeks kui toorpiima hind oluliselt muutub.

TPT kasutab klientidega lepingute solmimisel pohiliselt tiiiiplepinguid, kuid jérjest
rohkem esitavad suurkliendid (jaemiiiigiketid) oma tingimusi.

Miiiigidirektori sonul on JH kdive TPT toodete osas umbes [...] krooni ja AMF-I
umbes [...] krooni kuus. Sellest tulenevalt ka erinevused lepingu tingimustes, s.o
allahindluse méérad vastavalt [...]% ja [...]%. Lepingu s0lmimisest JH-ga ei kavatseta
loobuda ka tulevikus. Samuti on vdimalik JH-1 saada suuremat allahindluse protsenti,
kui ta suurendab TPT toodete miiiigimahtu.

4.2 TPT lepingulised suhted hulgimiiiijatega

Lihtudes vajadusest analiitisida piimatoodete miiligiturgu TPT ja tema edasimiiiijate
tegevuse osas saatis Konkurentsiamet 14.01.2005.a teabenduded jargmistele
piimatoodete hulgimiiiigiga tegelevatele driiihingutele: VMV Hulgi AS, Arimee OU,
Arin Hulgi OU, Alpi Kaubanduse OU, Helter-R AS, Marshall OU, Makros AS, Aida
OU, Novekan-PT OU, Tartu Kiilmhoone Kaubanduse OU, Karia OU, Kanpol AS,
Kaupmees & Ko AS, Piima Hulgi OU, Pinus AS, Ipse AS, Jomanda AS, A. M. F.
Hulgi AS ja Jaama Hulgi OU .

Teabendude vastustest (31.01-23.03.2005) selgus, kui suur oli ettevdtjate 2003. a ja
2004. a piimatoodete miiligikdive ja millise osa sellest moodustasid TPT tooted.
Lepingutest ndhtub, milline on allahindluse méar, mida TPT annab kehtiva hinnakirja
alusel oma edasimiiiijatele. Erinevate kaubamirkide puhul (TERE ja MEIERI) on
allahindluse méaér ithesugune. Teabendudele vastanud hulgimiiiijate TPT toodangu
kéibed jddvad 0,5 ja 12 miljoni krooni vahele aastas. Seega orienteeruvalt 1400 ja
33000 krooni vahele pédevas. Léahtuvalt kidibest ja allahindluse méérast voib



hulgimiitijad liigitada kolmeks. Aastas [...] miljonist suurema ldbimiiligiga
hulgimiitijad, kes saavad allahindlust [...]%, alla [...] mln kuni [...] mln aastase
labimiitigiga hulgimiiiijad, kes saavad allahindlust [...]% ja alla [...] mln ldbimiiligiga
hulgimiiiijad, kes saavad allahindlust [...]%. Seega saab viikseima TPT toodangu
labimiitigiga hulgimiiiija — JH allahindlust [...]%.

TPT ja hulgimiitijate vahelised lepingud on sdlmitud, kasutades kahte erinevat
tilliplepinguvormi. Samuti selgus teabenduete vastustest, kui suur osa konkreetse
hulgimiitija TPT toodete kiibest kuulub kaubamirgile TERE ja kui suur osa
kaubamirgile MEIERI. TERE kaubamirgiga toodete osatdhtsus erinevate
hulgimiitijate TPT toodete kdibest moodustas [...] kuni [...] %-ni ja MEIERI
kaubamaérgiga toodete puhul [...]%-st kuni [...]%-ni.

Hulgimiitijatel on olnud vdimalik TPT-1t saada lisaallahindlusi ja boonuseid
tavapdraselt oma miiligieesmirkide tditmisel. Moned ettevotjad on sdlminud
lihiajalisi kokkuleppeid iiksikute toodete hindade osas. Hulgimiiiijad tegutsevad
erinevates Eesti piirkondades. Tihedam konkurents hulgimiilijate vahel valitseb
Saaremaal ja Louna-Eestis. Pohilisteks klientideks hulgimiitijatele on vidikepoed ja
toitlustusettevotted. Hulgimiiiijate vditel on konkurents piimatoodete hulgimiitigiturul
tihe. Suurenenud on tootjate otsetarnete osakaal. Hulgimiiiigiturg kahaneb, sest
suurtesse kauplustesse veavad tootjad kauba ise kohale.

4.3 TPT lepingulised suhted jaemiiiijatega

Lahtudes vajadusest analiiiisida piimatoodete miitigiturgu Tallinna Piimatddstuse AS-i
ja tema edasimiiiijate tegevuse osas saatis Konkurentsiamet 24.01.2005.a teabenduded
jargmistele piimatoodete jaemiiligiga tegelevatele driiihingutele: Kesko Food AS,
Tallinna Kaubamaja AS, Prisma Peremarket AS, Rimi Eesti AS, VP Market OU,
ETK, Tirsi Grupp OU, Stockmann Eesti AS, OG Elektra AS.

Jaemiiijjatelt laeckunud wvastustest (02.02-15.02.2005) selgus, et TPT piimatoodete
miitigikdibed nendele ettevdtjatele 2004.a olid vahemikus [...] mln kuni [...] mln

miitigikdibe suurusest. Nimetatud jaemiiiijad miilivad nii TERE kui ka MEIERI
kaubamirgiga tooteid erinevates vahekordades. 9-st jaemiiiijast oli korraldanud
konkursse pohipiimatoodete tarnija leidmiseks 3. Niiteks alates 01.01.2004 on TPT
ETK-le pohipiimatoodete tarnija, mille kohta on sdlmitud ka pohipiimatoodete leping.
Tavapiraselt annab pdohipiimatoodete lepingu jdrgne tarnija pdhipiimatoodete
hinnakirjahinnast tdiendavat mahahindlust (suuremat mahahindlust kui teistelt
piimatoodetelt) voi lepitakse kokku konkreetsetes madalamates hindades. Lisaks on
voimalik kokku leppida kvartaalsetes voi kuu mahuboonustes (ostupreemias), millega
olenevalt kdibemahu suurusest on voimalik saada lisaboonust (mahahindlust) .

4.4 TPT ja tema konkurendid piimatoodete miitigiturul

07.03.2005.a saatis Konkurentsiamet teabenduded suurematele piimatoodete
kaitlemisettevdtjatele, kelleks olid Tallinna Piimatoostuse AS, Valio Eesti AS, AS
Rakvere Piim, OU Polva Piim, OU Estmilk Production, AS Hea Meier, OU N&o
Piimatdostus, OU Unik ja AS GIGA Kavastu, eesmirgiga saada vajalikke andmeid



linnapiimatoodete (joogipiim, hapupiimatooted, rddsk- ja hapukoor, jogurt,
kohupiimatooted) kaubaturu piiritlemiseks aastatel 2002-2004 .

Kaubaturu piiritlemiseks oli vajalik saada andmeid ka Statistikaametist ja Maksu- ja
Tolliametist. 07.06.2005 saadi vajalikud andmed Maksu- ja Tolliametist, milles on
kajastatud linnapiimatoodete import 2002.a kuni 1. mai 2004.a ning 15.06.2005 saadi
Statistikaametist vajalikud andmed, milles on kajastatud piimatoodete import peale 1.
maid 2004.a.

03.11.2005 saadeti teabenduded eelpoolnimetatud suurematele piimatoodete
kiitlemisettevotjatele ja Piimaliidule, kelle kéest kiisiti arvamust konkurentsiolukorra
kohta linnapiimatoodete miiligiturul ja andmeid toorpiima kokkuostu kohta 2002-
2004.a.

07.03.2005 viljasaadetud teabenduete vastuste pohjal arvutati {iheksa pdhilise
linnapiimatoodete kiitlemisettevdtja turuosad 2002-2004.a erinevate
linnapiimatoodete osas tootmistasandil ja hulgimiiligitasandil. Naitena on toodud kahe
suurema tootja turuosad erinevate linnapiimatoodete miiiigiturgudel.

Joogipiimaturul on TPT ja Valio turuosa Kkiisitletud kiitlejate joogipiima
miitigikdibest vastavalt:

2002.a - 32% ja 28%

2003.a - 36% ja 26%

2004.a - 41% ja 23%

Joogipiimaturul sisseveetava piima osakaal moodustas ainult umbes 3% iiheksa
suurema kiitlemisettevotja joogipiima kiibest ja seega oluliselt ettevotjate turuosad ei
muutunud. Niiteks TPT turuosa joogipiima hulgimiiiigiturul 2004.a oli 40% (tootmise
tasandil 41%).

Rodsakoore tootjate turuosad jagunesid tootmistasandil TPT ja Valio vahel
jargnevalt:

2002.a - 36% ja 27%

2003.a - 38% ja 30%

2004.a - 38% ja 32% .

Impordi osakaal rddsakoore turul oli tunduvalt suurem. Niiteks oli see 2004.a 15%
kohalike tootjate rodsakoore kdibest ja seega TPT turuosa rddsakoore hulgimiiiigiturul
vihenes 38%-1t 33%-le ja Valiol 32%-1t 28%-le.

Hapukoore tootjate turuosad jagunesid tootmistasandil TPT ja Valio vahel
jargnevalt:

2002.a - 35% ja 25%

2003.a - 38% ja 22%

2004.a - 35% ja 23%

Hapukoore importi pole toimunud ja turuosad jdid samaks.

Suuremate hapupiimatoodete (keefir, hapupiim, pett) tootjate turuosad jagunesid
tootmise tasandil TPT ja Valio vahel jargnevalt:

2002.a - 31% ja 36%

2003.a - 38% ja 34%

2004.a-37% ja31%

Impordi osatdhtsus 2004.a oli 12% kohalike tootjate hapupiima miiligikdibest ja
seoses sellega vdhenes TPT turuosa 2004.a hulgitasandil 37%-1t 32%-le ja Valio
turuosa 31%-1t 27%-le.

Jogurtitootjate turuosad jagunesid tootmise tasandil TPT ja Valio vahel jérgnevalt:
2002.a - 35% ja 34%



2003.a - 38% ja 36%

2004.a - 42% ja 31%

Hulgimiitigitasandil, arvestades jogurti importi, oli TPT turuosa 2004.a 40% ja Valiol
29%.

Pohilised kohupiimatoodete tootjad olid TPT, Rakvere Piim ja Pdlva Piim, kelle
turuosad 2004.a olid jargmised:

TPT 45%

Polva Piim 16%

Rakvere Piim  15%

Arvestades kohupiimatoodete importi olid samade kéitlejate turuosad vastavalt 41%,
15%, 14%.

Eespoolnimetatud tooteid: joogipiima, rodska koort, hapukoort, hapupiimatooteid,
jogurtit ja kohupiimatooteid loetakse linnapiimatoodeteks kuna neid tooteid tarbitakse
iga pdev, neil koigil on suhteliselt liihike realiseerimise aeg, millega tuleb
kaubandusel arvestada tellimuste esitamisel. Linnapiimatooted peavad olema iga péev
miiiigil laias sortimendis, nad on vajalikud inimestele igapdevaste toitumisharjumuste
rahuldamiseks. Nimetatud tooteid on vdimalik ka iiksteisega asendada: nditeks rodska
koort vOib asendada teatud otstarbeks joogipiimaga, hapukoort maitsestamata
jogurtiga, rd0ska koort hapukoorega, hapupiimatooteid joogijogurtiga jne. Seega vdib
linnapiimatooteid vaadelda iihe toote grupina, mille turuosa tootmise tasandil oli
2004.a jargmine: TPT 40%, Valio 23%, Rakvere Piim 17%, Pdlva Piim 11% jne.
Arvestades linnapiimatoodete importi kujunesid turuosad vastavalt 38%, 22%, 15%,
10% jne.

Toorpiima varumise turul moodustasid pdhilised linnapiimatooteid tootvad ettevdtjad
(9 ettevotjat) 2004.a umbes 50% kokkuostuturust ja TPT turuosa kogu varutavast
toorpiimast moodustas 18% ning jirgneva linnapiimatooteid tootva toorpiima kéitleja
Estmilk turuosa 10%. Pohiliste linnapiimatooteid tootvate ettevotjate varutavast
toorpiimast TPT turuosa oli 2004.a 35 % ja jérgneva ettevotja (Estmilk) turuosa 20%,
Polva Piim turuosa 17%. 2004.a olid linnapiimatoodete tootjate toorpiima keskmised
kokkuostuhinnad 3.77-4.33 kr/kg, kusjuures TPT 3.92 kr/kg.

03.11.05 vilja saadetud teabe nduete vastustest selgus, et konkurentsiolukorda
linnapiimatoodete turul hindasid kdik vastajad pingeliseks, tihedaks ning teravaks ja
arvasid, et TPT ei saa tegutseda soltumatult oma konkurentidest, s.o teistest
linnapiimatooteid tootvatest ettevitjatest. Valio Eesti AS oma 17.11.2005 saadetud
vastuskirjas nimetas ennast 2005.a rddsa ja hapukooreturul turuliidriks. TPT
hinnangul on linnapiimatoodete miiligiturg muutunud rahvusvaheliseks, ulatudes
kaubanduskettide laienemise tottu Latti ja Leetu. TPT arvates kasutavad jaeketid oma
ostujdbudu ja TPT miiiib jackettidele [...]% oma toodangust. TPT hinnangul
jaekaubandusketid kutsuvad koiki piimatdostusi oma tooteid pakkuma ja langetavad
oma otsuse parimast pakkumisest ldhtuvalt. Seega iikski tootja ei ole oma toodete
pakkumisega hinna- vdi maksetingimuste osas eelisseisundis. TPT toob néite, kuidas
ta kaotas 2005.aastaks joogipiima, rodsa ja hapukoore ning keefiri osas peamise
tarnija positsiooni [...] kaubandusketis. TPT on veendunud, et ta ei saa tegutseda
linnapiimatoodete miiligiturul arvestataval maiéral sOltumatult konkurentidest,
varustajatest ja ostjatest, vaid on jaemiiiijate ja toorpiimatootjate poolse tugeva surve
all. Viidetavalt on viimastel aastatel toorpiimatootjad liitunud iihistutesse, mis annab
neile vdimaluse suuremate toorpiima tarnete puhul ostjatega kokku leppida paremates
miiligitingimustes ja piimatodstustel ei ole voimalust oma ostutingimusi peale suruda.



Piimaliidu poolt esitatud 2004.a andmete alusel moodustas joogipiima miilik 53%
Eesti ettevotjate poolt toodetud linnapiimatoodetest. Eestis oli 2004.a 16pul
Veterinaar- ja Toiduameti andmetel registreeritud 42 piimatdotlemisiiksust, mis
kuulusid 36 ettevdtjale, kusjuures toorpiima todtlevaid iiksusi on 33. Ule 2000 tonni
toorpiima aastas tootlevaid suure vOimsusega iiksusi oli 19 (Eesti Piimaliit
kodulehekiilg). Piimaliidu andmetel on kdive toorpiima iihiku kohta nditaja, mis
iseloomustab toorpiima kéibe teenimise efektiivsust. See néditaja on kdrgem neil
ettevotetel, kes toodavad ka linnapiimatooteid (Pdlva, Tallinn, Valio, Rakvere), sest
need tooted on kiire kdibega ja enamasti suhteliselt korge kasumlikkusega.

V OIGUSLIK HINNANG

Haldusmenetluse eesmirgiks oli analiiisida Tallinna Piimatodstuse AS-i tegevust
piimatoodete turustamisel, midrata piimatoostuse ettevotjate turuosad Eesti turul ning
votta vajadusel kasutusele meetmeid konkurentsi kaitsmiseks juhindudes
konkurentsiseaduse §-st 16 ja §-st 55.

5.1 Kaubaturu méiratlus

Konkurentsiseaduse § 3 lg-s 1 on sitestatud, et kaubaturg on hinna, kvaliteedi,
tehniliste omaduste, realiseerimis- ja kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude
omaduste poolest ostja seisukohalt omavahel vahetavate voi asendatavate kaupade
kdibimise ala, mis holmab muuhulgas kogu Eesti territooriumi voi selle osa.

Piimatoodete kaubaturul on kaubaks tooted, mille valmistamiseks on kasutatud
toorainena piima. Eristatakse jargmisi tootegruppe: joogipiim, keefir, hapupiim, pett,
rodskkoor, hapukoor, kohupiim, kohupiimakreemid, kodujuust, jogurt, vdi, vdisegud,
juust, pulbrid. Eraldi tootegrupina vaadeldakse linnapiimatooteid, kuhu kuuluvad
joogipiim, hapupiimatooted, rd0sk- ja hapukoor, kohupiimatooted ja jogurt.
Nimetatud tooted eristuvad teistest piimatoodetest (voi ja selle segud, juust, pulbrid)
selle poolest, et nende valmistamine toimub miiligitellimuste alusel ja neid ei saa
valmistada pikaks ajaks ette, sest nende toodete realiseerimisajad on lithikesed
(arvestatakse tundides) ja tarbija ostab neid peaaegu iga pédev. Piimaliidu poolt
esitatud 2004.a valmistoodangu miiligi aruande (Eestis miilidud, tonnides) alusel
moodustas joogipiim 53%, hapupiimatooted (keefir, hapupiim, pett) 12%, rddsk koor
5%, hapukoor 11%, kohupiimatooted (kohupiim, kohupiimakreemid, kodujuust) 8%,
jogurt 11% linnapiimatoodete miiiigist (tonnides). Linnapiimatoodete miiiik
moodustas ligikaudu 90% piimatoodete kogumiiligist Eestis. Antud menetluse raames
vaadeldi linnapiimatoodete turgu, mis kétkeb endas kaupluses miitidavate, suhteliselt
viikese sdilivusajaga vedelate piimatoodete (joogipiim, rddskkoor, hapukoor,
hapupiim, pett, keefir ja jogurt) ja kohupiimatoodete (pastad, kreemid, kohukesed,
varsked juustud jne) turgu.

Geograafiliselt on kaubaturg kogu Eesti territoorium, sest konkurentsitingimused
piimatoodete tootmiseks ja miiligiks on Eesti erinevates piirkondades sarnased.
Samuti on nimetatud kaubaturgudel tegutsevatel ettevotjatel vordsed voimalused



turustada tooteid koikides Eesti piirkondades. Hésti organiseeritud logistikaga on
koik linnapiimatoodete tootjad loonud olukorra, kus kogu Eestis on koigi tootjate
toodangut voimalik osta ning transpordile tehtavad kulutused voi toodete vedamiseks
kuluv aeg ei anna iihele turuosalisele eelist teise ees.

5.2 Hinnang TPT tegevusele linnapiimatoodete miitigiturul

KonkS § 13 Ig 1 alusel omab kaubaturul turgu valitsevat seisundit ettevotja, kelle
positsioon vdimaldab tal kaubaturul tegutseda arvestataval mééral soltumatult
konkurentidest, varustajatest ja ostjatest. Eeldatakse, et ettevdtjal on turgu valitsev
seisund, kui talle kuulub kaubaturul vihemalt 40% kiibest.

Suuremad konkureerivad ettevotjad, kes toodavad Eestis linnapiimatooteid ja kelle
kdest kiisiti linnapiimatoodete miiligikdibeid ettevotjate turuosade maéiratlemiseks
linnapiimatoodete miiiigiturul Eestis, on Tallinna Piimatoodstuse AS, Valio Eesti AS,
AS Rakvere Piim, OU Pd&lva Piim, OU Estmilk Production, AS Hea Meier, OU N&o
Piimatddstus, OU Unik ja AS GIGA Kavastu. Eelloetletud ettevdtjad asuvad
erinevates Eesti piirkondades. Lisaks kohalikele tootjatele toimub Eestisse ka
linnapiimatoodete import. Suuremate Eestis tegutsevate ettevdtjate turuosad 2004.
aasta linnapiimatoodete miiiigiturul Eestis (arvestades iiheksa kiisitletud ettevotja
linnapiimatoodete miitigikdibeid ja linnapiimatoodete importi) olid jargmised:
Tallinna Piimatddstuse AS 38%

Valio Eesti AS 22 %
AS Rakvere Piim 15 %
OU Polva Piim 10 %,
AS Hea Meier 5%

Ulejédnud ettevdtjate nagu OU Noo Piimatddstus, OU Unik, AS GIGA Kavastu ja
OU Estmilk Production turuosad linnapiimatoodete hulgimiiiigiturul jisvad tunduvalt
alla 5 % ja kellest ainult OU Noo Piimatdostus tootis kdiki linnapiimatooteid. OU
Noo Piimatdostus 10petas oma tegevuse 20.09.2005.

2002-2004.a oli TPT turuosa %-des iiheksa eelpoolloetletud (kiisitletud) kiitlejate
linnapiimatoodete miiligikdibest hulgimiiiigitasandil (arvestades ka linnapiimatoodete
importi) erinevate linnapiimatoodete osas jargmine:

Linnapiimatoote nimetus 2002.a 2003.a 2004.a
Joogipiim 32,0 35,2 39,6
Hapupiimatooted 31,3 37,6 32,2
Hapukoor 34,8 38,3 35,1
Ro60skkoor 32,5 22,2 32,6
Jogurt 30,5 33,0 40,2
Kohupiimatooted 42.6 48,7 41,4

Kaks suuremat ettevotjat linnapiimatoodete miitigiturul olid TPT ja Valio. Valio
turuosa koigi tootegruppide osas (v.a kohupiimatooted) oli 2002.a 24,0% kuni
35,8%, 2003.a 17,3% kuni 34,2% ja 2004.a 22,1% kuni 29,0%. Linnapiimatoodetest
53% moodustab joogipiim, mille miitigiturul TPT omab peaaegu 40% turuosa ja Valio




22%. Seega tuleb analiiisida, kas TPT saab joogipiima miiiigiturul voi
linnapiimatoodete miitigiturul tegutseda soltumatult konkurentidest, varustajatest ja
ostjatest.

TPT konkurentide poolt saadetud teabendude vastustest selgus, et vaatamata TPT
suurele turuosale nii joogipiima kui ka teiste linnapiimatoodete miitigiturul puudub
TPT-1 vdimalus tegutseda nendel kaubaturgudel arvestamata konkurentide tegevust.
Néide selle kohta, et TPT ei saa tegutseda soltumatult oma konkurentidest parineb
2004.a 1opust ja 2005.a algusest. 2004.a novembris tdstis TPT oma toodete
miiligihindu, mille tulemusena ta kaotas 2005.aastaks pdhipiimatoodete tarnija
oigused [.......] kaubandusketis ja ei saanud endises koguses miiiia linnapiimatooteid
ka teistele tarnijatele, mille tottu tal tuli langetada nii joogipiima kui ka teiste
linnapiimatoodete hindu, et piisida hinnakonkurentsis teiste piimatdotlejatega. 2005.a
on TPT kaotanud liidripositsiooni rddsa ja hapukoore turul, sest tugeva konkurentsi
tingimustes on selle omandanud Valio. Seega ei saa TPT tegutseda linnapiimamiiiigi
kaubaturul sdltumatult oma konkurentidest, s.o teistest linnapiimatooteid tootvatest
ettevotjatest.

Eesti ettevdtjad konkureerivad omavahel linnapiimatoodete miiligiturgudel ja samal
ajal pakuvad nendel turgudel konkurentsi odavama hinnaga piimatooted Laitist ja
Leedust 1dbi erinevate kaubanduskettide (RIMI, PRISMA, Saistumarket, T-Market,
VP Market). Suured jaemiiligiketid ostavad piimatooteid korraga Eesti, Liti ja Leedu
turul  edasimiiiigiks. Linnapiimatooteid tootvad ettevotjad viidavad, et
jaekaubandusketid kasutavad linnapiimatoodete kaubaturul oma ostujoudu ja
midravad miiligitingimusi. TPT miiiib 14bi jaekaubanduskettide [...]% oma
toodangust. Kogu miiiigiahelas on ostujoud jackaubanduskettidel ja iikski tootleja ei
saa tegutseda soltumatult oma konkurendist, ta ei oma toodete pakkumisega teiste ees
hinna- v0i maksetingimuste osas eelisseisundit. Jackaubandusketid kutsuvad oma
tooteid pakkuma koiki toostusi ja langetavad otsuse ldhtudes parimast pakkumisest.
Seejuures ei oma keegi eelist pakkumise tegemisel ja keegi ei mojuta kaubandusketti
otsuse tegemisel. Seega ei saa TPT tegutseda soltumatult oma toodete ostajatest.
Konkurents toorpiima kui tooraine varumise turul on tihe, sest ettevotjate arv, kes
vajavad toorpiima kiitlemiseks, on suur. TPT ostis 2004.a ainult 18% kogu Eestis
kokkuostetavast toorpiimast ja jirgnev linnapiimatooteid tootev ettevdtja Estmilk
10%. Pdhiliste linnapiimatooteid tootvate ettevotjate (iiheksa ettevotjat) varutavast
toorpiimast TPT turuosa oli 2004.a 35% ja jérgneva ettevotja (Estmilk) turuosa 20%.
Toorpiima varumise turul ei saa TPT tegutseda sdltumatult oma konkurentidest ja
toorpiima tootjatest. Enamasti toorpiima tootjad ei ole seotud piisivate kokkulepetega
ja igasugune katse tootleja poolt langetada kokkuostuhinda voi muuta halvemaks
muid ostutingimusi viib selleni, et tootja podrdub konkureeriva kiitleja poole kas
Eestis vOi ka Litis ja Leedus. Toorpiima miilijate liitumine iihistutesse on andnud
neile vOimaluse suuremate toorpiima tarnete puhul toorpiima ostjatele
(linnapiimatoodete tootjatele) kehvemaid kokkuostutingimusi peale suruda. Seega
TPT ei saa tegutseda arvestataval mééral soltumatult toorpiimaga varustajatest.

Kokkuvdttes voib eeltoodud pdhjustel asuda seisukohale, et TPT positsioon ei
voimalda tal tegutseda linnapiimatoodete miiligi kaubaturul arvestataval mééaral
soltumatult konkurentidest, ostjatest ja varustajatest ning TPT ei saa lugeda selles osas
turgu valitsevat seisundit omavaks ettevotjaks KonkS § 13 Ig 1 tihenduses. Kuna TPT
el oma turgu valitsevat seisundit, siis ei laiene tema tegevusele KonkS § 16 nimetatud
piirangud ning puudub vajadus analiiiisida TPT tegevust KonkS § 16 p 3 ldhtuvalt.
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05.04.2006 saatis Konkurentsiamet vastavalt haldusmenetluse seaduse § 40 Ig-le 1
TPT-le ja 20.04.2006 JH-le kdesoleva otsuse eelndu TPT tegevuse suhtes alustatud
haldusmenetluse Idpetamise kohta arvamuse ja vastuvdidete esitamiseks.

21.04.2006 teatas TPT e-kirjaga ja 15.05.2006 JH telefoni teel, et ei oma vastuvaiteid
otsuse eelndu kohta.

Lahtuvalt eeltoodust ja juhindudes haldusmenetluse seaduse § 43 lg-st 2 ning KonkS
§ 63" 1g 1 p-st 1

otsustan lopetada haldusasja menetlemise Tallinna Piimatoostuse AS tegevuse
suhtes seoses konkurentsiseaduse rikkumise tunnuste puudumisega Tallinna
Piimatoostuse AS tegevuses.

Otsuse peale vOib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile haldusmenetluse
seaduses sitestatud korras voi kaebuse Tallinna Halduskohtule 30 pédeva jooksul
arvates kiesoleva otsuse teatavaks tegemist.

Aini Proos

Arakiri on Konkurentsiameti peadirektori
asetditja haldusmenetluse 10petamise 15.mai
2006 otsuse nr 21-L  originaaliga samane.
Otsuse tekstist vilja jietud &risaladuseks olev
teave on tdhistatud mirkega [...].

15.05.2006 Reet Kéari
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