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Otsus 04.10.2005.a nr 46-L

Tallinn

Tallinna Jidtmete Sorteerimise Tehas OU tegevuse uurimiseks alustatud
haldusasja nr 31 menetluse lopetamine

I Haldusmenetluse alustamine

15.12.2004.a poordus Tallinna Linnavalitsus  Konkurentsiameti poole avaldusega
Tallinna Jddtmete Sorteerimise Tehas OU (edaspidi 7JST) tegevuse kontrollimiseks
turgu valitseva ettevotja seisundist 1ahtuvalt.

17.12.2004.a esitas TJST Konkurentsiametile taotluse hinnangu saamiseks oma
tegevuse kohta, kuna partnerite poolt peeti segaolmejditmete sorteerimise teenuse
hinnatdusu ettepanekut turgu valitseva ettevotja seisundit  drakasutavaks
kuritarvitamiseks.

28.12.2004.a poordus [...] (edaspidi taotleja 3) Konkurentsiameti poole taotlusega
kontrollida TJST poolt 01.01.2005 kehtestatava segaolmejddtmete sorteerimise teenuse
hinnatdusu pohjendatust ja teha ettekirjutus pdhjendamatust hinnatdusust hoidumiseks,
juhul kui hinnatous ei ole pohjendatud. Samuti paluti anda Tallinna Linnavalitsusele
soovitus konkurentsiolukorra parandamiseks Tallinna segunenud olmejddtmete
sorteerimise turul vastavalt jadtmeseaduse (edaspidi JddtS) §-s 31 sitestatule.

II Haldusmenetluse sisu

Konkurentsiamet alustas jérelevalve menetlust TJST tegevuse kohta seoses tema poolt
koostoopartneritele tehtud ettepanekuga olmejddtmete vastuvotuhinna tdstmiseks 430
kroonilt tonn 625 kroonini tonn alates 1.jaanuarist 2005 ja mida koostddpartnerid
pidasid turgu valitseva ettevOtja seisundi kuritarvitamiseks ja konkurentsiseaduse
(edaspidi KonkS) KonkS § 16 Ig 1 rikkumiseks.

III Menetlusosalised

Tallinna Jidtmete Sorteerimise Tehas Osaiihing, registrikood 10620620, aadress
Suur-Sdjamée 31 A, 11415 Tallinn, pShitegevusala jadtmete kogumine ja todtlemine.

Tallinna linn, Vabaduse véljak 7,15199 Tallinn.



Taotleja 3 - Konkurentsiameti peadirektori asetditja 10.05.2005.a otsusega nr 25-A
teistele isikutele avaldamisele mittekuuluvaks tunnistatud ettevotja.

IV Faktilised asjaolud ja tdoendid
4.1 Tallinna Linnavalitsuse seisukohad

Tallinna  Linnavalitsus  (edaspidi ~ 7LV)  viitab  15.12.2004.a  avalduses
Konkurentsiametile J&dtS §-le 32, mille kohaselt jddtmed taaskasutatakse voi
korvaldatakse nende tekkekohale voimalikult ldhedal asuvas tehnoloogiliselt sobivas
ning tervisekaitse- ja keskkonnanduetele vastavas jadtmekditluskohas. Seega on
jaatmevaldaja kohustatud jadtmed vedama ldhimasse jadtmekéitluskohta, milleks
Tallinnas on TJST. TLV viitel veetakse 85% Tallinnas tekkivast segaolmejdétmete
mahust ja ca 70% Tallinna ja Harju maakonna segaolmejaitmete mahust TJST-sse.
TLV viitel on TIST KonkS § 13 Ig 1 alusel turgu valitsev ettevotja, sest temale kuulub
ile 40% Tallinna ja Harju maakonna jadtmeturu teenuse mahust. Seoses ettepanekuga
olmejddtmete sorteerimiseks vastvotuhinna tostmisega TJST poolt leiab TLV, et antud
juhul vaib olla tegemist turgu valitseva ettevotja seisundi kuritarvitamisega. TLV kirjale
on lisatud TJST kiri TLV-le, milles toetatakse AS Tallinna Priigila kava diferentseerida
sorteeritud ja sorteerimata segaolmejddtmete hinnad Joeldhtme priigilas ja leitakse
oiglaseks hinnavahemikuks 350 krooni sorteeritud priigitonni eest ja 550 sorteerimata
priigitonni eest.

20.01.2005.a poordus Konkurentsiamet TLV Keskkonnaameti poole jéareleparimisega
jadtmete sortimist, sealhulgas liigiti kogumist ja hinnakujundamist puudutavates
kiisimustes, kuna vastavalt JaatS § 31 korraldab kohaliku omavalitsuse organ jadtmete
sortimist, sealhulgas liigiti kogumist. TLV 03.02.2005 vastuskirjas nr 6.2-1/197 on
mirgitud, et kui omavalitsus on korraldanud jddtmete liigiti kogumise, siis on ta
korraldanud JaiatS § 31 mdistes ka jddtmete sortimise. Jddtmete liigiti kogumine on
reguleeritud Tallinna jadtmehoolduseeskirja punktides 9 kuni 11 ja 36. JaatS § 36 1g 5
alusel on keskkonnaministril digus kehtestada oma méédrusega jdatmete sortimise kord,
mida kéesoleva ajani tehtud ei ole. Tallinna jadtmehoolduseeskirja ndue sortida
segaolmejididtmeid enne priigilale ladestamiseks {iile andmist mones ldhedalasuvas
olmejddtmete tootlemise ettevottes kehtestati tingimustes, kus Harjumaal oli kaks
arvestatavat sortimisettevotjat. JadtS § 30 1g 1 ja § 36 lg 3 viitavad sellele, et jddtmete
sortimine (jdrelsortimine) viiakse ldbi, kui see on tehniliselt (technoloogiliselt) teostatav
ja sellega ei kaasne iilemiéraseid kulutusi, kuid ei selgitata, mis on sortimisettevotte
teenusest loobumise voimalikuks aluseks olevad "lilemidrased kulutused". Seega peab
kohaliku omavalitsuse iiksusel olema jdidtmekditluse korraldajana oOigus selle iile
otsustada. Tallinna jaatmehoolduseeskirja p-des 9 ja 10 on vastav regulatsioon sisse
kirjutatud, kus olmejidétmete sortimine vastavas tootlemisettevottes on seatud soltuvusse
kiitlusmooduse kulutustest. "Ulemiiraste kulutuste" mdiste lahtimdtestamisel on
linnavolikogu 1dhtunud TLV kui Tallinna Priigila kaasomaniku kontrollitavatest priigila
viravahindadest. TLV on seisukohal, et segaolmejddtmete jarelsortimise maksumus ei
tohiks tiletada priigila véravahinda, millele voiks lisanduda transpordikulutustes
saavutatav kokkuhoid, kui jadtmed veetakse priigila asemel sorteerimistehasesse. TLV
Keskkonnaameti véitel kinnitab seda seisukohta ka Euroopa Komisjoni COM (2003)



301 hinnang, mille kohaselt on taaskasutatavate jadtmeliikide véljasortimine segunenud
olmejadtmetest {ildjuhul tehniliselt raskesti teostatav ja majanduslikult kulukas. Seetdttu
el kavanda Tallinna linn oma osalusega dritihingu loomist v3i teenuse tellimist monelt
ariiihingult. Véidetavalt saab sellist teenust osutada ainult TIST, kes on suutnud vastu
votta ca 60% Tallinna segaolmejddtmetest. TLV vditel liigiti kogumisest iilejdédnud
segaolmejddtmed saab anda jdrelsortimiseks sortimistehasesse vdi ladestamiseks
prigilasse. Priigilahindade diferentseerimine tulenevalt sellest, kas jddtmed on ldabinud
jarelsortimise voi on need jirelsortimata, sdltub priigilandukogu otsusest, kuid priigila
tootmiskulud ei olene mérgatavalt jadtmete sordituse astmest. Tallinna Linnavolikogu
09.12.2004 méaidrusega nr 51 on kehtestatud korraldatud jddtmeveo teenustasu
piirmédérad ja korraldatud veoga hdolmatud jaétmeliikide loetelu.

4.2 Keskkonnaministeeriumi seisukohad

13.01.2005.a esitas Konkurentsiamet teabe ndude Keskkonnaministeeriumi
jaatmeosakonnale kuna vastavalt JaatS § 36 Ig-le 5 kehtestab jddtmete sortimise korra,
jaatmete kogumassist eraldatavate taaskasutatavate jadtmete protsendilised miirad,
sihtarvud, sorditud jddtmete liigitamise alused keskkonnaminister. Konkurentsiamet
soovis teada, kas keskkonnaminister on kehtestanud olmejddtmete kaitlusnduded
lahtudes JaatS § 29 1g 4 p-st 13.

23.03.2005.a Keskkonnaministeeriumi jddtmeosakonna juhataja hr Eek markis oma
vastuses Konkurentsiametile, et JaiatS §-st 36 tuleneb kohustus sortida segunenud
olmejddtmeid enne nende korvaldamist (s.o priigilasse ladestamist). Vastavalt JaitS §
31 peab kohaliku omavalitsuse organ korraldama jddtmete sortimist, sealhulgas liigiti
kogumist, et voimaldada nende taaskasutamist vdimalikult suures ulatuses. Jérelikult,
kui kohalik omavalitsus ei loo oOiguslikku ja faktilist raamistikku jadtmete liigiti
kogumiseks, siis pelgalt jddtmekiitlusettevotjate pingutustest (s. h sortimata jadtmete
ladestamiseks vastuvOotmisest keeldumisega) jddtmete sortimiseks ei piisa.
Jadtmeosakonna juhataja arvates ei tohi jddtmete sortimist jddtmekditluskohas (nt
sortimistehases) eelistada jadtmete liigiti kogumisele, kuivord jadtmeid liigiti kogudes
on taaskasutatava materjali osakaal ning materjali kvaliteet oluliselt kdrgem. Samuti on
vastuses leitud, et nii liigiti kogutud kui ka sorditud taaskasutatavatel materjalidel peab
olema taaskasutusvOimalus, muidu kaob eelnimetatud tegevusel mdte.
Keskkonnaministeeriumi kirja kohaselt tuleneb sortimise moiste tahendus JaatS § 36 Ig
3 teisest lausest, mille jdrgi "sortimisel eraldatakse taaskasutatavad jddtmed ning
ohtlikud jadtmed iilejddnud jadtmetest, kui see on tehniliselt teostatav ja sellega ei
kaasne iileméddraseid kulutusi". Tallinna linn on jiddtmehoolduseeskirja punktis 10
kehtestanud (jaanuar 2005) segamajandusjddtmete jarelsortimise kohustuse, kui selle
vastuvotuhind ei ole kdrgem Tallinna Priigila ladestushinnast. Seega on Tallinna linn
otsustanud, et kui jérelsortimise kulud {iletavad ladestamise kulu, siis jadtmete
jérelsortimine enne ladestamist ei ole kohustuslik.

Jaatmeosakonna juhataja vastusest selgub, et kogu taaskasutatavat materjali reeglina
jaatmetest vilja korjata ei ole vdimalik, mis aga alati ei tdhenda, et tegemist ei ole
sorditud jddtmetega. Mistahes materjali iildist véljakorjamise nduet ei ole vdimalik
kehtestada, sest kui materjal on kahjustatud nt kokkupuutel teiste jddtmetega (sh
biojddtmetega), siis ei ole teda halva kvaliteedi parast voimalik tegelikult taaskasutada.
Seepdrast tuleb jddtmete sorditust hinnates ldhtuda konkreetsest juhtumist.
Keskkonnaministeeriumis on ettevalmistamisel médruse eelndu "Olmejddtmete



sortimise kord ning sorditud jddtmete liigitamise alused". Veel viidatakse
jaatmeosakonnajuhataja kirjas JaatS § 66 Ig-le 5, mis sitestab, et jidtmeveo teenustasu
peab olema piisav, et katta jadtmekditluskoha rajamis-, kasutamis-, sulgemis- ja
jarelhoolduskulud ning jadtmete veokulud ning Ig 6 sitestab, et jddtmeveo teenustasu
suuruse kindlaksmidramisel juhindutakse jadtmete liigist, kogusest, omadustest,
jadtmeveo teenindussagedusest ning teistest asjaoludest, mis oluliselt mojutavad
kiitlemise maksumust.

4.3 Taotleja 3 seisukohad

Jaatmekaitlust reguleerib 01.05.2004.a joustunud jéddtmeseadus ja Tallinnas tdiendavalt
23.09.2004.a joustunud Tallinna jadtmehoolduseeskiri. Jadtmete sisu, tekke ja
jaatmekaitlusalase Oigusliku regulatsiooni jdrgi eristatakse enamtekkivaid jddtmeid
alljargnevalt:

- olmejddtmed (JaatS § 7, §-d 66-68, § 73 Ig 2 p-d 5-6);

- ohtlikud jaatmed (JaatS § 6, §-d 60-65, § 73 1g 2 p 3);

- chitusjadtmed (J&atS § 4, § 71 1g 2 p 7, jdatmehoolduseeskirja lisa nr 1);

- metallijddtmed (JaatS §73 1g 2 p 4, §-d 88-90).

JaatS § 35 Ig-s 1 on sitestatud ildine kohustuse toodelda jadtmeid enne nende
priigilasse ladestamist. Vastavalt Ja4tS § 36 lg-le 1 tuleb segunenud olmejdédtmed enne
priigilasse ladestamist sortida. Segunenud ja sortimata olmejddtmete priigilasse
ladestamine on keelatud (JditS § 36 lg 2). Eelnimetatud paragrahvi 3. 15ikes on ette
ndhtud, et liigiti kogutud jadtmete suhtes viiakse vajaduse korral 14bi jarelsortimine ja
sortimisel eraldatakse taaskasutatavad jddtmed ning ohtlikud jddtmed iilejddnud
jaatmetest, kui see on tehniliselt teostatav ja sellega ei kaasne iilemééraseid kulutusi.
Seega leiab taotleja 3, et jddtmeseadusest tuleneb kohustus sortida segunenud
olmejddtmeid enne nende kdrvaldamist (priigilasse ladestamist). Samasuguse kohustuse
ndeb ette ka Tallinna jiddtmehoolduseeskirja punkt 10, kus on Oeldud, et liigiti
kogumisest iile jidnud segunenud olmejddtmed tuleb enne priigilasse ladestamiseks
tileandmist sortida mones Tallinnas voi selle liheduses paiknevas olmejddtmete
tootlemise ettevottes. Tallinna jadtmehoolduseeskirja punkti 36 kohaselt kogutakse
liigiti vanapaberit ja pappi, biolagunevaid jditmeid ja pakendijddtmeid. Ulejisnud
jaatmed kuuluvad kohustuslikule sortimisele.

Taotleja 3 on seisukohal, et TIST on ainus Tallinnas ja Harjumaal tegutsev ettevdtja,
kes osutab jddtmete sorteerimise teenust. Lihim sama teenust osutav ettevotja on Viitsa
Priigila AS, mis asub Tallinnast iile 100 km kaugusel. Vastavalt JaatS §-le 32 kehtib
jaatmekaitluses ldheduse pdohimdte ja seega Tallinnas ja Harjumaal tekkivad
olmejddtmed ladestatakse Joeldhtmel asuvas Tallinna Priigilas. Eeltoodu pohjal teeb
ettevotja jarelduse, et TJST-le kuulub ligikaudselt 100% Tallinna ja Harjumaa
segunenud olmejidtmete sorteerimise turust ja on arvamusel, et TJIST on KonkS § 13 Ig
1 mdistes turgu valitsev ettevotja eelnimetatud turul.

2004.a novembris saatis TJST oma é&ripartneritele kirja, milles ta teatas, et alates
01.01.2005. a kehtestatakse segunenud olmejddtmete sorteerimise hinnaks 625 krooni
tonn, millele lisandub kdibemaks (senini oli see hind 430 krooni tonn), ehk hinna tdus
on 45%. TJST pdhjendas oma kirjas hinnatdusu mahtude suurenemisega, sorteerimiseks
vajalike ressursside kallinemisega ja transpordi kallinemisega TJST-st Tallinna
Priigilasse. Taotleja 3 leiab, et mahtude suurenemine (kédibe suurenemine) ei saa olla



hinna tdstmise pohjuseks. Vididetavalt suuremad mahud, s.o suurem kéive, tdhendavad
taotleja arvates ka suuremat kasumit. Samuti ei saa sorteerimiseks vajalike ressursside
kallinemine (nditeks elektri hinna tdus on ainult 3-8%) olla 45 %-lise sorteerimise
teenuse hinna tdousu pohjuseks. TJST viitab hinnatdusu pohjusena ka tehtud
investeeringutele ja t60jou palkamisele, millega ka taotluse esitaja ndustub, juhul kui
2004.a suurenesid mérgatavalt kulutused todjoule ja pdhivarale, s.o vdeti tddle
margatavalt rohkem tootajaid ning tehti tdiendavaid investeeringuid vorreldes 2003.
majandusaastaga. Samal ajal ndustub taotleja 3, et alampalga tdus 01.01.2005 ja kiituse
hinna tdus 2004.a 10pus voivad tingida teenuse hinna tdusu, kuid on siiski seisukohal, et
turgu valitsev ettevotja ei saa ilma asjakohaste ja selgete pdhjendusteta tdsta hinda 45%.
Taotleja 3 palub kontrollida, kas TJST poolt 01.01.2005 kehtestatav hinnatdus on
pohjendatud (s.o diglane) ja juhul, kui see ei ole diglane, palub teha TJST ettekirjutus
pohjendamatust hinnatdusust hoidumiseks.

Taotleja 3 leiab, et kuna JaiatS § 31 alusel kohaliku omavalitsuse organ korraldab
jadtmete sortimist, sealhulgas liigiti kogumist, siis tdhendab see mingi iilesande voi
kohustuse lahendamist, kas seda ise tehes (asutades vastava Tallinna linnaasutuse voi
luues Tallinna osalusega édrilihingu) voi tellides vastava teenuse kolmandalt isikult
(sOlmides halduslepingu). Tallinna linn ei ole teinud midagi selleks, et kontrollida
jédtmete sorteerimisega seonduvat, sh hindade kontrolli all hoidmist. Tallinna linna
poolt vastu voetud digusaktides ei ole reguleeritud jddtmete sortimisega seonduvaid
kiisimusi, reguleeritud on kiill ja4dtmete liigiti kogumist. Nimetatud tegevusetus on kaasa
toonud olukorra, kus Tallinna ldhilimbruse ainuke jddtmete sorteerimisega tegelev
ettevotja on tulnud vélja ettepanekuga tdsta hindu 45%. Taotleja 3 leiab, et Tallinna
linn ei ole tditnud J4atS § 31 tulenevat kohustust korraldada jadtmete sortimist ja palub
teha Tallinna linnale soovituse konkurentsiolukorra parandamiseks Tallinna segunenud
olmejidtmete sorteerimise turul.

4.4 Tallinna Priigila AS-i seisukohad

07.01.2005 poordus Konkurentsiamet Tallinna Priigila AS poole olmejadtmete
kéitlemist ja ladestamist puudutavates kiisimustes kuna TJST ladestab sorteerimisest
jéarelejadnud priigi valdavalt Tallinna Priigilas ja seega soltub TJST olmejddtmete
vastuvotuhind ka Tallinna Priigila vastuvdtuhindadest.

21.01.2005 Tallinna Priigila vastusest selgub, et 29.09.2004 on Tallinna Priigila AS
poordunud hr Peep Aaviksoo kui ettevotja ndoukogu esimehe poole jddtmete vastuvotu
teenuste hinnakirja korrigeerimiseks. Pohjenduseks hinnakirja korrigeerimiseks on
toodud 01.01.2005 saastetasu tous (4.00 kr-1t 30 kr-le), samuti priigila halduskulude
tous. Poordumises tehti ettepanek tosta olmejidtmete ladestushinda 550 kroonile tonn
(kehtiv 430 krooni tonn) ja vihendada hinda eelsorteeritud jadtmete (plast, metall, klaas
jne) priigilasse vastuvdtmisel 350 kroonile tonn. Hinnatdusu Tallinna Priigila poolt
pakutavate teenuste osas ei ole toimunud. Tallinna Priigila vastusest selgub, et
kdesoleval hetkel nad sorteerivad segunenud olmejidtmetest vilja metalli, puidu ja
ohtlikud jédtmed. Eraldi hinnad on kehtestatud jddtmetele, mis ei kuulu ladestamisele ja
mis ldhevad taaskasutusse. Ladestatavatele sorditud ja sortimata jadtmetele kehtib iiks
hind. Tallinna Priigila arvamusel vastavalt jddtmeseadusele teostatakse sortimist, kui see
on tehniliselt teostatav ja sellega ei kaasne iilemiddraseid kulutusi, kui
sortimisvoimalused ei taga vajalikku vdimsust voi toovad kaasa iilemédraseid kulutusi
voib jadtmed ladestada priigilasse. 2003.a oli priigila poolt vastu vdetud segunenud
olmejddtmetest 30,7% eelnevalt sorteeritud olmejddtmed ja 2004.a oli nende osakaal



42,3%. Hetkel toimub Tallinna Priigilas suuregabariidiliste olmejddtmete sortimine ja
tootlemine ja segaolmejddtmete sortimise vOimaluste loomine on kavandamisel.
Sorditud olmejditmeid on priigilasse toonud AS Cleanaway, AS Ragn-Sells, OU
Adelan Priigiveod ja AS Vaania. Viidetavalt nende ettevatjate poolt toodud sorditud
olmejddtmed on toodud olmejdétmetena ja nende kogust eraldi ei saa méarata. Tallinna
Priigila 2003/2004.a realiseerimise netokdive oli 61,4 mln krooni ja kasum 4,5 min
krooni. Tallinna Priigila arvates sorteerimistehase hinnatase ei tohiks iiletada jadtmete
ladestamise hinda rohkem kui jddtmete transporditasu sorteerimistehasest ladestuspaika,
suurema hinnavahe puhul muutub jddtmetest eraldatud taaskasutatavate materjalide
miiligitulu vastuvotu- ja ladestushinnaga vdrreldes véikeseks, mis toob kaasa
sorteerimise kvaliteedi languse.

4.5 Tallinna Jiitmete Sorteerimise Tehas OU seisukohad

TJST Konkurentsiametile 17.12.2004 saadetud kirjas sisalduvad alljirgnevad andmed ja
seisukohad.

TJST alustas oma tegevust 17.02.2003 ja tema pdhitegevuseks on olmejadtmete
sorteerimine. Vastavalt jidtmeseadusele ja Tallinna jddtmehoolduseeskirjale tuleb liigiti
kogumisest tilejddnud segaolmejddtmed enne priigilasse ladestamist sorteerida. Kuna
TJST Idpetas nii 2003.a kui ka 2004.a majandustegevuse kahjumiga (lile 4 mln), siis oli
ta sunnitud teatama oma partneritele uue vastuvotuhinna kehtestamisest alates
01.01.2005. TJST nimetab oma hinnatdusu pdhjuseks muude pohjuste hulgas ka
veokulusid, mida ettevotja kannab seoses sorteerimisest jirele jidnud segaolmejddtmete
transpordiga Tallinna Priigilasse (vahemaa 40 km).

TJST kirjale olid lisatud arakirjad kirjavahetusest koostdOpartneritega, kellele teatatakse
segaolmejiditmete sorteerimiseks vastuvotuhindade muutmisest ja selle pohjusest ning
tihe koostoopartneri (Ragn-Sells AS) vastusest, kes ei olnud ndus nii suure hinna
tousuga, s.0 430 kr/t-1t 625kr/t-le (45%-line hinnatdus). Ragn Sells AS oma kirjas leiab,
et nii kdrge vastuvotuhinna iihepoolne kehtestamine kujutab turgu valitseva ettevotja
seisundi kuritarvitamist (KonkS § 16 lg 1), kuna normaalse konkurentsi puhul pole
45%-line hinnatdus voimalik. Vastuvotuhinna hiippeline suurendamine sunnib ka
jaatmekogujaid ja -vedajaid oma hindu korrigeerima, mis kokkuvodttes kahjustab
jaatmekditluse kui ddrmiselt hinnatundliku tegevusala usaldusvéirsust ja mainet
elanikkonna silmis. Kirjas palutakse ilmutada turguvalitsevale ettevdtjale vajalikku
vastutustunnet ja asuda oma lepingupartneriga 2005.a kehtestatavate vastuvotuhindade
osas labirddkimistesse.

Kuna TJST aripartnerid on segaolmejddtmete vastuvotuhinna tdusu nimetanud ettevotja
turgu valitseva seisundi kuritarvitamiseks, siis TJST palub anda hinnang oma
tegevusele, kuna nad ei saa ndustuda oma kootodpartnerite arvamusega.

19.01.2005.a saatis Konkurentsiamet TJST-le teabe noude tdiendavate andmete ja
pohjenduste saamiseks.

TJST 31.01.2005.a kirjast selgus, et segaolmejddtmeid voeti sortimiseks vastu 2003.a
60 076 tonni, 2004.a 86 280 tonni ja 2005.a prognoositakse vastu votta 102 000 tonni
(keskmised vastvotuhinnad olid vastavalt 362, 389, 430 krooni tonn). Viljasorditud
materjali osakaal vastu voetud segaolmejddtmete kogusest aastate 1dikes oli vastavalt
23,4%, 16,2% ja kéesoleval aastal prognoosi kohaselt 15,0%. Samadel aastatel ladestati
priigilasse vastavalt 43 875 tonni, 71 288 tonni ja prognoosi alusel 86 700 tonni
jaatmeid. Seega 2005.a prognoosi jdrgi suureneb sorteerimiseks vastuvoetavate



segaolmejditmete hulk vorreldes eelmise aastaga 18,2% ja viljasorditud materjali hulk
ainult 9,3%.

TJIST on segaolmejididtmeid vastu votnud nii Tallinnast kui ka Harjumaalt ja nendeks
ettevotjateks, kes on toonud segaolmejddtmeid sortimiseks, on Ragn-Sells AS, AS
Cleanaway, Adelan Priigiveod OU, Tallinna Priigivedu OU, Cleanaway Keila OU, OU
Griin-E, Radix Hoolduse OU, AS Vaania, OU Brem Vanalinna Kinnisvarahooldus.
2004.a on ladestatud 13 % jddtmeid Véaitsa ja Uikala Priigilasse, kuid alates 1.maist
2004.a (uue jadtmeseaduse joustumisest) kasutatakse ladestamiseks ainult Tallinna
Priigilat. Véljasorditud materjali miiiik &riithingute 10ikes ja koguste kaupa esitati
Keskkonnaministeeriumile esitatava aruande alusel. TJST arvates ei mojuta liigiti
kogutud jadtmete osakaalu suurenemine, s.h ka AS Ragn-Sells poolt sorteerimisjaama
avamine, nende majandustegevust kuna inimestel puudub harjumus koduseks
sorteerimiseks ja selliste harjumuste kujundamine votab aega aastakiimneid ja
korruselamutes puuduvad ka selleks vOimalused. TJST arvates voib 1.05.2005.a
kiivituv  paljude pakendiliikide tagatisraha slisteem (uus pakendiseadus ja
pakendiaktsiisi seadus) vdhendada aktsiisiprogrammidest saadavat tulu. TJST olid
eelnevatel aastatel sdlmitud lepingud ettevotjatega aktsiisiprogrammide tditmiseks
(60% taara tagastamisel ei maksustata ettevotjat aktsiisiga). TIST on kavas sorteerida
koik Tallinna olmejdétmed (hetkel 85%). TJST viitel annab mahtude suurenedes iga
tonni sorteerimine tdiendavat kahjumit kuna kehtivate hindade juures on sorteerimine
kahjumiga.

To0joukulude suurenemise kohta 2004.aastal, vorreldes 2003.a, on teabe nodudele
lisatud maksudeklaratsioonid 2003 ja 2004.a kohta, millest on niha, et to6tajate arv on
suurenenud 125-1t 165-le ja t66joukulu on kasvanud 10,5 mln kroonilt 11,7 miln
kroonile ehk 11,2%, samal ajal kdive kasvas 29,5 miljonilt kroonilt 50,5 miljonile
kroonile ehk 71,5%. 2004.a oli TJST soetanud pdhivara 1,77 miljoni krooni eest ja
teostanud t6id tootmise laiendamiseks 0,8 miljoni krooni eest, mille kohta on esitatud
ostu-miiiigilepingud,  liisingulepingud, t66de teostamise lepingud. Ettevotja
transpordikulud kasvasid 2004.a 2,2 korda vorreldes 2003.a, mis on seotud nii mahtude
kasvuga kui ka kiituse hindade tdusuga. Segaolmejddtmetest vélja sorteeritud
materjalide (plast-, metallpakendid, plastid, paber, kartong, klaas, vérvilised metallid
jne) hinnatdusu ettevotja ei oska ette ndha.

TJST 2003.a majandusaasta aruande juurde kirjutas audiitor, et TJST sissemakstud
osakapital on 6 040 000 krooni, 2003.a ja eelnevate majandusaastate kahjum kokku on 5
131 085 krooni. Seega tegi audiitor jérelduse, et omakapital on véiksem kui 50%
osakapitali suurusest ja ei vasta driseadustikus osaiihingu omakapitali nduetele, kuigi
juba 2002.a majandusaasta aruande juurde oli tehtud sama mérkus. Osanik suurendas
2003.a ettevotte osakapitali 6 mIn krooni vorra. 31.12.2003 seisuga oli TJST bilansi
maht 41,7 mln krooni ja finantstulemus 4,1 min krooni kahjumit. Audiitor teeb
jérelduse, et ilma osanike vajalike otsusteta v3ib olla kahjustatud ettevotte tegevuse
jatkuvuse printsiip. 2004.a auditeerimata aruande alusel on 31.12.2004 seisuga bilansi
mahuks 45,5 mln krooni ja kahjum 5,1 mln krooni.

Vastavalt TJST poolt Konkurentsiametile esitatud teabele, mis pdhineb 2004.a 11 kuu
andmetel, voeti véidetavalt iga kuu keskmiselt vastu 7100 tonni jadtmeid ehk 3,1
miljoni krooni eest. Olmejddtmetest sorteeritakse vélja miiligiks keskmiselt 17,4 % s.o
0,8 miljoni krooni eest materjali, lisaks saadakse tulu 0,6 miljoni krooni aktsiisi miiligist
ja muust nii, et kokku keskmiselt tihe kuu tulu on 4,8 mln krooni. 2004.a 11 kuu
andmete jargi moodustab iihe kuu kuludest ladustamine priigilasse 2,5 mln krooni (46%
kuludest), transpordi teenused 0,6 miljonit krooni (11% kuludest), to66joukulud



moodustavad 1,1 miljonit krooni (21% kuludest), ilejddnud kulud on véiksema
osatdhtsusega ja kokku on iihe kuu kulu on 5,2 miljonit krooni. Seega viidetavalt iga
kuu saab kehtiva hinna juures TJST 0,4 mln krooni kahjumit.

TJST esitas andmed, milles on 20% tdstetud transporditeenuste maksumust, 5 %
toojoukulu ja 10% elektri, soojuse, kiituse, remonttédde ja muid tegevuskulusid, samuti
amortisatsiooni kulusid ja finantskulusid. Ettepanekus vélja toodud 580 kroonise (mitte
625 krooni) olmejddtmete hinna juures on viidetav igakuine tulu 0,16 miljonit krooni
(rentaablus 2,9%). TIST tootab 176 inimest ja keskmine todtasu on 4380 kr ja keskmine
palk tootmises 3729 krooni. TJST on plaanis osta teine sorteerimisliin, selleks, et
sorteerida kogu Tallinna linna olmejddtmed ja soetada purustid (investeeringu summa
12 miIn krooni). Kuna 2004.a on TJST poolt ostetud uusi seadmeid, tehtud ehitustoid ja
toole voetud tdiendavalt inimesi, siis on kulud suurenenud ja kehtiva hinnataseme juures
annab majandustegevus kahjumit. Vorreldes 2002.a koostatud driplaaniga on tunduvalt
vihenenud vilja sorteeritud materjali hulk, mis pidi ettevdtjale andma tulu. Ariplaanis
oli viljasorteeritud materjali osa 27%, kuid kéesoleval hetkel 17,4%. Algselt
viljasorteeritud materjalist on jddnud taaskasutamata tekstiil, mida ei olnud voimalik
miiiia.

V Oiguslik hinnang
5.1 Kaubaturg

KonkS § 3 1g 1 alusel on kaubaturg hinna, kvaliteedi, tehniliste omaduste, realiseerimis-
ja kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omaduste poolest ostja seisukohalt
omavahel vahetatavate vOi asendatavate kaupade (toodete vOi teenuste) kdibimise ala,
mis holmab muu hulgas kogu Eesti territooriumi vai selle osa.

Vastavalt TJST pdhikirjale kuulub ettevdtja pdohitegevusalade hulka jidtmete ja
teistkordse toorme kogumine, kokkuost, utiliseerimine, iimbertodtlemine ja todtlemine.
Seega TJST tegeleb jadtmete kogumise ja tootlemisega (sealhulgas olmejiddtmete
sorteerimisega).

JaatS § 7 kohaselt loetakse olmejddtmeteks kodumajapidamisjdétmeid ning
kaubanduses, teeninduses voi mujal tekkinud oma koostise ja omaduste poolest
samalaadseid jadtmeid. Olmejadtmetes voib sisalduda nii tava- kui ka ohtlikke jadtmeid.
Jadtmete kogumine on JditS § 14 alusel jddtmete kokkukorjamine, sortimine ja
segukoostamine nende edasise veo voi tekkekohas taaskasutamise vOi korvaldamise
eesmargil. JaatS § 16 jirgi on jddtmete té6tlemine nende mehaaniline, termiline,
keemiline voi bioloogiline mdjutamine, kaasa arvatud_sortimine ja pakendamine, mis
muudab jddtmete omadusi eesmdrgiga vihendada jddtmete kogust voi ohtlikkust,
hdlbustada nende kiitlemist voi korvaldamist voi tOhustada nende taaskasutamist.
Vastavalt Keskkonnaministeeriumi jadtmeosakonna selgitusele on sortimise moiste
médratletud JaiatS § 36 lg-s 3, mille kohaselt sortimisel eraldatakse taaskasutatavad
jaatmed ning ohtlikud jadtmed iilejddnud jadtmetest, kui see on tehniliselt teostatav ja
sellega ei kaasne iilemiéraseid kulutusi. Eeltoodust tulenevalt on sortimine tegevus,
millega olmejddtmetest eraldatakse taaskasutatavad jadtmed ning ohtlikud jd4tmed. Ka
olmejddtmete liigiti kogumisel eraldatakse taaskasutatavad jddtmed (paber, papp,
pakendijddtmed) muudest jadtmetest. Seega vOib olmejddtmete liigiti kogumist lugeda
sortimiseks. Vastavalt Keskkonnaministeeriumi seisukohale, ei tohi jaddtmete sortimist
jaatmekaitluskohas (nt sorteerimistehases) eelistada jddtmete liigiti kogumisele.




Jadtmete sortimist, sealhulgas liigiti kogumist, et voimaldada jddtmete taaskasutamist
voimalikult suures ulatuses, peab vastavalt JaatS § 31 korraldama kohaliku
omavalitsuse tiksus.

Léahtudes eelnimetatud kaalutlustest, saab antud asjas kaubaturul kiibivaks kaubaks
lugeda olmejddtmete sortimise teenust (mis holmab ka olmejddtmete liigiti kogumise
teenust).

Sortimise teenuse pakkujaks Tallinnas ja Harjumaal on TIJST, kelle kéest ostavad
jadatme tootlemisettevottes sortimise teenust segunenud olmejddtmete osas neid jadtmeid
kokku korjavad ja vedavad ettevdtjad, nagu Ragn Sells AS, Cleanaway AS, AS Vaania
jt. Samal ajal tegelevad need ettevotjad ka ise olmejddtmete sortimisega jddtmete liigiti
kogumise ndol. Niiteks on Cleanaway AS koostods Tallinna Linnavalitsusega
korraldanud Tallinna linnas olmejddtmete liigiti kogumise ja paigaldanud ning hooldab
59 kogumispunkti Tallinna erinevates linnaosades. Liigiti kogumisest iilejaanud
segunenud olmejddtmed tuleb sortida mones Tallinnas voi selle ldheduses paiknevas
olmejddtmete tOOtlemisettevottes juhul, kui tootlemisettevottes on  segunenud
olmejddtmete kiitlemiskulud vordsed kéitlemiskuludega Tallinna Priigilas. Ka Tallinna
Priigila AS-il on kavandamisel segaolmejadtmete sortimise voimaluste loomine. Seega
tegutsevad olmejddtmete sortimise kaubaturul TIST ja jddtmete kditlemisega (kogumise
ja vedamisega) tegelevad ettevotjad.

Jadtmeseaduses on sitestatud ldheduse pohimdte jadtmekditluses, mille kohaselt
jaatmed taaskasutatakse vOi korvaldatakse nende tekkekohale vdimalikult 1dhedal
asuvas tehnoloogiliselt sobivas ning tervisekaitse- ja keskkonnanduetele vastavas
jaatmekditluskohas. Sellest tulenevalt ei saa piirkond, milles eelnimetatud pohimotte
kohaselt korraldatud jaatmekditlus (sealhulgas olmejddtmete sortimine), holmata suurt
ala. Kohaliku omavalitsusiiksuse iilesandeks on korraldada ji&tmete sortimine,
sealhulgas liigiti kogumine, ning médrata jddtmeveo piirkonnad. Jadtmeveoloale
margitakse jadtmekditluskohad ja isikud, kuhu ja kellele jddtmed iile antakse.
Geograafiliselt voib kédesolevas asjas kaubaturu piiritleda Tallinna linna ja selle
lahitimbruse Harjumaal asuvate valdadega ning seega on olmejddtmete sortimise
teenuse kdibimise alaks Tallinna linn ja selle 1dhitimbruses asuvad vallad.

5.2 Tallinna Jiitmete Sorteerimise Tehas OU tegevuse hindamine

KonkS § 13 lg 1 alusel omab kaubaturul turgu valitsevat seisundit ettevotja, kelle
positsioon voimaldab tal kaubaturul tegutseda arvestataval maidral soltumatult
konkurentidest, varustajatest ja ostjatest. Eeldatakse, et ettevdtjal on turgu valitsev
seisund, kui talle kuulub kaubaturul vihemalt 40 % kéibest.

Olmejiatmete teke Tallinnas ja Harjumaal

Olmejdatmete 2003. aasta 2004. aasta
tekke koht
Liigiti kogutud | Segaolme- Liigiti kogutud | Segaolme-
(tonnides) jadtmed (tonnides) jadtmed
Tallinn 22 848 177 961 41204 146 361
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Harjumaa 20 895 62 945 13 575 42 832
Kokku
43 743 240 906 54 779 189 193
s. h TJST 14 072 60076 14 002 86 280
viljasorditud vastuvotmine | véljasorditud vastuvotmine
protsentides 32,2 249 25,6 45,6

Andmed on saadud Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse kodulehekiiljelt
"2003.a Eesti jadtmekaitluse lilevaade" (olmejddtmete peatiikk 1k 15). Liigiti kogutud ja
segaolmejiitmed kokku moodustavad kogutud olmejditmed. 2004.a andmed (esialgsed)
on saadud e-mail teel Keskkonnaministeeriumi Info- ja  Tehnokeskuse
jaatmeandmebiiroost.

Andmetest ndhtub, et TIST osutas 2003.a segaolmejddtmete sortimise teenust 24,9% ja
2004.a 45,6% Tallinnas ja Harjumaal tekkinud segaolmejddtmetele. TJST poolt
véljasorditud materjali osa kogu liigiti kogutud materjalidest moodustas 2003.a 32,2%
ja 2004.a 25,6%. Tallinnas ja Harjumaal tekkinud olmejadtmetest vottis TIST vastu
2003.a 21,1% ja 2004.a 35,4% olmejdédtmeid ja taaskasutatava materjali osa moodustas
sellest 2003.a ainult 4,9% ja 2004.a ainult 5,7%.

JaatS § 32 alusel kehtib liheduse pdohimote jadtmekditluses, mille alusel jadtmed
taaskasutatakse vO0i korvaldatakse nende tekkekohale vdimalikult ldhedal asuvas
jaatmekaitluskohas. Jadtmekaitluskohaks (tehniliselt varustatud echitis jédtmete
kogumiseks, taaskasutamiseks voi korvaldamiseks) voib olla nii TIST kui Tallinna
Priigila. Tallinna linna Keskkonnaameti seisukoha jirgi vdoib liigiti kogumisest
ilejadnud segunenud olmejddtmed ladestada ka Tallinna Priigilas, kuna nende sortimine
on toimunud jadtmetekitaja juures ja jadtmehoolduseeskirja p 10 alusel (27.01.2005.a
muudeti p 10 sdnastust) on segunenud olmejddtmete sortimise kohustus ainult sel juhul,
kui  segunenud olmejddtmete  kditlemiskulud on  vOrdsed olmejddtmete
tootlemisettevottes (TJST) ja Tallinna Priigilas. 16.09.2004.a vastu vdetud Tallinna
jaatmehoolduseeskirja punktis 10 (parandus 27.01.2005.a) on sétestatud, et liigiti
kogumisest iilejddnud segunenud olmejddtmed tuleb sortida mdnes Tallinnas voi selle
laheduses paiknevas olmejddtmete tootlemise ettevottes, kui selle vastuvotuhind ei ole
korgem Tallinna Priigila ladestushinnast. Kuna peale TJST ldhim ettevdtja, kus on
voimalik liigiti kogumisest iilejidnud olmejadtmeid sortida, asub Véitsal, mille kaugus
Tallinnast on iile 100 km, siis jddtmeveoettevotjad vdivad olmejddtmed sortimiseks iile
anda TJST voi ladestamiseks Tallinna Priigilasse.

Olmejdatmed korjatakse kokku pohiliselt elanikkonnalt, kes selle teenuse eest
maksavad. Selleks, et vidhendada elanikkonna véljaminekuid olmejédtmete kokku
kogumise ja veo eest, on linna volikogule vastavalt JaiatS § 66 lg-le 4 antud digus
kehtestada jadtmeveo teenustasu piirméér, kuna tegemist on hinnatundliku tegevusalaga.
Jadtmeveo teenustasu peab katma jadtmekaitluskoha rajamis-, kasutamis-, sulgemis- ja
jarelhoolduskulud ning jadtmete veokulud (JaatS § 66 lg 5). Samal ajal ladestatakse
sortimisest ililejddnud olmejddtmed ja sortimata olmejddtmed Tallinna Priigilas, kes
méiirab olmejddtmete ladestushinna. Kuna Gigusaktiga ei ole kehtestatud kohustust, et
veoettevotjad peavad viima kogutud segaolmejddtmed (liigiti kogumisest tlejadnud
segaolmejdidtmed) TJST-sse, siis vOivad nad need olmejddtmed viia ka Tallinna
Priigilasse. Sortimiseks vastuvoetavate segunenud olmejddtmete sorteerimise hind
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oleneb nii veoettevotjatele kehtestatud jadtmeveo teenustasu piirméérast kui ka Tallinna
Priigila ladestushinnast ning TJST on oma hinna kujundamisel sdltuv eelnimetatud
hindadest. Seega ei saa TJST olmejddtmete sorteerimise tasu pohjendamatult korgeks
tosta, kuigi ta on kdesoleval ajal Tallinna ja selle l&hitimbruskonna ainus olmejiddtmete
sortimise teenust pakkuv ettevotja. Liiga korge tasu korral voivad jadtmeveoettevotjad
viia segunenud olmejddtmed otse priigilasse, pdhjendades seda muuhulgas Tallinna
linna jddtmehoolduseeskirja p-ga 10, mille alusel segaolmejdétmete sortimine ei ole
kohustuslik kui sortimise kulud iiletavad ladestamise kulu.

Olmejddtmete sortimise kaubaturule sisenemiseks ja sellel tegutsemiseks puuduvad
mirkimisvddrsed tdokked ning kaubaturg on avatud koigile ettevdtjatele.
Jadtmeveoettevotjad (AS Ragn Sells, AS Cleanaway jt) teostavad olmejddtmete
sortimist nende liigiti kogumise kaudu ja teevad vajadusel ka liigiti kogutud jadtmete
jérelsortimist. Samuti on Tallinna Priigila AS-il, lisaks suuregabariidiliste olmejddtmete
sortimisele, kavas luua voimalused ka olmejddtmete sortimiseks.

Eeltoodust tulenevalt ei saa TJST tegutseda olmejddtmete sortimise kaubaturul
arvestataval mééral sdltumatult teistest ettevotjatest, kelleks on Tallinna Priigila ja
jadtmeveoettevotjad.

Seoses pakendiseaduse joustumisega kéesoleva aasta 1. maist, alustasid lisaks
eelnimetatud ettevotjatele veel tegevust taaskasutusorganisatsioonid, kes ostavad ja
koguvad kokku elanikkonnalt erinevat liiki pakendeid (pudelid, purgid, karbid jne) ning
peavad seejarel tagama nende jddtmete taaskasutusse suunamise. Lisaks
jaatmeveoettevotjatele ostavad TJST-It pakendi ja pakendijddtmete sortimise teenust
taaskasutusorganisatsioonid (MTU Eesti Pandipakend, MTU Eesti
Taaskasutusorganisatsioon, MTU Eesti Pakendiringlus) ja seega ei saa TIST tegutseda
olmejadtmete sortimise turul sdltumatult ka neist organisatsioonidest.

TJST ei ole olnud vdimalust 2005.aasta jooksul sortimisteenuse hinda muuta, kuna
tema koostodpartnerid ei olnud ndus hinna tdusuga. See nditab, et ettevotja ei saanud
tegutseda arvestavaval miiral sdltumatult teenuse ostjatest.

Kokkuvottes voib eelmérgitud pdhjustel asuda seisukohale, et TJST positsioon ei
voimalda tal tegutseda olmejditmete sortimise teenuse kaubaturul arvestataval médral
sOltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest ning TJST ei saa lugeda turgu
valitsevat seisundit omavaks ettevotjaks KonkS § 13 lg 1 tdhenduses. Kuna
Konkurentsiameti hinnangul ei oma TJST turgu valitsevat seisundit, siis ei laiene tema
tegevusele ka konkurentsiseaduse § 16 nimetatud piirangud ning puudub vajadus
analiitisida TJST hinnakujundust 1dhtudes konkurentsiseaduse § 16 punktist 1.

28.06.2005 saatis Konkurentsiamet vastavalt haldusmenetluse seaduse § 40 Ig-le 1
pooltele kdesoleva otsuse eelndu TJST tegevuse suhtes alustatud haldusmenetluse

1dpetamise kohta arvamuse ja vastuvéidete esitamiseks.

11.07.2005 teatas Tallinna Ettevotlusamet oma kirjaga nr 2-3/669, et Tallinna
linnavalitsus ei oma vastuviiteid otsuse eelndu vastuvOotmiseks otsusena.

19.07.2005 teatas TJIST oma e-kirjaga, et ta ei oma vastuvditeid otsuse eelndule.



12

26.07.2005 teatas Taotleja 3 esindaja telefoni teel, et tema klient ei soovi esitada
vastuvditeid Konkurentsiameti otsuse eelndule.

Lihtudes eeltoodust ja juhindudes haldusmenetluse seaduse 43 I108ikest 2 ning
konkurentsiseaduse § 63* 1g 1 punktist 1

otsustan lopetada haldusasja nr 31 menetlemine Tallinna Jaitmete Sorteerimise
Tehas OU tegevuse suhtes, registrikood 10620620, aadress Suur-S6jamae 31 A,
11415 Tallinn, ettekirjutust tegemata.

Otsuse peale vOib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile haldusmenetluse
seaduses sitestatud korras voi kaebuse Tallinna Halduskohtule 30 paeva jooksul arvates
kiesoleva otsuse teatavaks tegemisest.

Peeter Tammistu



