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osutamise kaubaturu konkurentsiolukorra analiiiisi
10petamine

Konkurentsiolukorra analiiiisi alustamine

Seoses AS Uninet (edaspidi Uninet) 21.06.2004.a kaebusega (Unineti volituse alusel
koostas ja  allkirjastas  kaebuse kirjaga nr 107/ev  Advokaadibiiroo
Keevallik&Partnerid vandeadvokaat E. Vabamets) Elion Ettevotted Aktsiaseltsi
(edaspidi Elion) tegevuse kohta ebadiglaste hindade kehtestamisel alustas
Konkurentsiamet Vabariigi Valitsuse seaduse § 74 1g 1 ja Konkurentsiseaduse § 55 Ig
2 alusel driklientidest 15pptarbijatele telefoniteenuse kaubaturu analiiiisi.

Menetlusosalised

Kaebaja on Uninet (drinimi Aktsiaselts Uninet, driregistri kood 10178070, aadress
Péarnu mnt 105, 11312 Tallinn). Elektroonilise d&riregistri andmetel on Unineti
tegevusalad {ildkasutatava telekommunikatsioonivérgu loomine, moodustamine ja
opereerimine; telekommunikatsiooniteenuste osutamine; andmesidekanalite
projekteerimine,  viljachitamine, hooldamine, rentimine ja vahendamine;
arvutikasutuse ja andmeside ning infosilisteemide alane konsultatsioon ja koolitus;
arvutikasutuse ja andmeside teenuste miiiilk ja vahendamine; elektroonika,
arvutustehnika ja andmesideseadmete ost ja miiik; infosiisteemide viljatootlus,
arendus ja miilik; kirjastus- ja paljundustegevus; tarkvara tootmine, ost ja miiiik.
07.02.2005.a é&riregistris tehtud kandeotsuse kohaselt on AS Uninet kehtiv &rinimi
Elisa Andmesideteenused AS.

Menetlemise subjekt on Elion (4rinimi Elion Ettevotted Aktsiaselts, driregistri kood
10283074, aadress Hobujaama 4, 15033 Tallinn). Elektroonilise driregistri andmetel
on Elioni tegevusaladeks telekommunikatsioonivorgu opereerimine ja arendamine
ning kohalike ja rahvusvaheliste telekommunikatsiooniteenuste ja teiste nendega
seotud teenuste osutamine.

Kaebuse sisu
Uninet esitas kaebuse konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) § 54 Ig 1 kohaselt.
Kaebuse sisu oli kokkuvdttes jargmine:

Telekommunikatsiooniseaduse (edaspidi 7KS) § 51 lg 4 p 1 kohaselt ei tohi olulise
turujouga ettevotja liilitada telekommunikatsiooniteenuse tasu koosseisu allahindlust,
mis kahjustab teiste ettevotjate konkurentsivdimet vastaval
telekommunikatsiooniteenuse turul. TKS § 52 kohaselt voib iildkasutatava
telekommunikatsiooniteenuse osutaja rakendada tihetaolist allahindlust ithenduste voi



teatud numbrite suhtes olenevalt Uhenduse kestusest, teenuste mahust,
kasutussagedusest ja kellaajast, samuti telekommunikatsiooniteenuse kasutajate
suhtes, kes kuuluvad teatud sotsiaalsesse gruppi. Nimetatud allahindlust rakendatakse
vordselt kdigi isikute suhtes, kes vastavad allahindluse tingimustele.

Unineti kaebusele oli lisatud hinnavordluse tabel, mis oli koostatud Elioni ametliku
hinnakirja alusel ja millest Unineti arvutuste kohaselt ndhtus, et Elion osutab
suurklientidele telefoniteenust omahinnast madalama hinnaga. Arvutuste koostamisel
lahtus Uninet eeldusest, et Elioni vorguiiksus Televorgud miiiib vorguressurssi oma
jaemiiiigiiiksusele Teleteenused samadel tingimustel nagu Uninetile ja teistele
operaatoritele. Ldhtudes Elioni poolt Uninetile vOrguressursi miiligi tingimustest,
miiiib (peaks miilima) Teleteenustele vorguressurssi jargmiste kaalutud keskmiste
minutihindadega:

0,390 krooni normaalajal;

0,337 krooni soodusajal;

0,231 krooni 606sel.

Sealjuures konealustustasu on arvestatud minutihinna koosseisu arvestades keskmist
konepikkust ning on arvestatud liikluse jagunemist kohaliku ja riikliku sidumispunkti
vahel.

Elioni hinnakirjas on kdnepakett nimega ,,Plusspakett”. Elioni 15.12.2003.a ametliku
hinnakirja punkti 4.2.4 kohaselt on suurklientidele osutatav suurim allahindluse méér
20 % (eelneva 6 kuu teenuse koondsumma 180000,01 krooni ehk iile 30000 krooni
kalendrikuus) korral. Seega osutab Elion (jaemiiiigiiiksuse Teleteenused vahendusel)
suurklientidele nimetatud juhul telefoniteenust jirgmiste keskmiste minutihindadega:
0,32 krooni normaalajal;

0,29 krooni soodusajal;

0,25 krooni 60sel.

Arvestuse puhul on plusspaketi kuutasu jagatud koneminutitele ja lisatud
minutihinnale, plusspaketis olevast minutihinnast on vdetud allahindlus;
konealustustasu on jagatud minutitasu koosseisu arvestades keskmist konepikkust.

Uninet ja mitmed teised operaatorid ostavad vorguressurssi Elionilt (sel turul tegutseb
Elion n6é hulgimiiiijana) ja miilivad Idpptarbijatele telefoniteenust. Lopptarbijatele
telefoniteenuse miiligi (jaemiiiigi) turul tegutseb ka Elion ise. Seega sdltub Unineti ja
teiste operaatorite voimalus tegutseda kaubaturul vaba konkurentsi tingimustes ja
Elioniga konkureerida otseselt Elionile vrguressursi kasutamise eest makstava tasu
suurusest ja Elioni poolt 18pptarbijale pakutavast kdnemaksumusest.

Lisaks Elionile vOrguressursi kasutamise eest makstavale tasule on Uninetil ka oma
vorgus olulised kulud. Konkurentsi kahjustamisega Elioni poolt oleks tegemist juba
siis, kui Elioni miitigitulu kiill {letaks vorguressursi kulu, kuid saadav tuluosa ei
jataks konkurentidele piisavalt kulukatet ja selle kaudu moistliku kasumi teenimise
voimalust. Kéesoleval juhul, kus Elioni miiligihind suurklientidele on sedavord madal,
et miiigitulu ei iileta isegi vorguressursi kulu, ei jai Elioni konkurentidel aga mingit
voimalust Elioniga kaubaturul vordsetel alustel konkureerida ja sellistele klientidele
ilma kahjusid kandmata teenust osutada. Elioni poolt suurklientidele rakendatav hind
mitte ainult ei takista konkurentidel turule padseda, vaid torjub neid kaubaturult vélja.
Kirjeldatud hinnakujundust saab Elion endale lubada iiksnes ténu turgu valitsevale
seisundile.



Kuna Elioni turuosa telefoniteenuse turul on suurem kui 40 %, reguleerib vastavalt
telekommunikatsiooniseaduse (edaspidi 7KS) § 8 lg-le 9 tema tegevust lisaks TKS-le
KonkS. Elionil kui telefoniteenuse turul turgu valitseval ettevotjal KonkS § 13
tadhenduses on KonkS § 16 kohaselt keelatud oma seisundi otsene voOi kaudne
kuritarvitamine kaubaturul, sealhulgas otsene vdi kaudne ebadiglaste ostu- voi
miiigihindade voi muude ebadiglaste dritingimuste kehtestamine (p 1). Selline keeld
sisaldub ka Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklis 82. Vastutus turgu valitseva
ettevdtja seisundi kuritarvitamise eest on sitestatud karistusseadustiku (edaspidi
KarS) § 399 1g-s 1 ja 2. 01.07.2004.a joustunud kriminaalmenetluse seadustiku § 212
lg 2 p 5 kohaselt teostab kohtueelset menetlust konkurentsialastes kuritegudes
Konkurentsiamet.

Uninet leidis, et turgu valitseva ettevOtja poolt teenuse osutamine omahinnast
odavamalt ja sellega konkurentide kaubaturult viljatdrjumine on késitletav KarS §
399 sitestatud kuriteona.

Eeltoodu alusel palus Uninet Konkurentsiametit:

1) Kontrollida Elioni poolt konkurentsiseaduse nduete tditmist;

2) Rikkumise avastamisel ja Elioni tegevuses kuriteokoosseisu tunnuste
tuvastamisel alustada Elioni suhtes kriminaalmenetlust;

3) Teha Elionile ettekirjutus, millega kohustada Elioni 16petama konkurentsi
kahjustav tegevus ning edaspidi hoiduma ebadiglaste miiligihindade
kehtestamisest, muu hulgas suurklientidele ebaseadusliku mahuallahindluse
tegemisest.

Kaubaturu piiritlemine ja turgu valitseva ettevotja midratlemine
Unineti kaebusest tulenevalt on vaadeldav kaubaturg riigisisene iildkasutava
telefoniteenuse turg. Geograafiline turg holmab Eesti Vabariigi territooriumi.

Sideameti poolt teostatud 2002. aasta majandustulemuste analiilisi pohjal oli Elioni
turuosa Eesti telefoniteenuse turul 87,32 % (Sideameti 18.11. 2003.a pressiteade nr
1.3-1/03/36 ,,Sideamet tunnistas 2004. aastaks olulise turujouga ettevotjateks Elion
Ettevotted AS-i ja AS-i EMT”; http://www.sa.ee/atp/index.html?id=1923, vt ka teade
,Olulise turujouga ettevotjate loetelu” ,,Ametlikes teadaannetes” 19.11.2003
http:/www.ametlikudteadaanded.ee/index.php?act=1&teade=439702&ses=68e¢21014
...). Elion tunnistati olulise turujouga ettevotjaks iildkasutatava telefoniteenuse turul,
iildkasutatava piisiliiniteenuse turul ja iildkasutatava sidumisteenuse turul.

Sideameti 07.09.2004.a pressiteate ,,Sideametil on kavas Elion Ettevotted AS ja AS
EMT tunnistada olulise turujouga ettevotjaks” kohaselt on 2005. aastaks olulise
turujouga ettevotjaks tunnistamise aluseks 73 telekommunikatsiooniturul tegutseva
ettevdtja poolt 2003. aasta kohta esitatud andmed. Elioni emaettevitja AS Eesti
Telekom aruande ,,AS Eesti Telekom 2004. aasta 9 kuu tulemused”
(http://www.telekom.ee/dl_file.php3?lang=est&fail=104&Annual Report_est eek.pd
) kohaselt ei olnud Sideameti kavatsus Elionile iillatav (lk 6). Samas aruandes 6eldi
,Elion Ettevotted AS hindab oma turuosa fikseeritud vorgus algatatud kdneminutitest
jatkuvalt 87 %-liseks (september 2003: 87 %). Turuosa kohalike kdnede minutitest on
87 % (september 2003: 87 %, mobiiltelefonidele tehtavate konede minutite turuosa on
aastaga veidi langenud — tdnavu septembris 75 %, 2003.aasta septembris 76 %” (1k 4).
Aruandega kaasneva ingliskeelse presentatsiooni (slaidiprogrammi) andmetel hindas




AS Eesti Telekom Elioni turuosaks nii kdigi kdnede kui riigisiseste konede osas 87 %
septembris  ja detsembris 2003.a ning ka septembris 2004.a
(http:://www.telekom.ee/dl_file.php3?lang=est&fail=102&2004 9M EEK.ppt#267,1
2,Fixed voice communications. Market shares).

Sideameti pressiteate ,,Sideamet tunnistas 2005. aastaks olulise turujouga
ettevdtjateks Elion Ettevotted ASi  ja ASi EMT” andmetel
(http://www.sa.ee/atp/print.html?id=2104) oli Sideameti teostatud majandustulemuste
analiilisi pohjal Elioni turuosa telefoniteenuse turul 82,68 %.

Seega ei ole alust eeldada iildkasutatava telefoniteenuse turul Elioni turuosa
nimetamisvairset muutumist ja Elion on jitkuvalt turgu valitsev ettevdtja KonkS § 13
tahenduses. Vaga korget turuosa (75 % ja rohkem), mis piisib suhteliselt pika perioodi
jooksul, on peetud sedavord tugevaks toendiks turgu valitsevast seisundist, et selles
osas tdiendavaid uuringuid ei ole peetud vajalikuks (EEC Competition Law. L.Ritter,
F.Rawlinson, W.D.Braun, Deventer.Boston 1991).

Elion teatas oma 25.11.2004.a e-kirjas Konkurentsiametile, et ei vaidlusta AS Eesti
Telekom andmete alusel enda tunnistamist Eestis turgu valitsevaks ettevotjaks
telefoniteenuse turul.

Riigikohtu halduskolleegiumi seisukoht. Teenuse kasumlikkuse kiisimus.
Sideameti seisukoht

Riigikohtu halduskolleegiumi otsuses kohtuasjas 3-3-1-66-02 (AS Eesti Telefon
kaebus Konkurentsiameti 24.aprilli 2001.a otsuse nr 20-L tiihistamiseks) kaisitles
Riigikohus muuhulgas turgu valitseva ettevotja teenuste kasumlikkuse kiisimusi.

Riigikohus sédtestas iilalnimetatud kohtuotsuse p-s 26: , Konkurentsiamet on oma
ettekirjutuses votnud aluseks kasumi moddukusest lahtuva analiiiisi. Riigikohus ei néde
alust kahelda selle analiilisi pShimottelises sobivuses ebadiglase hinnakujunduse
tuvastamisel. Turgu valitseva ettevotja poolt kehtestatud hind, mis ei ole mdistlikus
vahekorras teenuse majandusliku véirtusega, on ebadiglane. Teenuse majanduslik
vaartus on omakorda seotud teenuse osutamiseks vajalike kuludega.. ...Kulutus on
pohjendatud, kui ta on tegelikult kantud ja vajalik teenuse osutamiseks.”

Kauba miiiigi kohta alla omahinna sitestas Riigikohus p-s 18: ,,Kui ettevotja miiiib
kaupa alla omahinna tingimustes, kus see ei kahjusta konkurente, siis ei ole mingit
praktilist pohjust sellist miiiiki keelata, sest selline miiiik ei saa kahjustada ka {ihegi
teise isiku, kodige vdhem aga tarbija huve. Miiilk pdhjendatust korgema hinnaga
seevastu rikub alati vdhemalt tarbijate huve, sest nad peavad teenuse eest rohkem
maksma.”

Riigikohtu  halduskolleegiumi  kohtuotsus kohtuasjas  3-3-1-66-02  kisitles
telekommunikatsiooniturul turgu valitseva ettevotja poolt ebadiglaste adritingimuste
voimalikku rakendamist.

Riigikohus  sidtestas  (otsuse p  21): ...duhul,  kui  iildkasutatava
telekommunikatsioonivorgu operaatori voi iildkasutatava
telekommunikatsiooniteenuse osutaja turuosa on vihemalt 40 protsenti konkreetse
iildkasutatava telekommunikatsiooniteenuse turu kdibest, reguleerib tema kui turgu
valitseva ettevotja tegevust lisaks kdesolevale seadusele konkurentsiseadus.” Seega on
seadusandja nédinud ette, et telekommunikatsiooniseadust ja konkurentsiseadust tuleb
kohaldada paralleelselt. Telekommunikatsiooniseaduse ja selle rakendusaktide
rikkumise korral voib teenuse hind osutuda ebadiglaseks, mistottu voib olla rikutud ka



konkurentsiseadus ja rakenduda sellest seadusest tulenev sanktsioonimehhanism.
Nende kahe seaduse normide lahknevuse korral tuleb  kohaldada
telekommunikatsiooniseaduses kui eriseaduses sdtestatut.
Telekommunikatsiooniseaduses reguleerimata kiisimustes tuleb ka telefoniteenuste
turul kohaldada konkurentsiseadust.”

Sama otsuse punktis 38 leidis Riigikohus, et Sideamet ja Konkurentsiamet peavad
telekommunikatsioonivaldkonnas oma t60d koordineerima ning véltima vastuolulisi
otsuseid. Uhe ameti varasem otsustus, isegi kui see ei ole vormistatud kirjaliku
haldusaktina, v4ib teise ameti sekkumise vilistada, kui see kahjustab ettevdtja
Oiguspérast ootust.

Seetottu poordus Konkurentsiamet 15.07.2004.a kirjaga nr 2-01.03/575 Sideameti
poole, mérkides et Konkurentsiameti hinnangul ei sisalda TKS ja KonkS vastukaivaid
seisukohti turgu valitseva ettevotja hinnakujunduse kiisimuses. Seetdttu juhul, kui
leiab kinnitust turgu valitseva ettevotja poolt teenuste miilik suurklientidele alla
keskmise omahinna olukorras, kus see kahjustab tema konkurente, on tegemist
molema eespoolnimetatud seaduse rikkumisega. Mahu- ja muud allahindlused on
TKS-ga kiill lubatud, kuid nende tulemusena ei tohi teenuse hind siiski langeda
omahinnast madalamaks, vaid peab iildjuhul sisaldama ka teatud osa kasumit, s.o
olema kulupdhine (TKS § 53 lg 1). Konkurentsiamet soovis teada, kas Sideamet on
andnud Elionile ndusoleku allahindluste lubamiseks ulatuses, mis voivad viia teenuste
realiseerimisele omahinnast odavamalt ning seda, missugused on Sideameti
seisukohad turgu wvalitseva ettevdtja poolt rakendatavate allahindluste ulatuse
aktsepteeritavuse kohta.

Sideamet oma 27.07.2004.a kirjas nr 4.5-1/04/3207-2 teatas kokkuvottes jargmist:

Sideamet analiiiisis 2001.a Unineti kaebuse pdohjal AS Eesti Telefon (Elioni endine
drinimi) poolt voimalikku teenuse osutamist alla omahinna teenuse ,,Plusspakett”
osutamisel ning aktsepteeris, et teenuse raames toimub kdneminutite kulude osaline
katmine kuutasu (koneteenuse fikseeritud tasuosa) arvelt.

2002.a alguses aktsepteeris Sideamet AS Eesti Telefon poolt 30.11.2001 esitatud
dokumendis ,,Raamatupidamisaruanne universaalteenuse liitumis- ja kuutasu
arvestamise kohta”, et ,Plusspaketi” raames toimub kdneminutite kulude katmine
kuutasu arvelt osaga, mis kattis enamiku ,,Plusspaketi” kuutasu (237,29 kr) ja
kulupdhise kuutasu (124,60 kr) vahest.

Tulenevalt Vabariigi Valitsuse (edaspidi FVFV) 11.12.2003 maidruse nr 312
»lelekommunikatsioonivorgu operaatori poolt kulude arvestamise ja kulude
omistamise metoodika” (edaspidi VVm nr 312) joustumisest 22.12.2003 on Elioni
teenuse kulud oluliselt muutunud ja kuna Sideamet ei ole VVm nr 312 nduetest
lahtuvalt tdiendavalt uurinud ,,Plusspaketi” kulusid, siis ei saa Sideamet kinnitada, kas
hetkeseisuga osutatakse ,,Plusspaketti” alla vdi lile omahinna. Samas jddb jOusse
oiguslik voimalus Elionil katta osa ,,Plusspaketi” minutikulusid kuutasu arvelt e
koneteenuse fikseeritud tasuosa arvelt.

Sideamet uuris 2004.a jaanuari-veebruarikuus Elioni teenuse ,,Fikseeritud &riboonus”
vastavust TKS § 51 lg 4 punktile 1. Tehtud arvutused niitasid, et ,,Fikseeritud
ariboonuse” maksimaalse allahindluse rakendamine vorgusisesele konele e jachinnale



muudab jachinnad vdorreldavaks sidumisteenuste tasudega e hulgihindadega. Sellest
tekkis oht konkurentsi kahjustamiseks, kuna ,,suur” &ritarbija sai allahindlusega
teenust osta jaeturul peaaegu sama hinnaga, mida operaatoril voi teenuse osutajal on
voimalik saada sidumisteenuste kaudu hulgiturul, kusjuures hulgi- ja jaeturu
miiligimahtude vahe on viga suur. Kuna tulenevalt VVm nr 312 §-st 16 rakendusid
uued kuluarvestuse nduded alates 22.03.2004, siis ,,Fikseeritud driboonuse” uurimine
2004.a veebruarikuus peatati.

Sideamet on seisukohal, et olulise turujouga ettevotja poolt rakendatavad
allahindlused ei tohi viia teenuse osutamiseni alla omahinna. TKS § 51 1g 4 ja TKS §
50 lg 1 sitete koos lugemisel jareldub, et olulise turujouga ettevotja ei tohi liilitada
telekommunikatsiooniteenuse tasu koosseisu allahindlust, mis muuhulgas ei pShine
teenuse efektiivsel osutamisel ning ei ole arvestatud pohjendatud kulude alusel.
Sideamet on seisukohal, et kui teenuse osutamisel tehtav allahindlus viib teenuse
osutamiseni alla omahinna, siis ei pdhine see allahindlus teenuse efektiivsel
osutamisel ega ole arvestatud pohjendatud kulude alusel ning selline allahindlus on
vastuolus TKS § 51 1g 4.

Elioni seisukohad ja selgitused

Vastuseks Konkurentsiameti 15.07.2004.a kirjale taotlusega teabe saamiseks Unineti
konealuse kaebuse osas teatas Elion 18.08.2004.a kirjas nr C-6-20100/255 jargmist:

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 4. detsembri 2000 méédruse nr 398 § 3 on kindlaks
madratud telekommunikatsiooniteenuste turud (telefoniteenus, mobiiltelefoniteenus,
pusiliiniteenus, andmesideteenus, sidumisteenus,  juurdepddsuteenus  ja
raadiosideteenus). Nimetatud teenused vastavad oma olemuselt KonkS § 3 Ig alusel
madratavatele kaubaturgudele. Iga kaubaturu osas voimalike rikkumiste analiilisimisel
saab ja tuleb arvesse votta kogu kaubaturgu. Selleks, et hinnata véimalike ebadiglaste
aritingimuste rakendamist teatud kaubaturul, tuleb vaadelda kogu kaubaturu
tulusid/kulusid, ehk votta arvesse koiki kulu- ja tuluallikaid. Samuti on alusetu
vaadelda suvalist lithikest perioodi, ettevotja tulusid/kulusid tuleb vaadelda pikema
perioodi jooksul, milleks Elioni arvates on pdhjendatud vdhemalt aastase perioodi
aluseks votmine, sest iiksnes siis on voimalik vélistada sesoonsusest tingitud ajutised
mojutused.

Elion leidis, et Unineti poolt osundatud, mahuallahindlusskeemide , Ariboonus”
raames vOimaldatavad allahindlused ei oma eraldi tdhendust telefoniteenuse
kaubaturul toimunud voimaliku rikkumise analiilisimisel. Elion ei osuta
telefoniteenust alla omahinna ega rakenda telefoniteenuse osas muid ebadiglaseid
aritingimusi, seega véidetavat rikkumist telefoniteenuse kaubaturul ei esine. 2004.a
algusest alates on telefoniteenust osutatud kasumiga, mis moodustas [...] % tuludest.

Seoses sidumisteenuse tulude/kuludega mérkis Elion, et analiiiisimaks, kas Elion
miilib telefoniteenust pdhjendamatult madala hinnaga (Unineti véidete kohaselt alla
omahinna), tuleb hinnata telefoniteenuse tulusid ja kulusid, mitte sidumisteenuse kui
hoopis iseseisva teenuse (teise kaubaturu) tasusid, tulusid ja kulusid. Sidumistasu
iseenesest ei ole koneteenuse kulukomponent. TKS ja selle rakendusaktid ei seo
10pptarbija tasu (telefoniteenuse tasu) arvestust sidumisteenuse tasuga, vélja arvatud



Vabariigi Valitsuse 11. detsembri 2003 mééruse nr 313 § 6 Ig 2 ndue olulise turujouga
ettevotja kohalikul tasandil seotud telekommunikatsioonivorgu operaatorilt kone
algatamise ja  IOpetamise teenuse eest vOetavate tasumddrade osas
(telekommunikatsioonivorgu opereerimisega seotud kulukomponendid kokku ei tohi
olla  suuremad kui kohaliku telefonijaama  piirkonnas {iildkasutatava
telekommunikatsiooniteenuse osutamise tasumdiéras sisalduvad
telekommunikatsioonivorgu opereerimisega seotud kulukomponendid kokku). See
tdhendab, et kahe kohaliku tasandi sidumishinna summa ei tohi kujuneda suuremaks
kui vorgusisese kone tasuméiéras sisalduv vorgu kulu komponent. Nimetatud ndue on
Elioni poolt tdidetud nii senikehtinud sidumishindade puhul kui 1. oktoobrist 2004
kehtestatud sidumishindade puhul.

Vorgusisese kdne teenus ja sidumisteenus kasutavad kiill sarnaseid komponente, kuid
erineval médédral. Lisaks on sidumisteenuse puhul vajalikud tdiendavad komponendid —
sidumisliideste ja sidumisliini komponendid, mis tasustatakse eraldi piisitasudega.
Neid komponente vorgusisene kone ei kasuta. Uninet on oma arvutustes eksitavalt
kasutanud nii tihiste komponentide kasutuskoefitsiente kui ka lisanud sidumisliideste
ja sidumisliinide (Unineti poolt nimetatud ,,Transmissioon jaamade vahel pluss
sidumispunktid”) kulusid vordlusbaasi.

Elioni arvates on véédr Unineti seisukoht, nagu oleksid Elioni poolt suurklientidele
pakutavad mahuallahindlused (st teatud allahindluse protsendi rakendamine, kui
kliendi poolt kasutatava teenuse kogusumma {iletab teatud piiri) vastuolus TKS-ga.
TKS § 52 lubab ekspressis verbis lihetaoliste allahindluste rakendamist {ihenduste voi
teatud numbrite suhtes olenevalt {ihenduse kestusest, teenuse mahust,
kasutussagedusest ja kellaajast.

Elioni Ldpptarbijate Hinnakirja punktis 4 sitestatud ,,Ariboonuse” nime kandvad
allahindlused on teenuste mahust l4htuvad allahindlused ja seega kooskolas TKS §-ga
52. Koikidel isikutel, kelle poolt eelnevalt kasutatud Elioni teenuste maht iiletab
Elioni hinnakirjas fikseeritud piirmdira ja kes vastavad ka muus osas Elioni poolt
konkreetse allahindluse rakendamiseks vajalikele tingimustele, on vdimalik saada
Elioni hinnakirjas fikseeritud allahindlusi iihetaolistel alustel. Sellise allahindluse
puhul puudub vastuolu ka KonkS §-ga 16.

Elion leidis, et KonkS §-ga 16 keelatud turgu valitseva seisundi kuritarvitamise
pohiliseks rikkumise koosseisuliseks tunnuseks on turgu valitseva seisundi
drakasutamine (st teatud eelise saamine tdnu turgu valitsevale seisundile). Seega tuleb
KonkS § 16 rikkumise tuvastamiseks hinnata seda, kas turgu valitsev ettevotja kiitub
tavalise konkurendina v0i kasutab dra oma turgu valitsevat seisundit.
Mahuallahindluste ndol on tegu tavapirase turustrateegiaga, mida rakendavad kd&ik
turuosalised (sh kaebuse esitanud Uninet). Hinnaalane konkureerimine on iga teenuse
pakkumise puhul koige tiiiipilisem ning turumajandusele omane element. Elion lisas
vordlusandmed selle kohta, et teised turuosalised rakendavad tunduvalt madalamaid
telefoniteenuse hindasid kui Elion. Lisaks sellele voib kaebuse esitanud Unineti
hinnakampaaniatest jéreldada, et Uninet pakub telefoniteenust tema poolt avaldatud
hinnakirjast veelgi madalama hinnaga.

Kuigi antud juhul Elion ei miiii telefoniteenust alla omahinna, osundas Elion, et isegi
juhul, kui telefoniteenust miiiidaks alla omahinna, ei tdhenda see automaatselt KonkS



§ 16 rikkumist ehk turgu valitseva seisundi kuritarvitamist. Elion vdiks miiiia teenust
alla omahinna ka n.6 turutingimustes, kasutades samu vahendeid, mida teised
konkurendid ning riskides sellega, et tema é&ri ebadnnestub ja ta pankrotistub. Turgu
valitseva seisundi kuritarvitamisega vdiks teoreetiliselt tegemist olla siis, kui Elion
miiiiks telefoniteenust alla omahinna iiksnes tdnu oma turgu valitsevale seisundile,
néiteks selle ndol, et kataks alla omahinna osutatava teenuse kulusid teistest teenustest
saadava tulu arvel, mis tal on voimalik {iksnes tdnu turgu valitsevale seisundile.

Elioni poolt esitatud arvandmete analiiiis

Konkurentsiamet esitas oma 15.07. 2004.a kirjaga nr 2 — 01.03 — 1/572 Elionile
taotluse Unineti kaebuses toodud asjaolude osas teabe saamiseks, muuhulgas
soovides koopiad Elioni neljale suurimale kliendile (ldhtudes vorgusiseste kdnede
mahust) 2004.a I poolaastal esitatud arvetest telefoniteenuste eest.

Elion esitas oma 18.08.2004.a kirja nr C-6-20100/255 lisades andmed, mille analiiiisi
tulemused on esitatud alljargnevates tabelites ning koopiad jargmiste klientide
arvetest: ... AS, ... AS, ..., ... ning OU .... Uldjuhul kuulus iihele kliendile sama
kuu eest esitamisele mitu arvet (vastavalt solmitud tootelepingutele kuulusid arved
esitamisele sama kliendi erinevatele struktuuriiiksustele). Kokku esitati arveid 92 eri
viitenumbriga, sh 7 viitenumbriga arved lithema perioodi kohta kui 2004. a esimesed
6 kuud. 11 viitenumbriga arved ei késitlenud vorgusiseseid konesid. Unineti kaebus
pohines Elioni suurklientide vorgusiseste konede kasumlikkuse hindamisel, seetdttu
lahtus Konkurentsiamet oma analiiiisis peamiselt sellest niitajast. Analiilisitavasse
valimisse voeti eri klientide arveid vOrgusiseste konede brutomaksumuse (arvestamata
hilisemat mahuallahindlust) alusel jargmiselt:

Tabel 1
Elioni viie suurema kliendi 2004.a I poolaasta vorgusiseste konede analiiiisiks
valimisse voetud arvete andmed (kroonides):

Vorgusiseste Neist arvati | Valimisse
konede arved enne | valimisse holmatuse %
mahuallahindlusi

ouU ... [...] [...] 100

[...] [...] 50,1

.. AS [...] [...] 30,9

[...] [...] 98,9

AS ... [...] [...] 57,5

Kokku [...] [...] 55,8

Valimi koostamisel ildjuhul ldhtuti eeldusest, et klientide puhul oleksid esindatud
suuremate kdnearvetega struktuuriiiksused. OU ... kohta oli {iksainus arvetekomplekt.
Mahuallahindluse méér oli ... AS-1[...] % konede maksumusest, iilejdédnud klientidel
[...] % konede maksumusest.

Tabel 2
Faktilised andmed Elioni 2003.a teenuste kohta (kroonides)
Teenused Kulud Tulud Konemi- Kénede arv | Uhikukulu
nutite arv
Vorgusisesed koned [...] [...] [...] [...] [...]
Konealustustasud (ilma | [...] [...] [...] [...]




ritkliku, regionaalse ja
kohaliku tasandi
sidumise kone-
alustustasudeta)

2003.a tegelikuks keskmiseks tuluks vorgusisese kdneminuti eest kujunes [...] senti
[...] ja keskmiseks laekumiseks konealustustasu (KATi) eest [...] senti [...].
Kodnealustustasu rakendub ka muude kdnede (nditeks rahvusvahelised koned), mitte
ainult vorgusiseste konede puhul.

Tabel 3
Andmed Elioni viie suurema kliendi 2004.a 1 poolaasta vorgusiseste kdnede
kasumlikkuse kohta (valimi andmete pdhjal)

AS ... ouU ... ... AS | Kokku

1. KATi 2003.a|[...] [...] [...] [...] [...] [...]
tthikukulu (kr)

2. Vorgusisese kone- | [...] [...] [...] [...] [...] [...]
minuti 2003.a {ihiku-
kulu (kr)

3. Konede (KATide) | [...] [...] [...] [...] [...] [...]
arv, tuh

4. Koneminutite arv, | [...] [...] [...] [...] [...] [...]
tuh

5.KATide kulu (r I x | [...] [...] [...] [...] [...] [...]
r 3), tuh kr

6. Koneminutite ku- | [...] [...] [...] [...] [...] [...]
lud (r 2 x r 4), tuh kr

7. Vorgusiseste kone- | [...] [...] [...] [...] [...] [...]
de kulud kokku (r 5 +
r 6), tuh kr

8. Laekumine vorgu- | [...] [...] [...] [...] [---] [--]
siseste konede eest
parast mahuallahind-
lusi, tuh kr *)

9. Vorgusiseste ko- | [...] [...] [...] [...] [...] [...]
nede kasum (r 8§ —r 7)

10. Vorgusiseste ko- | [...] [...] [...] [...] [...] [...]
nede kasumi suhe
nende eest laekunud

summasse, (r 9 : r 8),
%

11. Kone keskmine | [...] [...] [...] [...] [...] [...]
pikkus (r 4 : r 3),
minutites

12.  Laekumine 1 |[...] [...] [...] [--] [-.-]
KATist (0,48 : 1,18 x
allahindluse méér), kr
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13. Laekumine
KATidest kokku (r 3
xr 12), tuh kr

14. Laekumine kone-
minutitest (r 8§ —r 13),
tuh kr

15. Keskmine
lackumine 1 kone-
minuti eest (r 14 : r 4)
kr

16. Keskmine
lackumine ihe kone
eest (r 8 : 13), kr

*) Antud kisitlus ei hdlma tdiendavat laeckumist vOrgusiseste konede eest
konepakettide ja lihendustoodete (Plusspakett + ISDN-d) arvel. Plusspaketti kasutas
... AS.

Seega osutusid koigi analiiiisitud suurklientide vorgusisesed kdned kasumlikeks.
Laekumised minutitasudest (...tuh kr) pohiliselt katsid vdrgusiseste konede
minutitega seotud kulud (... tuh kr) ning KATide kasumist (... tuh kr) valdav osa
moodustas vorgusiseste kdnede kogukasumi (... tuh kr).

Unineti 2003.a analoogilise avalduse (viitenumbriga 006256 holmatud riigihanke
kohta; menetlemine 10petati Konkurentsiameti peadirektori 28.06.2004.a otsusega nr
18-L) lahendamise kidigus analiiiisiti Elioni 10.02.2003.a kirjaga nr C-6-10100-9/37
esitatud andmeid, analiiiisi tulemustest ndhtus, et 2002.a oli Elioni KATi keskmine
kulu [...] senti ning vorgusisese kdneminuti keskmine kulu [...] senti/minut. Nendest
andmetest, tilalnimetatud riigihanke vélja kuulutanud suurkliendile pakutud hindade
ning tdiendavalt Elioni kolme suurema kliendi 2003.a maikuu arvete koopiate
analiilisi alusel joudis Konkurentsiamet jéreldusele, et mahuallahindluste tulemusena
voivad Elioni tulud suurklientide telefoniteenustelt olla ldhedased vastavatele
kuludele voi isegi neist vidiksemad, mis kehtinud sidumishindade juures vdis
halvendada teiste operaatorite vdimalusi Elioniga konkureerida (pakkuda Elioni
vorguressursi baasil neile klientidele oma teenuseid Elioniga vorreldavate hindadega).
Seetottu soovitas Konkurentsiamet ldhtudes eeltoodust ja KonkS §-st 61 Elionil {ile
vaadata TKS § 52 alusel suures mahus telefoniteenust kasutavatele driklientidele
antavate mahuallahindluste méérad, et viltida vOimalust teenuse osutamiseks
suurklientidele omahinnast odavamalt, mis kahjustaks konkurentsi teenuse
kaubaturul.

2003.a andmete analiiiisi kohaselt oli KATi keskmine kulu [...] senti ning vorgusisese
koneminuti keskmine kulu [...] senti (...).

AS Eesti Telekom 2003.a aruandes (http://www.telekom.ee) on 6eldud: ,,Elion grupi
kulum on eelmise aasta kulumist 116 mln krooni ehk 18 % vdrra viiksem.
Viahenemine tuleb uutest amortisatsiooninormidest, mis rakendusid 2003. aasta
algusest (mdju kulumile ligikaudu -100 miIn krooni. Uued normid on
diferentseeritumad kui eelnevalt kehtinud normid ja arvestavad tidpsemalt erinevate
pohivaragruppide eeldatavat kasulikku eluiga. Lisaks sellele on amortisatsioonikulu
vihendanud grupi investeeringute oluline vihenemine viimase aasta jooksul vorreldes
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varasemate perioodidega. Elion Grupp investeeris 2003. aastal pohivarasse 224 min
krooni (2002. aastal 334 mln krooni; 2001. aastal 495 mln krooni.)”

Elion teatas 8.11.2004.a e-kirjas, et 2002.aastaga voOrreldes on Elionis [...].
Vorgusisese kdne kdneminuti ja kdnealustustasu iithikukulu langus toimus eelkodige
[...]. Nii oli vOrgusisese koneminuti ithikukulu koostises 2002.a kulumi suurus
ligikaudu [...], 2003.a[...].

AS  Eesti Telekom 2004.a I  kvartali, I poolaasta ja 9 kuu aruannetes
(http://www.telekom.ee) on kajastatud Elioni grupi aritthingute kulumi jétkuvat
vihenemist 2003.a vastavate perioodidega vorreldes (2004.a 1 kvartalis oli kulumi
vahenemine 9 %, II kvartalis oli vihenemise summa 17 mln kr, III kvartalis 19 mln
kr).

Seega telefoniteenuste keskmise hinna endisel tasemel piisimise (olulisi
hinnamuudatusi ei ole tehtud) ja [...].

Tabel 4
Andmed Elioni poolt 2003.a vorkude sidumise tasemete kohta konede arvu ja
kdneminutite alusel

Riiklikul Kohalikul  ja | Kokku
tasandil regionaalsel
tasandil

Konede arv [...] [...] [...]
%-des iildarvust [...] [...] [...]
Koneminutite arv [...] [...] [...]
%-des iildarvust [...] [...] [...]
Kone keskmine pikkus min [...] [...] [...]

Kontrollimaks, kas Elioni kahekordsed sidumishinnad ei iileta konetasude
maksumust, on arvestuses (iilaltoodud tabeli andmete pohjal) 1dhtutud eeldusest, et
riiklikul tasandil seotakse [...] % kdnedest (kohalikul ja regionaalsel tasandil [...] %)
ning koneminutitest [...] % on seotud riiklikul ning [...] % regionaalsel ja kohalikul
tasandil.

Seega 2004.a 1 poolaastal kehtinud maksimaalsete sidumishindade (konetasu
regionaalsel ja kohalikul tasandil 0,10 krooni, riiklikul tasandil 0,12 krooni ning
minutitasud normaalajal kohalikul ja regionaalsel tasandil sidumise korral 0,11
kr/minut, riiklikul tasandil sidumise korral 0,16 kr/min) puhul kujuneksid
sidumishinnad arvestuslikult jirgmiseks:

Konetasu [...] kr.

Sidumise koneminuti tasu [...] kr.

Sideamet tegi 22.06.2004.a Elionile ettekirjutuse, millega kohustas Elioni alandama
riigisisese  sidumisteenuse tasusid oma telefonivorgus, rakendades Sideameti
tasuméédrasid, mida Sideamet arvutas Vabariigi Valitsuse 11.12.2003.a midruse nr
313 Piisiliini- ja sidumisteenuste tasude arvestamise metoodika” kohaselt. Elion
esitas Sideameti ettekirjutuse peale vaide, mille tulemusena amet muutis oma
varasemat ettekirjutust. Sideameti uue ettekirjutuse kohaselt pidi Elion alandama
riigisiseseid sidumishindu 1. oktoobriks 2004.a keskmiselt 17 protsenti. Elion on
Sideameti ettekirjutuse tditnud(,,AS Eesti Telekom 2004.aasta 9 kuu tulemused. 14
oktoober 2004”; http://www.telekom.ee) .
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2004.a 1.oktoobrist rakendunud uute maksimaalsete sidumishindade (kdnetasu
kohalikul ja regionaalsel tasandil 0,09 kr, riiklikul tasandil 0,102 kr/min, minutitasu
normaalajal kohalikul ja regionaalsel tasandil 0,094 kr/min, riiklikul tasandil 0,122
kr/min) kujuneksid kaalutud keskmised sidumishinnad arvestuslikult jirgmiseks:
Konetasu [...] kr.

Sidumise koneminuti tasu [...] kr.

Eeltoodud andmete pdhjal on vorreldud Elioni viie suurkliendi tegelikke keskmisi
lackumisi kOneminutite eest ja arvestuslikke kahekordseid maksimaalseid
sidumistasusid nende kdnede korral jérgnevas tabelis:

Tabel 5
Elioni viielt suurkliendilt vOrgusisese kdne eest keskmiselt lackunud summade ja
konede arvestuslike maksimaalsete (arvestuses koik koned normaalaja
sidumishindadega) sidumise tasuméérade vordlus

AS... | ... ou... ... AS

1.Keskmine lackumine iihe | [...] [...] [...] [...] [...]
kone eest (tabel 3 r 8 : r3),
kr **)

2. Kone keskmine pikkus | [...] [...] [...] [---] [--]
(tabel 31 11), min

3.Maksimaalne {iihe kone |[...] [...] [...] [...] [...]
arvestuslik sidumise
tasumdar  (koik  koned
normaalajal) 2004.a. 1 p.a
kohalikul ja regionaalsel
tasemel sidumise korral
[...], kr

4 Maksimaalne {ihe kone | [...] [...] [...] [...] [...]
arvestuslik sidumise
tasuméadr 2004.a 1 p.a
kehtinud sidumistasude
korral [...], kr

5.Maksimaalne {iihe kone | [...] [...] [...] [...] [...]
arvestuslik sidumise
tasumaar 1.10.2004.a
kehtestatud sidumishindade
korral [...]x 2), kr

**) Vt mérkus tabeli 3 juures.

Tabelist ndhtub, et enne 1.10.2004.a kehtinud sidumishindade puhul oli teoreetiliselt
voimalik, et maksimaalsete (kdik koned normaalajal) kahekordsete sidumishindadega
arvestades voisid sidumistasud iiletada tegelikku lackumist vaadeldavate suurklientide
valimisse holmatud konede eest [... %] ...[... %] ulatuses. Tegelikult ei iiletanud
suurklientide konedega seotud kahekordsed sidumistasud laekumist konede eest
jargmistel pohjustel:

1) Tabeli 5 real 1 nimetatud lackumisele lisandus osa klientide puhul laekumine
konepakettide ja tihendustoodete (Plusspakett + ISDN) arvel. Elioni klientidel
on voOimalik valida ja vajaduse korral erinevates asukohtades
(struktuuriiiksustes) kasutada erinevaid Elioni poolt pakutavaid tooteid,
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teenuseid ja lahendusi. Nende toodete ja teenuste hinnakujundus baseerub
keskmistatud kuludel, millele lisandub kasumimaéar. (Elioni 08.11.2004.a e-
kirti).

2) Osa édriklientide konedest toimub soodus- ja disel ajal, mil sidumistasud on
madalamad. Elioni 25.11.2004.a e-kirja andmetel toimus Elioni vdrgus 2003.a
[...] % dériklientide konedest soodusajal ja [...] % 606sel (kdneminuteid neil
aegadel wvastavalt [...]% ja [...] % ldisest é&riklientide konede
minutimahust).

Kohalikul ja regionaalsel sidumisel jdid arvestuslikud maksimaalsed sidumistasud
mirksa vidiksemaks suurklientidelt vorgusiseste konede eest keskmiselt lackunud
tasudest.

Alates 1.10.2004 kehtestatud sidumishindade puhul jddb arvestuslik kahekordne
sidumistasu oluliselt (ka maksimaalsete sidumishindade korral [...] %... [...] %)
viaiksemaks Elioni tegelikust lackumisest suurklientidelt vorgusiseste kdnede eest
(parast mahuallahindlusi). Soodus- ja Oisel ajal moodustavad sidumistasud vastavalt
[...]%ja[...] % normaalaja sidumishindadest koneminuti eest.

Elioni 18.08.2004.a kirja nr C-6-20100/255 lisas 2 on esitatud andmed signaali
algatamise ja signaali 16petamise kulukomponendid sidumise kohalikul tasandil,
kokku [...] senti/minut, kahekordses ulatuses [...] senti/minut. Telefonivorgusisese
kone puhul olid telekommunikatsioonivdrgu opereerimisega seotud kulukomponendid
kokku [...] senti/minut, seega kahekordne sidumistasu ei iiletanud vdrgusisese kone
vorgu opereerimisega seotud kulude suurust. Samas aga toimus Elioni vorguga
sidumistest [...] % riiklikul tasandil, mille eest sidumistasud on korgemad kui
regionaalsel ja kohalikul tasandil sidumise korral.

Elioni 18.08.2004.a kirja nr C-6-20100/255 lisa 1 andmetel olid 2003.a riikliku,
regionaalse ja kohaliku tasandi sidumise tulud kokku [...] tuh kr, kulud [...] tuh kr,
[...]. Elioni Televorkude poolt 2003.a Teleteenustele miitidud (edastatud) konede
vorguressursiosa miitigitulud kokku olid [...] tuh kr, kulud [...] tuh kr, kasum seega
[...]tuh krehk [...] % nende miiligitulust.

Elioni sidumise teenuste tasud (liitumistasud ja kuutasud riikliku, regionaalse ja
kohaliku sidumispunkti ning iga 2Mbit/s primaargrupi eest) 1.10.2004 ei muutunud.

Majanduslik hinnang

Kuna sidumishinnad sisaldasid olulisel mééral kasumit ning vorkude sidumisel
lahtutakse pariteetsuse pohimottest (operaatori vorgust Elioni sidumispunkti
saabuvate konede Elioni vorgu 16pp-punktis Iopetamise ja Elioni vorgu 10pp-punktis
algatatud kdnede Elioni sidumispunktini kdnede edastamise tasuméérad on vordsed),
tuleb eeldada, et Elioni é&ripartneri vastavad kulud (kasumit arvestamata) on
vdiksemad Elioni sidumiskuludest. Juhul, kui nad seda ei ole, on tegemist Elionist
viiksema efektiivsusega.

Elioni viie suure kliendi 2004.a I poolaasta arvete koopiate alusel tehtud véljavotteline
analiiiis néditas, et miiligitulu (arvestamata konepakettide ja lihendustoodete arvel
lackuvat miitigitulu) pérast mahuallahindlusi kattis nende kdnedega seotud kulud
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(Elioni 2003.a keskmiste kulude alusel) ja tagas nende konede arvestatava kasumi.
Vorreldes 2003.a tehtud vdiksemamahulise véljavottelise analiilisiga (vt KA
peadirektori 28.06.2004.a otsus nr 18-L riigihanke viitenumbriga 006256 hdlmatud
telefoniteenuste kaubaturu konkurentsiolukorra analiiiisi 16petamisest) on Elioni [...].
Suurklientidelt koneminutite eest laekuv miiligitulu [...]. Vastavalt Vabariigi
Valitsuse 8.detsembri 2000.a méédruse nr 411 lisale 8 tuli vaadelda konetasude
tuludena minutitasusid ja konealustustasu koos. Sama séte sisaldub Vabariigi
Valitsuse 11. detsembri 2003.a méadruse nr 312 (asendas Vabariigi Valitsuse
8.12.2000 maarust nr 411) lisas 4.

Oiguslik hinnang

KonkS § 16 p 1 kohaselt on keelatud ithe vdi mitme ettevdtja poolt turgu valitseva
seisundi otsene voi kaudne kuritarvitamine, kaubaturul, sealhulgas otsene voi kaudne
ebadiglaste ostu- vOi miiligihindade vO0i muude ebadiglaste &ritingimuste
kehtestamine.

Vastavalt Sideameti 18.11.2003 pressiteatele ja teatele ,,Ametlikes Teadaannetes”
19.11.2003 oli 2004.aastaks olulise turujouga ettevotjaks tunnistatud Elion Ettevotted
AS, kelle turuosa telefoniteenuste turul oli 87,32%, piisiliiniteenuse turul 73,22% ja
sidumisteenuse turul 43,78%. Vastavalt Sideameti 29.11.2004 pressiteatele ,,Sideamet
tunnistas 2005. aastaks olulise turujouga ettevotjateks Elion Ettevotted ASi ja ASi
EMT” olid Elioni vastavad andmed 2003. aastal 82,68 %, 76,2 % ja 34,02 %. AS
Eesti Telekom aruande ,,AS Eesti Telekom 2004. aasta 9 kuu tulemused” andmetel oli
Elioni hinnanguline turuosa 2004.a septembrikuu seisuga nii telefoniteenuse turul
tervikuna kui kohalike kdnede alusel 87 %. Elioni sellise turuosa puhul, arvestades et
tema omandis on oluline osa infrastruktuurist ning tema turuosa on pérast 31.
detsembrit 2000.a, mil 10ppes Eesti Vabariigi ja AS Eesti Telefon vahelise
kontsessioonilepingu kehtivus, piisinud kogu aeg kdrgena, on tegemist turgu valitseva
seisundiga KonkS § 13 Ig 1 tdhenduses. Seega on Elion nendel turgudel turgu
valitsevas seisundis ja ta ei ole seda seisukohta vaidlustanud.

TKS § 52 lubas iildkasutatava telekommunikatsiooniteenuse osutajal rakendada
ithetaolist allahindlust ithenduste voi teatud numbrite suhtes olenevalt tihenduse
kestusest,  teenuse = mahust, kasutussagedusest ja  kellaajast, samuti
telekommunikatsiooniteenuse kasutajate suhtes, kes kuuluvad teatud sotsiaalsesse
gruppi. TKS 51 1g 4 p 1 keelas olulise turujduga ettevdtjal liilitada
telekommunikatsiooniteenuse tasu koosseisu allahindlust, mis kahjustab teiste
ettevotjate konkurentsivoimet vastaval telekommunikatsiooniteenuseturul voi ei olnud
kooskolas TKS § 50 Idikes 1 nimetatud pdhimdtetega (sidumise,
telekommunikatsioonivorgule juurdepéésu, piisiliiniteenuse ja universaalteenuse tasud
pidid pohinema teenuse efektiivsel osutamisel ning olema arvestatud pohjendatud
kulude alusel), kui seaduses ei olnud sitestatud teisiti. Unineti kaebuses tOstatatud
konetasude allahindlused Elioni suurklientidele puudutasid Elioni vorgusiseseid
konesid, mis on 4.12.2000 VVm nr 398 kohaselt osa telefoniteenusest.

Konkurentsiamet ei ndustu Elioni viitega, et telekommunikatsiooniteenuste turgude
loetelu piirdus VV 4.detsembri 2000 méddruse nr 398 §-s 3 loetletud telefoniteenuse,
mobiiltelefoniteenuse, pusiliiniteenuse, andmesideteenuse, sidumisteenuse,
juurdepddsuteenuse ja raadiosideteenuse turgudega. VV 4.12.2000 miiruse nr 398 § 4
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toi dra telekommunikatsiooniteenuste alaliigid, sealhulgas telefoniteenuse alaliigid: 1)
telefonivorgusisene kone, 2) telefonivorkude vaheline kone, 3) telefoni- ja
mobiiltelefonivorgu vaheline kone, 4) kohalik kdne, 5) riigisisene kone, 6)
rahvusvaheline kone, 7) taksofoniteenus. Nimetatud telefoniteenuse alaliigid tildjuhul
ei asenda iiksteist ja kujutavad seetdttu kdik endast eraldi kaubaturgusid ning
asendatavuse pohimottest ldhtudes voib kaubaturgude loetelu KonkS § 3 lg-st 1
lahtudes TKS-s ja selle alusel vastu vdetud Oigusaktides loetlemata kaubaturgude
arvel veelgi laieneda, sealhulgas geograafiliste turgude eristamise arvel.

Peale selle ndgi TKS § 51 Ig 1 ette, et telekommunikatsiooniteenuse tasu koosseis
peab olema selgelt madratud. Tasu koosseisus pidid olema eristatud teenuse olemus,
tasu arvestamise iihikud ning tasumiddrad. Sama paragrahvi Ig 2 négi ette, et
iildkasutatava telekommunikatsiooniteenuse tasu koosseisus pidi olema eraldi
maérgitud vihemalt:
1) tldkasutatava telekommunikatsiooniteenuse vOi —seadme kasutamise
voimaluse eest voetav tasu;
2) iildkasutatava telekommunikatsiooniteenuse voi —seadme tegeliku kasutamise
eest voetav tasu.
Seega pidid olema eraldi méératud, sealjuures pohjendatud alustel, teenuse
kasutamise voimaluse eest voetav tasu (kuutasu) ja teenuse tegeliku kasutamise eest
(telefonikonede eest) voetav tasu.
Olulise turujduga ettevotja ei tohtinud Sideameti seisukoha kohaselt liilitada
telekommunikatsiooniteenuse tasu koosseisu allahindlust, mis muuhulgas ei pShine
teenuse efektiivsel osutamisel ning ei ole arvestatud pohjendatud kulude alusel.
Vastasel juhul ei ole tegemist teenuse tasuga, mille aluseks on teenuse efektiivne
osutamine ja pohjendatud kulud. Seega peavad ka liksikud teenuseliigid v&i nende
eraldi tasustatavate osade tasud olema arvestatud pohjendatud kulude alusel.

Konkurentsiamet ei ndustu Elioni 18.08.2004.a kirjas toodud seisukohaga, et
vaatamata oma turgu valitsevale seisundile voiks Elion miiiia oma teenuseid
omahinnast odavamalt nii nagu seda vodivad teha teised turuosalised. Kuigi ka turgu
valitseval ettevotjal on digus teiste ettevotjatega konkureerides kaitsta oma positsiooni
turul, on keelatud tema selline tegevus, mis seisneb turgu valitseva seisundi
kuritarvitamises, sealhulgas konkurentide tegevuse takistamises, mis voib kaasa tuua
kaubaturu pé6rdumatuid kahjustamisi. Turgu valitsev ettevotja peab konkureerima
ausalt ning tema seisundist tulenevalt on tal vastutus konkurentsi sdilitamise eest
kaubaturul. Euroopa Komisjon viljendas Michelin’i juhtumis seisukohta, et tdhusa
konkurentsi sdilitamine nouab viiksemate konkurentide kaitsmist turgu valitsevate
ettevotjate sellise kéditumise eest, mis on suunatud nende turult kdrvaldamisele oma
turujoudu kuritarvitades, mitte suurema efektiivsuse voi parema tegevuse tulemusena
(Asi 322/81, N.V.Nederlandsche Banden — Industrie — Michelin v Commission of
European Communities, 9.11.1983, ERC 1983, p 3461 — 3529).

Unineti kaebus késitles Elioni vorgusisestele konedele tehtavaid allahindlusi
(analoogilisi allahindlusi rakendab Elion ka vorkudevahelistele konedele), seostatuna
Elioni sidumishindadega. Konkurentsiamet ndustub, et sidumisteenus ja
telefoniteenus on eri kaubaturud ja nende teenuste hinnakujundus on erinevad. Samas
on Vabariigi Valitsus digusaktidega ( 11.12.2003.a VVm nr 313 § 6 Ig 3; sama
pohimote sisaldus VVm nr 397 4.12.2000.a § 6 lg 8) kehtestanud olulise turujouga
ettevotja jaoks teatud seose sidumisteenuse hindade ja koneteenuse hindade vahel
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(kohalikul tasandil seotud telekommunikatsioonivdrgu operaatorilt kdne algatamise ja
10petamise eest vOetavate tasuméiidrade telekommunikatsioonivérgu opereerimisega
seotud kulukomponendid kokku ei tohi olla suuremad kui kohaliku telefonijaama
piirkonnas ildkasutatava telekommunikatsiooniteenuse tasumédras sisalduvad
telekommunikatsioonivdrgu opereerimisega seotud kulukomponendid kokku).

Elioni viie suurkliendi 2004.a I poolaasta arvete viljavottelisest analiiilisist néhtus, et
seda nouet jargiti ka nende klientide puhul mahuallahindluste rakendamise korral;
péarast 1. oktoobrit 2004 rakendatud madalamate sidumishindade puhul on selle noude
rikkumise voimalus veelgi vihenenud.

Elioni viie suurkliendi 2004.a I poolaasta arvete koopiate analiiiisist ndhtus, et Elioni
vorgusiseste kdnede tasud sisaldasid olulist kasumiméédra ka parast mahuallahindluste
tegemist. Seega Konkurentsiamet ei tuvastanud Elioni poolt selliste hindade
rakendamist, mis oleks kahjustanud konkurentsi.

Pérast Elioni sidumishindade langetamist 1.oktoobril 2004.a kujunesid soodsamaks
teiste operaatorite (ka nende, kes teenuste osutamiseks ostavad Elionilt
vorguressurssi) voimalused Elioniga telefoniteenuse turul konkureerimiseks.

Seega ei ole Elion suurklientidele mahuallahindluste voimaldamisel oma
turguvalitsevat seisundit kuritarvitanud ja ei ole rikkunud KonkS § 16 p 1.

Lahtudes eeltoodust , sh HMS § 9 Ig 1 p 1 mottest ja HMS § 43 1g2ja § 51 1g 1,
otsustan:
1. Lopetada konkurentsiolukorra analiiiis driklientidest 10pptarbijatele telefoniteenuse

osutamise kaubaturul.
2. Jatta Elion Ettevotted AS-le ettekirjutus tegemata.

Peeter Tammistu

Otsuse peale voOib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile haldusmenetluse
seaduses sitestatud korras voi kaebuse Tallinna Halduskohtule halduskohtumenetluse
seadustikus sdtestatud korras 30 pdeva jooksul, arvates kidesoleva otsuse
teatavakstegemisest.



