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Otsus

Tallinn 16.03.2005 nr 13-L

Soovituste andmata jéitmine

Vastavalt haldusmenetluse seaduse § 35 Ig 1 p-le 1 algas OU Fremanti 21.02.2005.a
kahe taotluse esitamisega Konkurentsiametile haldusmenetlus.

1. ASJAOLUD

Konkurentsiametile lackus 23.02.2005.a OU Fremanti 21.02.2005.a kaks taotlust, mis
késitlevad Ida-Viru Maavalitsuse ja Kohtla-Jarve Linnavalitsuse tegevust
ithistranspordi liinilubade andmisel.

OU Fremanti vdidab oma esimeses taotluses, et OU Fremanti taotles Ida-Viru
Maavalitsuselt liinilubasid liinile nr 23, mida avaldaja oli teenindanud juba 8 aastat, ja
uuele bussiliinile, mis pikendaks liini nr 23 kuni AS-ni Silvet ja AS-ni UVZ AVR.
Maavalitsus keeldus oma 30.07.2004 korraldusega nr 161 OU-le Fremanti nimetatud
lilnilubade véiljastamisest pdhjendusega, et puudub vajadus sellise teenuse
osutamiseks. Kiesoleval ajal on Tartu Ringkonnakohtus menetlemisel OU Fremanti
apellatsioonikaebus nimetatud asjas. Avaldaja palub nimetatud taotluses
Konkurentsiametil algatada haldusmenetlus eesmaérgiga kontrollida Ida-Viru
Maavalitsuse tegevuse vastavust konkurentsiseadusele iihistranspordi liinilubade
andmisel ja anda soovitus Ida-Viru Maavalitsusele konkurentsiolukorra
parandamiseks tihistranspordi valdkonnas.

Oma teises taotluses OU Fremanti selgitab, et Kohtla-Jirve Linnavalitsus takistab
Kohtla-Jarve linnas konkurentsi ihistranspordi korraldamisel ja liinilubade
viljastamisel, kuna on keeldunud OU-le Fremanti andmast liinilube viitega
tihistranspordiseaduse § 41 lg-le 2. OU Fremanti palub Konkurentsiametil algatada
haldusmenetlus, et kontrollida Kohtla-Jirve Linnavalitsuse tegevuse vastavust
konkurentsiseadusele iihistranspordi liinilubade andmisel ja anda soovitus Kohtla-
Jarve Linnavalitsusele konkurentsiolukorra parandamiseks iihistranspordi valdkonnas.

2. OIGUSLIK HINNANG

Vastavalt konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) §-le 55 on Konkurentsiamet padev
teostama koiki konkurentsiseadusega temale pandud toiminguid ja vdtma tarvitusele



meetmeid konkurentsi kaitsmiseks. Konkurentsiamet analiilisib konkurentsiolukorda,
kavandab konkurentsi soodustavaid meetmeid, annab soovitusi konkurentsiolukorra
parandamiseks ja teeb ettepanekuid digusaktide vastuvotmiseks voi muutmiseks.

Tulenevalt konkurentsiseadusest ei ole Konkurentsiamet pddev teostama aga
jarelevalvet tUhistranspordiseaduse tditmise iile ja andma oiguslikku hinnangut Ida-
Viru Maavalitsuse ja Kohtla-Jarve Linnavalitsuse liinilubade andmisest keeldumise
otsuste kohta vastavalt iihistranspordiseaduse (edaspidi UTS) § 41 Ig-le 2.

Vastavalt UTS §-dele 4, 5 ja 6 kavandavad ja korraldavad iihistransporti kiesolevas
seaduses voi selle alusel sdtestatud korras valla- ja linnavolikogu ning valla- ja
linnavalitsus (edaspidi omavalitsusorgan) oma haldusterritooriumil ning maavalitsus
maakonna territooriumil. Liinilubade andmise kord ja andmisest keeldumise alused on
sitestatud iihistranspordiseaduses. Liiniloa andmisest keeldumine vastavalt UTS § 41
lg-le 2 ei ole vastuolus konkurentsiseadusega.

KonkS § 2 Ig-te 1 ja 2 kohaselt on ettevotjaks kéesoleva seaduse tdhenduses ariiihing,
fuiisilisest isikust ettevotja voi muu majandus- voi kutsetegevuses osalev isik voi
juriidiliseks isikuks mitteolev lihendus voi ettevotja huvides tegutsev isik. Kui avalik-
oiguslikku funktsiooni tditev isik, ritk voi kohaliku omavalitsuse {iksus osaleb
kaubaturul, kohaldatakse neile ettevdtjate kohta kiivaid sétteid. Kéesoleval juhul
tdidavad Ida-Viru Maavalitsus ja Kohtla-Jarve Linnavalitsus avalik-0iguslikke
iilesandeid, kusjuures nad ei osale kaubaturul. Liinilubasid antakse vélja haldusaktiga.
Konkurentsiamet haldusaktide diguspdrasuse iile jarelevalvet ei teosta. Maavalitsuse
vOi linnavalitsuse  haldusaktiga mittendustumisel on liiniloa taotlejal vastavalt
halduskohtumenetluse seadustiku § 9 Ig-le 1 0digus esitada nimetatud otsuse peale
kaebus halduskohtusse, mida OU Fremanti on antud juhul ka teinud.

KonkS § 61 kohaselt on Konkurentsiametil pddevus anda riigiasutustele ja kohaliku
omavalitsuse liksustele soovitusi konkurentsiolukorra parandamiseks. Antud juhul on
aga Konkurentsiamet seisukohal, et OU Fremanti taotlustes toodud asjaolude pdhjal ei
ole alust Ida-Viru Maavalitsusele ja Kohtla-Jarve Linnavalitsusele soovitusi teha.

Kuigi Ida-Viru Maavalitsuse ja Kohtla-Jirve Linnavalitsuse otsused OU-le Fremanti
lilnilubasid mitte viljastada vdib kahandada konkurentsi bussiettevitjate vahel,
tulenevad Ida-Viru Maavalitsuse ja Kohtla-Jirve Linnavalitsuse otsused otseselt UTS
§ 41 rakendamisest. Konkurentsiamet ei saa teha Ida-Viru Maavalitsusele ja Kohtla-
Jirve Linnavalitsusele soovitust UTS § 41 mitte rakendada, sest UTS § 41
kohaldamine on Ida-Viru Maavalitsusele ja Kohtla-Jirve Linnavalitsusele
kohustuslik.

Riigikohus on 17.04.2002 lahendis nr 3-3-1-19-02 punktis nr 10 UTS § 41 kohta
sedastanud, et “Uhistranspordiseaduse nimetatud siitte eesmdirk on kaasa aidata
veoteenuste osutamise stabiilsusele, ohutusele ja reisijate soidumugavuste loomisele.
Veoteenuste osutamise stabiilsust voi ohutust hdiriks nditeks see, kui sama
vdljumisaja tottu ei jdtkuks enam reisijaid molemale soidukile ja seetottu muutuks
vedu majanduslikult mittetasuvaks, voi kui tuleks vihendada kulutusi ohutusele. Ka
kulutused reisijate soidumugavustele voivad viheneda, kui iilemddrane konkurents
voi vedaja pohjendamatu ebakindlus veoteenuste turul seda tingivad. Liiniveo
planeerimisel ja lubade andmisel tuleb loa andjal lihtuda nii iihistranspordiseaduse



§-s 3 Ilg2 p 1 sdtestatud peaeesmdrgist tagada iihistransporditeenuse pakkumise
vastavus noudlusele ning sotsiaalsete ja majanduslike ressursside kasutamise
otstarbekus kui ka UTS §41 lg2 eesmdrgist.” Riigikohtu osundatud lahendist
ilmneb, et UTS § 41 teenib konkurentsiseadusesest erinevaid eesmirke.
Konkurentsiseaduse reguleerimisala on vaba ettevotluse huvidest lahtuva konkurentsi
kaitsmine.

Seega Konkurentsiametil puudub padevus anda hinnangut Ida-Viru Maavalitsuse ja
Kohtla-Jirve Linnavalitsuse tegevusele iihistranspordi korraldamisel vastavalt UTS §
41. Samas ei saa Konkurentsiamet teha Ida-Viru Maavalitsusele ja Kohtla-Jérve
Linnavalitsusele soovitusi konkurentsiolukorra parandamiseks, kuna UTS §-i 41
kohaldamise eesmérk pole konkurentsiolukorra kujundamisega tiheselt seotud.

Lahtudes eeltoodust ja juhindudes haldusmenetluse seaduse § 43 g 4 p-st 2,
otsustan:

1opetada OU Fremanti 21.02.2005.a kahe taotluse alusel alanud haldusmenetlus
taotletud soovituste andmata jatmisega Ida-Viru Maavalitsusele ja Kohtla-Jirve
Linnavalitsusele.

Kédesoleva otsuse peale on oOigus esitada Tallinna Halduskohtule kaebus voi
Konkurentsiametile vaie 30 pideva jooksul otsuse teatavakstegemisest arvates.
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