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Sissejuhatus

Kéesolev elektri- ja gaasituru aruanne annab ilevaate 2025. aasta elektri- ja gaasiturgude toimimisest ja
regulatsioonidest kui ka varustuskindluse tagamisest. Eraldi kasitletakse tarbijate kaitset ja vaidluste
lahendamist elektri- ja gaasiturul.

Konkurentsiamet koostab ja avaldab eelmise kalendriaasta kohta lilevaate vastavalt elektrituruseaduse §
93 Idikest 10 ja lisaks maagaasiseaduse § 37 Idike 3 punktist 7 tuleneb ametile kohustus iga aasta
koostada ja avaldada aruanne varustuskindluse olukorra kohta. 2025. aasta elektri- ja gaasituru aruande
koostamisel on jargitud veel Euroopa energiaregulaatorite ndukogu (Council of European Energy
Regulators) ndudeid.

Jargnevalt annab Konkurentsiamet iilevaate 2025. aasta elektri- ja maagaasituru kohta.
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1. Elektriturg

1.1. Elektrituru toimimine ja regulatsioon

1.1.1. Peamised muudatused elektri seadusandluses

2025. aastal joustusid elektrituruseaduses ulatuslikud muudatused, millega tdpsustati elektrituru
toimimise, tarbijakaitse, tarbimiskaja, agregeerimise ning vorguga liitumisega seotud regulatsiooni.
Muudatustega voeti kasutusele uued moisted, sh kauplemisperioodil netomddtmine, diinaamilise
elektrihinnaga leping, tahtajaline fikseeritud elektrihinnaga leping ja vahetustasu. Nende muudatuste
eesmark oli ajakohastada elektrituru regulatsiooni ning suurendada tarbijate véimalusi turul aktiivsemalt
osaleda.

Oluliseks muudatuseks oli tarbimiskajas osalemise tingimuste tapsustamine. Siisteemihaldurile pandi
kohustus tootada valja tarbimiskajas osalemise tingimused, korraldada nende iile avalik konsultatsioon,
kooskdlastada tingimused Konkurentsiametiga ning avalikustada need oma veebilehel. Regulatsioon
voimaldab tarbimiskaja agregeerimist ja iseseisva agregaatori tegutsemist muu hulgas jargmise pdeva
elektriturul, pdevasisesel turul ja tasakaalustamisturul.

Muudatustega tdpsustati ka elektrilepingute ja miiijavahetusega seotud tarbijakaitsendudeid.
Elektrimuujate ja agregaatorite vahetustasu reguleerimise kaudu suurendati tarbijate véimalust vahetada
teenusepakkujat Iabipaistvamatel tingimustel. Samuti loodi tapsem raamistik diinaamilise elektrihinnaga
lepingutele ning tahtajalistele fikseeritud elektrihinnaga lepingutele.

Vorguga liitumise ja vorgu arendamise regulatsioonis tdpsustati vorguettevotja arenduskohustust.
Vorguettevdtja peab arendama vorku viisil, mis tagab vorguteenuse jarjepideva osutamise nii
olemasolevatele kui ka tulevikus (ihendatavatele tarbijatele, energiakogukondadele, tootjatele,
liinivaldajatele ja teistele vorguettevotjatele. Samuti tapsustati vorgu arengukavas kajastatavate
investeerimisprojektide, ajakava ja maksumuse esitamise ndudeid.

Taastuvenergia arendamise ja uute liitumiste soodustamiseks taiendati elektrituruseadust olemasoleva
pohivorgu moistega ning tapsustati pohivorguga liitumise pdhimotteid. Muudatuste eesmark oli muuta
tootjate ja suurtarbijate liitumiskulud paremini prognoositavaks ning vdimaldada vorgu arendamist viisil,
mis toetab Eesti taastuvenergia eesmarkide taditmist ja elektrististeemi varustuskindlust.

Lisaks muudeti otseliini regulatsiooni, asendades varasema kuni kuue kilomeetri piirangu lahendusega,
mille kohaselt vdib otseliin ulatuda tootmisseadmest vOi tootmisseadme liitumispunktist
elektripaigaldiseni. Muudatus loob energiamahukatele tarbijatele ja tootjatele paindlikuma vdimaluse
sdlmida otseostulepinguid ning vahendada soltuvust iildisest vorguteenuse kasutamisest olukorras, kus
see on tehniliselt ja majanduslikult pdhjendatud.

Eraldi tuleb esile tuua saartalitlusvdime tagamise teenuse regulatsioon. Vastava muudatuse eesmark on
tagada alates 2026. aastast Eesti elektrisiisteemi iseseisvaks toimimiseks vajalik juhitav tootmisvoimsus
olukorras, kus Eesti elektrisisteem peaks olema eraldatud Balti riikide vdi Mandri-Euroopa
elektrisiisteemist. Siisteemihaldur hindab saartalitlusvdime piisavust ning teenus hangitakse
tehnoloogianeutraalse riigihanke kaudu. Pohitingimusena peab tootja olema vdimeline pakkuma
tootmisvdimsust jarjest kiimne paeva jooksul. Regulatsioon tugevdab varustuskindlust ja elektrisiisteemi
kriisikindlust, kuid toob kaasa ka tdiendava kulu, mis kaetakse tarbijate poolt tarbitud elektrienergia alusel.

Vorgupiirangute ja tootmise piiramisega seoses tdpsustati tootmissuunalise vdimsuse piiramise
hiivitamise pdhimdtteid. Siisteemihaldurile pandi kohustus koostada tootmissuunalise voimsuse
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piiramise hiivitamise metoodika ning esitada see enne kehtestamist turuosalistele avalikule
konsultatsioonile. Samuti tapsustati olukordi, kus siisteemihaldur vdi jaotusvorguettevdtja ei pea tootjale
tootmise piiramise eest rahalist hiivitist maksma.

Kokkuvdttes keskendusid 2025. aastal jdustunud elektrituruseaduse muudatused elektrituru paindlikkuse
suurendamisele, tarbijate diguste tugevdamisele, agregeerimise ja tarbimiskaja paremale reguleerimisele
ning vorguga liitumise ja vorgu arendamise pohimotete ajakohastamisele.

1.1.2. Omandiline eraldamine

2013. aasta teises pooles viis Konkurentsiamet Elering AS-i esitatud taotluse pdhjal labi
pdhivorguettevotja nduetekohasuse hindamise ehk nn sertifitseerimise protsessi. Hindamisel jargis
Konkurentsiamet lisaks elektrituruseaduses toodud alustele ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses
nr 714/2009 (kdsitleb piiritileses elektrikaubanduses vérkudele juurdepdasu tingimusi) satestatud
ndudeid. Konkurentsiamet kinnitas ettevdtja nduetele vastavust 2013. aasta detsembris.

Jaotusvorguettevotja peab moodustama eraldi ariiihingu ega tohi tegutseda muudel tegevusaladel peale
vorguteenuse osutamise, sealhulgas ei tohi tegeleda vabaturu teenuste pakkumisega, kui tarbijate arv on
iile 100 000. Vastav ndue puudutab vaid Eesti Energia AS-i kontserni kuuluvat Elektrilevi OU-d, kuna
ilejaanud jaotusvorguettevotjatel on alla 100 000 tarbija.

Samuti on koik jaotusvdrguettevdtjad, olenemata suurusest, kohustatud pidama oma raamatupidamist
samadel printsiipidel nii, nagu oleksid seda kohustatud tegema nendel tegevusaladel tegutsevad eri
ettevotjad. Seega on jaotusvdrguettevdtja, kes ei pea moodustama eraldi ariiihingut, kohustatud pidama
oma raamatupidamist analoogselt arilihinguga ning esitama seejuures raamatupidamise aastaaruandes
eraldi bilansi, kasumiaruande, juhatuse tegevusaruande ning muud raamatupidamise seadusega
satestatud aruanded nii vorguteenusele, elektrienergia miiligile ning mittepdhitegevusele. Vastav teave
tuleb esitada aastaaruandes ning avalikustada. Tegevusalade eristamise kohta peab andma hinnangu
audiitor.

Vordse kohtlemise tagamine

Avatud elektriturul on turuosaliste vérdne kohtlemine oluline, sest elektrivdrguettevdtjad on monopoolses
seisundis. Kdik vorguettevdtja tarbijad peavad iihtmoodi saama kasutada elektrivorku ja vorguettevotja
peab tagama koikidele miiiijatele elektrienergia miilimisel vordsed vdimalused.

2022. aastal elektrituruseaduse muudatused vdimaldavad turuosalistel olla aina enam kaasatud
elektriturul, pakkuda eri turgudele oma paindlikkust, sealhulgas reserve vorguettevotjatele, osaleda
energiakogukondades ja soodustada hajatootmise kasvu ning energiasalvestusseadmete
kasutuselevottu. Euroopa rohepodre ja tehnoloogia areng, mis avaldub I6ppklientide suuremas
kaasatuses elektriturgudel ja hajatootmise kasvus, aga ka keerukamas siisteemi juhtimise aspektides,
tahendab, et jaotusvorguettevdtjate roll kasvab ning laheneb pohivorgule - aina olulisemaks muutub
lokaalne siisteemi juhtimine. Sealjuures on turuosaliste voOrdse kohtlemise tagamine
jaotusvorguettevdtjate poolt votmetahtsusega, et soodustada vorgu optimaalset juhtimist ja arengut, turu
arengut, uute tehnoloogiate kasutuselevottu ning voimaldada uute ldhenemiste kasutuselevdtust kdige
suuremat sotsiaalmajanduslikku kasu.

Elektrituruseadusest ldhtuvalt ei tohi jaotusvorguettevotjad enam omada salvestusseadmeid ega
elektriautode laadimistaristut ning peavad riigihanke formaadis hankima turult paindlikkusteenuseid.
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Arenev elektriturg ja ileminek kliimaneutraalsusele muudab jaotusvdérgud aina olulisemaks turu
korralduses osalejaks, eeskatt paindlikkusteenuste kasutajana.

Koikidel jaotusvorguettevdtjatel on kohustatud tootama valja tegevuskava, milles nahakse ette teiste
elektriettevotjate ja tarbijate vordse kohtlemise abindud ning nende rakendamiseks vorguettevdtja
tootajatele pandavad kohustused. Eraldi on satted siisteemihaldurile (kes on ka pohivorguettevétja).

Siisteemihaldur on kohustatud jargima turuosaliste vérdse kohtlemise pohimdtet, et saavutada kogu
siisteemi jaoks parim majanduslik tulemus. Naiteks bilansilepingu tiiliptingimuste valjatootamisel ja
bilansienergia hinda kujundades peab siisteemihaldur Idhtuma vdrdse kohtlemise ja labipaistvuse
pohimadttest. Lisaks on kdik vorguettevotjad kohustatud jalgima, et vorguga iihendamiseks kehtestatud
tehnilised tingimused ning vérguga iihendamise ja tarbimis- voi tootmistingimuste muutmise eest voetava
tasu arvestamise pohimdtted (liitumistingimused) oleksid labipaistvad ning jargiksid vordse kohtlemise
pohimdtet. Samad nduded on ka vorgutasude kehtestamisel aluseks voetud kriteeriumitele.

Vordne kohtlemine Elektrilevi 0U-s
Elektrilevi 0U uuendab igal aastal vérdse kohtlemise aruannet, mis on avaldatud ettevétja veebilehel.

Konkurentsiamet analiiiisis Elektrilevi OU vérdse kohtlemise tegevuskava, milles lisaks turuosaliste
vordse kohtlemise mehhanismide ja p&himdtete kirjeldamisele kasitletakse ka Elektrilevi OU juhtimise
sdltumatuse tagatuse aspekte. Eriti oluline on Elektrilevi OU kui suurima jaotusvérgu séltumatuse tagatus
just Eesti kontekstis, sest tegemist on iihe vaga suurt turuosa omava ettevottega.

Alates 01.01.2024 toodi Elektrilevi 0U-sse tagasi kdik elektrivérgu juhtimise ja haldusega seotud toetavad
funktsioonid ning operatiivjuhtimine ja klienditeenindus (iihtlasi ka personal), mis kuulusid alates
01.01.2021 Enefit Connecti.

Elektrilevi OU ei osta Eesti Energia AS-ilt enam vérgulepingute s6lmimise, muutmise ja I6petamise ning
konekeskuse jm esindusteenuseid. Eesti Energia AS osutab lepingute alusel Elektrilevi OU-le jargmisi
vorguettevotja funktsioonide tditmiseks vajalikke tugiteenuseid: osutatud teenuste arveldamine, sh arvete
vdljastamine ja vdlgade menetlemine, kinnisvara haldamise teenus, biiroo- ja arhiiviteenus, transpordi-,
finants-, turva-, keskkonna-, raamatupidamis- ning infotehnoloogia teenus.

Elektrilevi OU vorguga iihendatud tarbijate arv on suurem kui 100 000 ning Elektrilevi OU ei tohi
elektrienergiat toota ega miiiia. Seetdttu peab Elektrilevi OU hankima iildteenuse osutaja riigihanke korras
(elektrituruseadus § 76" Ig 2). Elektrilevi OU vdrgus osutab iildteenust ja avatud tarne ahela katkemisel
elektrimiiiiki alates 01.06.2024 Elektrum Eesti OU, varasemalt osutas Eesti Energia AS.

Turuosaliste vordne juurdepdds mootepunkti andmetele ja modteandmetele on tagatud
elektrituruseaduse § 42" alusel loodud andmevahetusplatvormi (edaspidi AVP) kaudu. Elektrilevi OU
edastab AVP-le digusaktides ette nahtud andmed, et tagada turuosalistele andmete saamine digel ajal ja
vordsetel alustel.

Turuosaliste vordse kohtlemise aspektist on d@armiselt oluline vabade liitumisvéimsuste labipaistev
avaldamine ja liitumistaotluste mittediskrimineeriv menetlemine.

Positiivse arenguna avaldab Elektrilevi OU kaardirakenduse (https://elektrilevi.ee/et/liitumised/vabad-
voimsused) abil sarnaselt pdhivorguettevotja Elering AS-iga iilevaadet vabade vdimsuste olemasolust ja
mahtudest alajaamades. Selline Iahenemine suurendab vorgule juurdepaasu labipaistvust ja voimaldab
vorgukasutajatel vajalikku teavet hdlpsamalt kdtte saada. Samas on vdrguettevdtjal darmiselt oluline
jalgida, et vastav teave oleks kogu aeg piisavalt ajakohastatud.
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1.1.3. Tehniline funktsioneerimine

Kuni 08.02.2025 kuulus Eesti elektrisiisteem siinkroonselt tootavasse iihendsiisteemi BRELL, millega
moodustasid Eestiga vahelduvvooluliine pidi iihendatud naaberriigid Lati ja Venemaa ning omakorda
nende naabrid Leedu ja Valgevene. Alates 09.02.2025 Eesti koos Lati ja Leedu elektrisiisteemiga
siinkroniseeris ennast Mandri-Euroopa siinkroonalaga. Lati elektrisiisteemiga iihendab Eestit kolm 330 kV
liini (ks on Tartu ja Valmiera, teine Tsirguliina ning Valmiera, kolmas Kilingi-Nomme ja Riia vahel).
Viimane alustas t66d 2020. aasta |dpus. Soomega {ihendab Eestit kaks alalisvoolukaablit (EstLink 1 ja
EstLink 2).

Pohivorguettevotjale  kuuluvaid lilekandeline (110-330 kV) on kokku 5135 km ning
jaotusvorguettevdtjatele kuuluvaid madal- ja keskpingeliine on kokku 67 115 km.

Kallavere s

uuuuuuuu

Keha

amate

warhs
Moty T3

aaaaa

@ 330kV alajaam
® 110kV alajaam
330 kV liin

M0 kV liin
35kV liin

Joonis 1. Eesti elektrisiisteemi kaart (Elering AS)

Eestis on pdhivorguettevdtjaks ehk siisteemihalduriks Elering AS. Jaotusvorguettevotjaid, kes omavad
tegevusluba, oli 2025. aasta 16pu seisuga 33. Suurim jaotusvérguettevdtja on Elektrilevi OU, kelle
miiiigimaht oli 2025. aastal 6 644 GWh, ettevdtja turuosa oli miiigimahu alusel 86%. Jargnesid Viru
Elektrivérgud OU (endise nimega VKG Elektrivorgud OU), miiiigimaht 221 GWh ja turuosa 3%, Imatra Elekter
AS, miitigimaht 225 GWh ja turuosa 3%, VKG Oil AS 245 GWh ja turuosa 3% ning Loo Elekter AS, miiligimaht
90 GWh ja turuosa 1%. 2021. aastal omandas Elektrilevi OU Imatra Elektri AS-i ning Elektrilevi turuosa
suurenes selle tulemuse 89%-ni'.

' Kuigi 2021. aastal omandas Elektrilevi OU Imatra Elekter AS-i, siis praegu on veel tegemist eraldiseisvate
ariiihingutega.
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Imatra Elekter AS VKG Oil AS

3% 3%

Loo Elekter AS

1%

Joonis 2. JaotusvorguettevGtjate turuosad protsentides 2025. aastal?

Tabel 1. Tehnilise talitluse nditajad (Konkurentsiameti kiisitlus)

Viru Elektrivérgud OU

Naitaja 2024 2025
1599 1467
Tiputarbimine, MW (04.01.2024) (19.02.2025)
Péhivorguettevdtjate arv T T
P6hivérguettevétja vorgu pikkus (km) 5343 5135
Jaotusvdrguettevdtjate arv 33 33
Jaotusvérgu vérgu pikkus (km) 66 860 67115

Tabeli 1 kohaselt on 2025. aastal tiputarbimine vorreldes 2024. aastaga suurenenud. Tiputarbimise
pdhjuseks voib tuua aarmiselt kiilma ilma 2025. aasta 19. veebruaril.

22021 toimus Elektrilevi 0U ja Imatra Elekter AS-i koondumine, kuid hetkel on need ettevétted veel eraldiseisvad

aritihingud.
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1.1.4. Elektrivarustuse kvaliteet

Elektrivarustuse  kvaliteedinduded  kinnitatakse  elektriseaduse  alusel ~ majandus- ja
kommunikatsiooniministri maarusega ,Vorguteenuste kvaliteedinéuded ja vorgutasude vahendamise
tingimused kvaliteedinduete rikkumise korral”. Kvaliteedinduete taitmine on kohustuslik ning nende
rikkumise eest on ette nahtud sanktsioonid. Kvaliteedinbuded hdlmavad teeninduse kvaliteeti ja lubatud
rikkeliste ning plaaniliste katkestuste pikkust. Koik vdrguettevotjad peavad kvaliteedinaitajad
avalikustama oma veebilehekiiljel. Konkurentsiamet kontrollib kvaliteedinduete taditmist, ettevotjate
arvestust kvaliteedinaitajate kohta ning algatab kvaliteedinuete rikkumise korral vaarteomenetluse.

Teeninduse kvaliteedinbuetes maaratakse tahtajad, mille jooksul peab ettevdtja vastavad toimingud
teostama, naiteks plaanilistest katkestustest teavitama. Kui varem tuli asjaomasele turuosalisele
plaanilisest katkestusest ette teatada vahemalt 2 paeva, siis niilid tuleb ette teatada vahemalt 2 toopadeva.

Vorguteenuse kvaliteedi osas on reguleeritud nii riketest pohjustatud (mitteplaanilised) kui ka plaanilised
katkestused. Katkestuseks ei loeta elektrivarustuse katkemist kuni kolmeks minutiks. Kvaliteedinduetes
satestatakse tdhtajad, mille jooksul tuleb korvaldada rikkest pdhjustatud katkestused, seejuures on
satestatud tahtajad eraldi suve- ja talveperioodiks.

Tabel 2. Vorguteenuse kvaliteedinduded

Suveperiood aprill kuni Talveperiood oktoober kuni
september marts
Pohivork
Lubatud rikkeline katkestus 2 tundi */ 120 tundi **/ 3 pdeva siindmuse I0ppemisest ***
Lubatud  rikkeline  katkestus
aastas kokku 120 tundi
Jaotusvork
12 tundi / 3 paeva siindmuse 16 tundi / 3 paeva siindmuse
Lubatud rikkeline katkestus |6ppemisest *** |dppemisest ***
Lubatud plaaniline katkestus 10 tundi 8 tundi
Lubatud rikkelised katkestused
aastas kokku 50 tundi*/ 100 tundi**
Lubatud plaanilised katkestused
aastas kokku 64 tundi
Markused

* Elektritoide on tagatud kahe vdi enama 110 kV trafo v®i liini kaudu.

** Elektritoide on tagatud iihe 110 kV trafo vai liini kaudu.

*** Kui katkestuse pdhjustas siindmus, mida vorguettevdtja objektiivselt ei suuda dra hoida ega takistada
(nditeks loodusdnnetus, liinide projekteerimisnorme iiletav tuul voi jdide, s6jategevus), tuleb katkestus
kdrvaldada 3 paeva jooksul alates selle siindmuse |6ppemisest.

Kui ettevotjad ei tdida nimetatud kvaliteedindudeid, on nad kohustatud kompensatsiooniks vdahendama
kliendi vérgutasu. Maarad ja kord vérgutasu vahendamise arvutamiseks on satestatud maaruse §-s 7.

Konkurentsiameti vélja tootatud aruandevormi tditmine ning avalikustamine on ettevotjatele kohustuslik.
Seejuures on ettevotjad kohustatud avalikustama informatsiooni selle kohta, mitmel korral ning mitmes
litumispunktis ei vastanud vorgukvaliteet kehtestatud nduetele. Samuti tuleb esitada andmed selle kohta,
mitmel juhul ei tdidetud teeninduse ettendhtud kvaliteedindudeid.
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Andmed vorgu kvaliteedi kohta on avaldatud Konkurentsiameti kodulehel
https://www.konkurentsiamet.ee/et/elekter-maagaas/elekter/jarelevalve. Amet votab neid arvesse
vorgutasude hinnamenetluste kaigus.

Eesti elektrivorkude tookindlus on aasta-aastalt tdusnud, kuid endiselt on vérgud ilmastikust séltuvad
ning ekstreemsetes ilmastikutingimustes kannatab vérkude tookindlus. Sealjuures on oluline fakt, et
Eestis pole kordagi toimunud siisteemi tdielikku kustumist. Elektri jaotusvdrkude puhul on vdimalik
saavutada tookindluse tous suuremahuliste investeeringute kaudu, kuid sellega kaasneks ka vdérgutasude
markimisvaarne kasv.

Ulevaade kvaliteedinormide taitmisest 2025. aastal pdhivérgus ja jaotusvérgus (kdikide vérguettevotjate
tegevuspiirkonnad) on kokkuvdtvalt esitatud tabelis 3.
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Tabel 3. Vorguteenuse kvaliteedinormidele vastavus 2025. aastal (Konkurentsiameti teabepéring)

katkestuste kestus iletas normi VKN § 4

iiletas normi VKN § 4 (8)

vGi liini kaudu)
(6,6')
kuni 10 tundi ajavahemikus
1. aprillist kuni 30.
Plaaniliste katkestuste arv VKN § 4 (7) septembrini ja kuni 8 tundi | 10 tundi 8 tundi
ajavahemikus 1. oktoobrist
kuni 31. martsini
Tarbimiskohtade arv, kus plaaniliste
katkestuste aastane summaarne kestus 64 tundi 64 tundi

389673

193

389 480

. KOKKU Elering AS,
Maksimaalne aeg . ~ e
jaotusvorgud pohivork
Jaotusvork
Hatkestused G vastavuses it vastavuses
Pohivork Kokku vastavuses VKN-aa Kokku | vastavuses VKN-aa
1.aprill- 1.0kt - VKN-ga g VKN-ga 9
30.sept | 31.marts
Vadramatust joust (nt loodusdnnetus)
pohjustatud rikkeliste katkestuste arv VKN 3 pdeva alates siindmuse |6ppemisest 2189 0 2189 0 0 0
§4(03)
2 tundi, kui toide kahe voi ) )
Riketest pohjustatud katkestuste arv VKN enama H?(I;\(Ktj[]afo veilini | 12 tundi | 16 tundi
§ 4 (4;5) (v.a punktis 1.1 nimetatud 120 tammiJookeal (e o 2 o jookeal (d o1d 1189 834 19 897 1179938 25 0 25
. 1 unni Jooksul (Kui toide unni Jooksul (Kui toide
katkestused ja (4 ) katkeswsed) tagatud lihe 110 kV trafo v6i | tagatud iihe 110 kV trafo voi
liini kaudu) liini kaudu)
Tarbimiskohtade arv, kus aastane 50 tund) lun 100 undl, ki
H R tundi (kuni tundi, kui
summaamne riketest pahjustatud 120 tundi toide on iihe 110 kV trafo
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Elektrituru toimimiseks on vajalik, et turuosalistel oleksid varakult andmed elektriiihenduste voimsuse ja
vdimalike katkestuste kohta. Pohivorguettevotja on kohustatud avalikustama teabe piiriiileste
edastamisvdimsuste kohta ja piirangud edastamisvdimsusele seoses kavandatud seisakute ja
remonttoddega. Tabelis 4 on toodud Elering AS-i esitatud andmed aastatel 2022-2025 vorkudevaheliste
ihenduste katkestustele kulunud ajaliste kestvuste kohta. Elektrivorgu katkestused tulenevad peamiselt
vargu remondi-, arendus- ning hooldustoddest ja vorgu riketest.

Tabel 4. Elering AS-i vorkudevaheliste lihenduste katkestustele kulutatud aeg

Katkestuse Katkestuse Katkestuse Katkestuse
Liin kestus (tunnid), | kestus (tunnid), | kestus (tunnid), | kestus (tunnid),
2022 2023 2024 2025

L301 Tartu - Valmiera 8760 3651 12 699

L354 Tsirguliina - Valmiera 33 5201 3164 824
L358 Tartu - Pihkva 397 721 4450,8
L373 Eesti EJ - Kingissepp 604 321 245,45
L374 Balti AJ - Leningradskaja 217 441 396,45

L677 Tsirguliina - Valka 2483 3240 8,94 813

L683 Ruusmae - Aluksne 162 0 227,63 452

LN3 0 0 0 0

Kokku 12 656,00 13 575,00 8 505,00 2788

s.h naabersiisteemide tellimus 1309 1552 3622,46 0

Estlink 1 421,17 310 83 560

Estlink 2 48,98 270 5483 4069

s.h naabersiisteemide tellimus 29 37 0

t:t';(';"s:f’si:d"a'k“de"ahe"sed 13126,15 14 155,00 14 071,00 7417

Vorreldes 2024. aastaga oli 2025. aastal vahelduvvoolu liinidel vahem katkestustunde. See on tingitud
eeskatt vorgu arendusprojektide valmimisest, mis teostati seoses Mandri-Euroopa vorguga
siinkroniseerimise ettevalmistamiseks. Alates 26.01.2024 oli EstLink 2 rikke tottu rivist véljas ja lasti
uuesti kdiku 04.09.2024. Uuesti liilitus Estlink 2 avariililiselt valja 25.12.2024 ja lasti kdiku 20.06.2025.

1.1.5. Vorgule juurdepaas ja vorguteenuse hinnaregulatsioon

Elektrituruseadusest lahtuvalt rakendatakse hinnaregulatsiooni iihetaoliselt kdikidele vorguettevotjatele,
olenemata nende suurusest. Konkurentsiamet kooskolastab eraldi alljargnevad vérgutasud ning
metoodikad:

e vorguteenuse tasud (nditeks vorguiihenduse kasutamise vdimaldamise, edastamise ja
reaktiivenergia tasu);

e virguettevotja osutatavad lisateenused (nditeks peakaitsme vahetus vdi plommimine
tarbija juures jt teenused);

e liitumistasu arvutamise metoodika;

e Dbilansienergia hinnametoodika.
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Kooskdlastamisele ei kuulu bilansienergia hind, liitumistasu ega tasu elektrienergia transiidi eest, kuid
ametil on kohustus kontrollida nimetatud tasude pdhjendatust ehk rakendada nn ex-post-regulatsiooni.

Kuigi maaruse (EU) nr 2019/943 artikli 18 punkt 3 lubab ka tootjatelt vétta iilekandetasu, ei ole Eestis seda
voimalust seni rakendatud.

Konkurentsiamet kooskdlastab vorgutasud tahtajatult ning seadusest tulenevalt on vorguettevétjal igal
hetkel vdimalus esitada uus taotlus, kui ta leiab, et kehtiva kooskdlastuse aluseks olnud muutuv- ja
tegevuskulud, kapitalikulu ning pdhjendatud tulukus ei taga enam vérgutasude vastavust
elektrituruseaduse § 71 nimetatud nduetele. Konkurentsiametil on omakorda digus igal hetkel kontrollida,
kas kehtivad vorgutasud vastavad seadusele. Selleks, et tagada vorguettevotjatele voimalus seada
pikaajalisi eesmarke ning kavandada vorguettevotja toid ja tdita seaduses seatud kohustusi, vaatab
Konkurentsiamet hinnamenetluse kaigus iile ka vorguettevdtja investeeringud.

Vorgutasude kooskolastamisel lahtub Konkurentsiamet metoodilistest juhenditest ,Elektrienergia
vorgutasude arvutamise iihtne metoodika"“ ja ,Juhend kaalutud keskmise kapitali hinna leidmiseks", mis
on avaldatud ameti kodulehel®.

Kuna pohivorguettevotjatel tekib lisakulu/-tulu tulenevalt transiidist, siis on EL-i riikide
pohivorguettevotjate vahel moodustatud nn kompensatsioonifond (ITC fond), millesse panustavad kdik
pdhivorguettevdtjad ning sellest kompenseeritakse vastavalt transiidis osalevate pdhivorkude kulud. Muu
hulgas satestab mairuse (EU) nr 2019/943 artikkel 18 Idige 4 punkt a, et vdrgutasude kehtestamisel
voetakse arvesse maksed ja laekumised, mis tulenevad pdhivorguettevotjate vahelisest
hiivitusmehhanismist®. Kuna eelnimetatud maaruse tditmine on Eestile kohustuslik, vétab
Konkurentsiamet pdohivorguettevotjale vorgutasude kooskdlastamisel arvesse ka nimetatud
hiivitismehhanismist tulenevaid tulusid ja kulusid.

Pohivorguettevdtja vorguteenuse hinnaregulatsioonis on arvestatud npiiriiileste vorkude iihendusest
saadavaid iilekoormusetulusid.

2025. aastal kooskolastatud elektri vorgutasud

2025. aastal kooskdlastas Konkurentsiamet vorgutasude muutuse 10 jaotusvérgupiirkonnas, neist lihes
kaks korda. Kaalutud keskmine vdrgutasu Eesti elektrijaotusvorkudes oli 2025. aasta Idpus
4,57 senti/kWh, mis oli 3,2% suurem kui 2024. aasta |dpus. Suurima jaotusvorguettevdtja Elektrilevi OU
kaalutud keskmise vorgutasu muutus oli vdaiksem kui sektori keskmine, kuid ettevotte suur turuosa
mojutas oluliselt koondniitajat. Ulejadnud jaotusvérkude kaalutud keskmine vérgutasu tdusis 8,3%.

Ulekandevérguettevotja Elering AS korrigeeris 2025. aastal vorgutasusid vorguteenuse kasutajate
hinnapakettide ning vorguiihenduse kasutamiseks vdimaldatavate labilaskevoimsuste muutmise t6ttu.
Ulekandevdrgu lubatud miiiigitulu hinnakirja muudatused ei mdjutanud.

3 https://www.konkurentsiamet.ee/elekter-gaas-soojus-ja-vesi/elekter/vorgutasude-kooskolastamine

4 Ingliskeelses maaruses on kasutusel termin Inter-Transmission System Operator Compensation Mechanism.
Levinud on ka liihend ITC.
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Elektrivorguga liitumise tasud

Elektrivdrguga liitumine on reguleeritud elektrituruseaduse § 42 16ike 3 alusel vélja tootatud ja Vabariigi
Valitsuse méarusega nr 10 kehtestatud elektrisiisteemi toimimise vorgueeskirjaga.

Elektripaigaldisele uue vérguiihenduse loomiseks v6i toimiva vdrguiihenduse tarbimis- voi
tootmistingimuste muutmiseks véljastab vorguettevotja taotluse alusel lepingupakkumise, mis sisaldab
vahemalt jargmisi tingimusi:

soovitavad tarbimis- vdi tootmistingimused,

liitumistasu voi tingimuste muutmise tasu suurus ja tasu maksmise tingimused;
uue vdrguiihenduse loomise voi tarbimis- voi tootmistingimuste muutmise tahtaeg;
lepingu muutmise ja [dpetamise tingimused.

o~

Pohivarguga liitumiseks tuleb Elering AS-ile esitada liitumistaotlus, mille alusel valjastatakse taotlejale 90
paeva jooksul liitumispakkumine. Liituja elektripaigaldise vorguga iihendamiseks voi tarbimis- voi
tootmistingimuste muutmiseks sdlmib vorguettevotja liitujaga liitumislepingu.

Lisaks tuleb pohivarguga liitumisel liitumislepingus dra naidata liitumislepinguga seotud osamaksed
jargmiselt:

1. esimene osamakse on 20% liitumislepingus ette nahtud esialgsest tasust;

2. teine osamakse on 50% liitumislepingus ette nahtud esialgsest liitumistasust;

3. kolmas osamakse moodustab iilejaanud osa tegelikest kuludest, millest on maha arvatud
punktide 1 ja 2 kohaselt tasutud summad.

Jaotusvorguettevdtja teeb liitumispakkumuse 30 pdeva jooksul alates taotluse saamisest voi
pdhivorguettevotja vajaliku toimingu teostamisest.

Liitumispakkumine peab sisaldama kliendile kuuluva elektripaigaldise liitumis- vdi mddtepunkti asukohta,
litumistasu suurust ja tasu kujunemise kalkulatsiooni, vorguga ihendamise tingimusi ning liitumislepingu
muutmise voi [dpetamise tingimusi. Pdhivorguga iihendamisel vaib liitumistasu koosneda kulupdhisest
hinnast, liitumistasu fikseeritud maarast, pohivorguettevdtja hinnakirjas fikseeritud kulukomponentidel
pohinevatest vorguiihenduse rajamiseks vajalike alajaamatddde kuludest ning menetlus-, toimingu- ja
projektijuhtimistasust voi muust tasust, kui see on liitumistasu arvutamise metoodika alusel ette nahtud. .
Jaotusvorguettevdtja lahtub vorguga lihendamise eest voetavat liitumistasu arvutades iihendamiseks
tehtud pdhjendatud kulutustest. Liitumistasu hulka arvatakse uue tarbimis- vdi tootmisvéimsuse
iihendamiseks vdi olemasolevate tarbimis- vdi tootmistingimuste muutmiseks vajalikud ja pdhjendatud
kulud, sealhulgas uute elektripaigaldiste ehitamise ja olemasolevate elektripaigaldiste iimberehitamise
kulud.

Siinkohal on oluline, et vorguga liitumise tasu arvutatakse vastavalt Konkurentsiametiga koosk®olastatud
liitumistasu arvutamise metoodikale. Pohivorguettevdtja (Elering AS) kehtiv metoodika kooskdlastati
Konkurentsiameti 27.06.2025 otsusega nr 7-10/2025-012 ning Eesti suurima jaotusvorguettevotja
(Elektrilevi OU) kehtiv metoodika on kooskdlastatud Konkurentsiameti 13.02.2025 otsusega nr 7-10/2025-
005.
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Elektrilaadijate taristu

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maadruse (EL) 2023/1804, 13. september 2023, milles kisitletakse
alternatiivkituste taristu kasutuselevott, artikli 15 I6ike 4 kohaselt hindab liikkmesriigi reguleeriv asutus
hiljemalt 30. juuniks 2024 ning seejarel iga kolme aasta tagant pohi- ja jaotusvorguettevdtjate esitatud
teabe pohjal kahesuunalise laadimise vdimalikku rolli kasutaja ja siisteemi kulude vahendamisel ja
taastuvelektri osakaalu suurendamisel elektrisiisteemis.

Elektrilevi OU selgitas, et kui laadimistaristu liitumispunkti soovitakse kahesuunalist laadimist, siis selle
eelduseks on tavaparase elektritootja liitumisprotsessi labimine (sh tuleb esitada liitumistaotlus), kuna
lisaks vorgust elektrienergia vétmisele soovitakse elektrienergiat ka vérku anda. Elektrilevi OU-le teada
olevate laadimispunktide vorguiihenduste suhtes ei ole kahesuunalist laadimist seni taotletud.

Kuna Eesti suurima vorguettevdtja vorgus ei ole kahesuunalist laadimist (st teavet kahesuunalise
laadimise kohta), siis ei ole vdimalik ka ametil hinnata kahesuunalise laadimise vdimalikku rolli kasutaja
ja slisteemi kulude vahendamisel ning taastuvelektri osakaalu suurendamisel elektrisiisteemis.

Konkurentsiamet alustas 2023. aasta |6pus kergsdidukite avaliku laadimistaristu turu konkurentsiolukorra
analiitisi, et luua pdhjalik ilevaade Eesti avaliku laadimistaristu turu toimimisest ning tuvastada tdhusat
ja ausat konkurentsi takistavaid tegureid. Amet avaldas analiiiisi lilevaate ja soovitused oma kodulehel
10.02.2025°.

1.1.6. Bilansiteenused

Elektrituruseaduse ning vorgueeskirjaga on detailselt satestatud bilansivastutuse regulatsioon, mille
kohaselt on iga turuosaline vastutav oma bilansi eest. Pohivark vastutab kogu siisteemi bilansi eest ning
turul voivad tegutseda mitmed bilansihaldurid. Bilansi tasakaalustamiseks ostab vo6i miiiib pdhivork
bilansienergiat. Bilansienergia hinna arvutamise metoodika ning bilansilepingu tiiliptingimused, samuti
tiliptingimused  tasakaalustamisteenuse  osutajate  kohta tuleb eelnevalt kooskdlastada
Konkurentsiametiga. Bilansienergia hinna kujundamisel on pohivork kohustatud ostma vdi miilima
elektrienergiat kdige soodsama vdimaliku hinnaga.

Alates 01.01.2017 on koik tarbimiskohad varustatud kauglugemist véimaldavate seadmetega ning kogu
modtmise korraldus toimub on-line-pdhimottel. Bilansi selgitamiseks vajalikud mdddetud tarned
kogutakse moodtepunktidest, mille edastavad Andmelattu koik Eestis tegutsevad vorguettevotjad.

Balti siisteemihaldurid on kokku leppinud lihise sageduse juhtimise ja siisteemi tasakaalustamise
reeglistiku®. Kokkuleppe jargi kasutatakse alates Baltikumi siinkroniseerimisest Mandri-Euroopa
elektrislisteemiga Balti {ihise sageduse juhtimise alal (ingl Baltic Load Frequency Control (LFC) Block)
siisteemi tasakaalustamiseks sageduse hoidmise reservide (ingl frequency containment reserve ehk FCR),
kasitsi kaivitatavate sageduse taastamise reservide (ingl manual frequency restoration reserve ehk mFRR)
ja automaatselt kdivitatavaid sageduse taastamise reservide (ingl automatic frequency restoration
reserve ehk aFRR) tooteid, mis tdiendavad iiksteist ja tagavad siisteemi paindlikkuse nii liihi- kui
pikaajaliste hairingute kontekstis.

5 Kattesaadav: https://www.konkurentsiamet.ee/analuusid-ja-uuringud/konkurentsijarelevalve#item-1
6 K4ttesaadav: https://elering.ee/sites/default/files/2021-01/Baltic%20Load-
Frequency%20Control%20concept%20document.pdf
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Alates 09.10.2024 kasutab Elering AS mFRR energia hankimiseks iileeuroopalist mFRR
reguleerimisenergia (MARI) keskkonda. 09.04.2025 iihines Elering AS ka iileeuroopalise
reguleerimisenergia keskkonnaga PICASSO, mille kaudu hangitakse aFRR reguleerimisenergiat.

05.02.2024 kaivitasid Balti riikide pdhivorguettevdtjad iihiselt Balti tihise vdimsusturu. Véimsusturg on
mehhanism, mis tagab vajadusele piisava sageduse hoidmise reservvdimsuse olemasolu.
Reguleerimisteenuse pakkujad teevad voimsusturule pakkumisi, mille sisuks on lubadus kokkulepitud ajal
tagada FCR teenuse olemasolu vdi teha reguleerimisturule (MARI voi PICASSO) reguleerimisenergia
pakkumine. Elering AS hangib sagedusreservide voOimsusturul iga pdev jargmiseks pdevaks
reguleerimisteenuse pakkujatelt FCR, aFRR ja mFRR pakkumiste olemasolu. Kulude optimeerimiseks on
Balti pohivorguettevdtjad otsustanud reservide voimsustooteid hankida iihiselt ning neid jagada. Selleks
on loodud vdimsusturu keskkond BBCM (Baltic Balancing Capacity Market), millel igal hommikul toimuvatel
oksjonitel jargmiseks paevaks voimsustooted hangitakse.’

Vastavalt elektrituru toimimise pdhimdtetele peab iga turuosaline tagama, et tema vérku antud ja/voi
ostetud elektrienergia kogus oleks igal kauplemisperioodil vérdne tema poolt vorgust vdetud ja/voi
miiiidud elektrienergia kogusega. Vaiketarbijate bilansi eest vastutab jaotusvorguettevdtja. Suurima
bilansihaldurina pakub teenust Eesti Energia AS, kelle kdrval tegutseb veel 20 bilansihaldurit. Eestis
registreeritud elektri bilansihaldurid on jargnevad:

= Alexela AS

= Axpo Nordic AS

»  Electric Terminal OU

Elektrum Eesti OU

Fusebox 0U

Gren Eesti AS

Nordic Power Management 0U
Olerex AS

pure.energy GmbH

Scener OU

SIA AOX Trade

Second Foundation Trading AG
Enery Portfolio Optimization Estonia OU

Ignitis Eesti OU
Twig Asset Management ApS

=  YusoBV

= Capalo Al Oy

»  Futugrid Technologies 0U

»  Cleori 00

= Volton Power Management 0U

2024. aastal kooskdlastas Konkurentsiamet varskeimad Elering AS-i elektrienergia bilansilepingu
tiiliptingimuste muudatused ning 2025. aastal kooskdlastas Konkurentsiamet Elering AS-i mFRR ja aFRR
teenuse osutamise tiiliptingimused (eelmise nimega reguleerimislepingu tiiliptingimused) ja
elektrislisteemi bilansi tagamise ehk tasakaalustamise eeskirjade muudatused. Need on leitavad
Konkurentsiameti veebilehelt https://www.konkurentsiamet.ee/elekter-gaas-soojus-ja-
vesi/elekter/tuuptingimused.

7 https://www.elering.ee/reguleerimisteenuste-energia-ja-voimsusturg
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Elektrienergia bilansienergia hinna arvutamise metoodika

2024. aastal kooskdlastas Konkurentsiamet Elering AS-i elektrienergia bilansiteenuse hinna arvutamise
iihtse metoodika muudatused rakendumisega alates 01.01.2025. Lisaks, kooskdlastas Konkurentsiamet
2025. aasta jaanuaris Elering AS-i elektrienergia bilansiteenuse hinna arvutamise iihtse metoodika
muudatused, mis kasitlevad leevendusperioodi rakendamist, mille kohaselt katab Elering AS kuni
30.06.2025 tasakaalustamisvdimsuse hankimisega seonduvad kulud voimsusjaotustulust. 2025. aasta
juuni otsusega pikendas Konkurentsiamet vastavat leevendusperioodi kuni 2025. aasta I6puni. Uusim,
06.11.2025 kooskdlastatud, elektrienergia bilansiteenuse hinna arvutamise lihtne metoodika on leitav
Konkurentsiameti veebilehelt https://www.konkurentsiamet.ee/elekter-gaas-soojus-ja-
vesi/elekter/tuuptingimused.

Kehtivad bilansiteenuse lisatasude hinnakomponendid on leitavad Elering AS-i veebilehelt
https://www.elering.ee/bilansiteenuse-tasud.

1.1.7. Piiriilesed kiisimused

Eestil on naaberriikidest elektrilihendused Lati ja Soomega. Eesti elektrisiisteemi kaart on toodud joonisel
3. Pdhja-Euroopa elektri lilekandesiisteemi kaart on toodud joonisel 3. Samas tuleb markida, et Soome
kuulub P6hjamaade elektrisiisteemi, mis ei ole siinkroniseeritud Mandri-Euroopa elektrisiisteemiga, kuhu
kuulub Eesti.
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8 Kattesaadav: https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-
documents/Publications/maps/2024/ENTSOE_Grid_Map_Northern_Europe.pdf

19 (74)


https://www.konkurentsiamet.ee/elekter-gaas-soojus-ja-vesi/elekter/tuuptingimused
https://www.konkurentsiamet.ee/elekter-gaas-soojus-ja-vesi/elekter/tuuptingimused
https://www.elering.ee/bilansiteenuse-tasud
https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/Publications/maps/2024/ENTSOE_Grid_Map_Northern_Europe.pdf
https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/Publications/maps/2024/ENTSOE_Grid_Map_Northern_Europe.pdf

Eestil on kolm 330 kV 6huliini Latiga, mis enne Mandri-Euroopa siinkroonalaga liitumist, olid maksimaalse
koguvdimsusega suunal EE->LV 1447 MW ja suunal LV->EE 1259 MW. Eesti-Lati kolmas liin valmis 2020.
aastal ja tOstis seejuures voimsusi markimisvaarselt. Varem oli suunal EE->LV maksimaalne
ilekandevdimsus 1000 MW ja suunal LV->EE 879 MW.

Maksimaalne iilekandevdimsus muutus alates Venemaa vorgust lahti ihendamisel ning on arvestatud
Mandri-Euroopa siinkroonalaga tihenduses olles turule antud iilekandevdimsustes. Enne Mandri-Euroopa
siinkroonalaga iihendamist leiti iilekandevdimsus Eesti-Lati vahel arvestades Eesti ja Lati vahel oleva 3
liini ning Eesti-Venemaa-Lati ringvoo iihenduse voimekust ja peamine piirav tegur oli liinide termiline
lubatav koormus. Tulemusena olid staatilise ja diinaamilise stabiilsuse piirid rohkete iihenduste tdttu
kdrgemad. Parast Mandri-Euroopa sagedusalaga siinkroniseerimist saab Eesti-Ldti vahelist
iilekandevdimsust leida ainult vastaval piiril olevat kolme lihendust arvesse vottes. Eesti-Lati piiriiileste
liinide renoveerimise jargselt ei ole termilised piirid enam peamiselt piiravad tegurid, vaid nendeks on
staatilisest ja diinaamilisest stabiilsusest tingitud nahtused ehk pinge, sageduse ja rootorinurgaga seotud
nahtustest tingitud piirangud. Uuteks maksimaalseteks iilekandevdimsusteks on EE-LV suunal 922 MW
ning LV-EE suunal 1272 MW.

Soomega on alalisvooluiihendusi kaks (358 MW EstLink 1 ja 658 MW EstLink 2). Olenevalt elektrivérgus
aset leidvatest remonttoodest ja valisbhutemperatuurist, vdib Eesti ja Lati vaheline lilekandevoimsus
muutuda. Véimsused, mida on voimalik maksimaalselt importida ja eksportida, s6ltuvad iihelt poolt liinide
tehniliselt labilaskevdimest ja teiselt poolt reziimiarvutuste kaigus vélja selgitatud siisteemi stabiilsuse
piirist. Kumb neist kahest on vaiksem, maarab I6pliku piirangu.

Eesti, Lati ja Leedu elektrisiisteem siinkroniseeriti edukalt Mandri-Euroopaga 09.02.2025, kui lilitati valja
Balti riikide vahelduvvooluiihendused Venemaa ja Valgevene elektrististeemiga ning liilitati Leedu ja Poola
vaheline elektrilihendus LitPol Link todle vahelduvvoolul. Mandri-Euroopa sagedusalaga
siinkroniseerimise eesmargil on Eesti elektrisiisteemi stabiilsuse ja tookindluse tdstmiseks alates 2019.
aastast ehitatud valmis enamik elektrivorgu objektidest, mis on vajalikud edukaks
siinkroniseerimisprotsessiks,  sealhulgas  Piissi, Kiisa ja Viru alajaamadesse rajatud
siinkroonkompensaatorid sageduse juhtimiseks, rekonstrueeritud Balti-Tartu, Tartu-Valmiera ja Viru-
Tsirguliina 330 kV vahelduvvoolu dhuliinid, et suurendada olemasolevate liinide labilaskevoimsust.

Tulenevalt siinkroniseerimisega kaasnevatest nduetest ja funktsionaalsusest uuendati EstLink 2
merekaabli mandril asuva konverterjaama juhtimis- ja kontrollsiisteeme, mille t66d valmisid 2025. aasta
I6puks. EstLink 1 konverterjaama toode |6pptahtaeg on planeeritud 2027. aasta teiseks pooleks.
Siinkroniseerimise raames uuendas Elering AS ka elektrististeemi planeerimis- ja juhtimissiisteeme, mille
tulemusena paranes juhtimiskeskuse vdime hinnata ja juhtida elektrisiisteemi reaalajas. Sealhulgas
asendati kriitilistes alajaamades andmeside- ja seiresiisteemid uuemate ja toimepidevamate seadmetega,
mis tagavad pideva pinge, voolu ja sagedusega seotud andmete edastamise ning uuendati erinevaid
toodangu ja tarbimise prognoosisiisteeme, hangiti uus bilansihaldustarkvara ning katkestuste
planeerimise tarkvara. Eeltoodud arendustood valmisid 2025. aasta I6puks.’

Euroopa Liidu 6igusaktidest tulenev regulatsioon ja selle rakendamine

FCA regulatsioon'

Voimsuse piirkonnaiilese jaotamise kohta forvardturul puudutavad metoodikad tulenevad Komisjoni
Maarusest (EL) 2016/1719, 26. september 2016, millega kehtestatakse voimsuse jaotamise forvardturu
eeskiri:

? Kattesaadav: https://elering.ee/sunkroniseerimine-mandri-euroopaga
10 Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02016R1719-20210315
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FCA-st tulenevad regionaalsed metoodikad, mis olid 2025. aastal arutlusel

1. Vdimsusarvutuse metoodika pikkade ajavahemike jaoks (LT CCM ettepanek)
16.05.2024 esitas Elering AS metoodika Konkurentsiametile koosko6lastamiseks.
20.11.2024 esitasid piirkonna reguleerivad asutused TSO-dele taotluse metoodikat taiendada.
22.01.2025 esitas Elering AS Konkurentsiametile tdiendatud metoodika ettepaneku
kooskdlastamiseks.
20.03.2025 taotlesid Balti koordineeritud véimsusarvutuse ala riiklikud reguleerivad asutused
uhiselt ACER-ilt 3-kuulist pikendust LT CCM ettepaneku menetlustéhtaja kohta. ACERi 23.06.2025
otsusega nr 04/2025", pikendati kooskdlastamisperioodi 3 kuu vorra, mille jargi pidid
asjaomased riiklikud reguleerivad asutused jdudma kokkuleppele metoodika kooskdlastamise
asjus hiljemalt 24.06.2025.
23.06.2025 kiitsid asjaomased riiklikud reguleerivad asutused uhiselt Balti koordineeritud
vdimsusarvutuse ala pdhivorguettevotjate metoodika ettepaneku muudetud kujul heaks.
25.06.2025 kooskolastas Konkurentsiamet otsusega nr 7-26/2025-001 metoodika ettepaneku
vastavalt FCA artikli 10 Idike 1 sisule.

2. Metoodika piirkonnaiilese vdimsuse jagamiseks pikkade ajavahemike korral
06.02.2025 esitas Elering AS metoodika Konkurentsiametile kooskdlastamiseks
19.06.2026 esitasid piirkonna reguleerivad asutused TSO-dele taotluse metoodikat tdiendada.
19.08.2025 esitas Elering AS Konkurentsiametile tdiendatud metoodika ettepaneku
kooskdlastamiseks.
07.10.2025 kiitsid asjaomased riiklikud reguleerivad asutused iihiselt metoodika ettepaneku
heaks.
13.10.2025 kooskdlastas Konkurentsiamet otsusega nr 7-26/2025-004 metoodika ettepaneku
vastavalt FCA artikli 16 I6ike 1 sisule.

SOGL-i regulatsioon'

Elektri iilekandesiisteemi kaidueeskirja puudutavad metoodikad tulenevad Komisjoni Maarusest (EL)

2017/1485, 2. august 2017, millega kehtestatakse elektri lilekandesiisteemi kadidueeskiri.

SOGL-ist tulenevad regionaalsed metoodikad, mis olid 2025. aastal arutlusel

1. Mandri-Euroopa siinkroonala TSO-de metoodika muutmist kasitlev ettepanek LFC plokkide
maaratlemise kohta vastavalt SOGL artikli 141 Idike 2 sisule
25.02.2025 esitas Elering AS Konkurentsiametile kooskdlastamiseks Mandri-Euroopa
siinkroonala TSO-de iihise metoodika ettepaneku vastavalt SOGL artikli 141 |dike 2 sisule.
11.06.2025 kiitsid asjaomased riiklikud reguleerivad asutused iihiselt metoodika ettepaneku
heaks.
27.06.2025 kooskolastas Konkurentsiamet otsusega nr 7-26/2025-002 metoodika ettepaneku
vastavalt SOGL artikli 141 I6ike 2 sisule.
2. Mandri-Euroopa_siinkroonala TSO-de metoodika muutmist kasitlev ettepanek FCR-i suuruse

maaramise eeskirjade kohta vastavalt SOGL artikli 153 Idike 2 sisule
17.06.2025 esitas Elering AS Konkurentsiametile kooskdlastamiseks Mandri-Euroopa
siinkroonala TSO-de iihise metoodika ettepaneku vastavalt SOGL artikli 153 |dike 2 sisule.
Metoodika ettepanek oli Mandri-Euroopa riiklike reguleerivate asutuste poolt heaks kiidetud
15.01.2025. Seoses asjaoluga, et Eesti elektrisiisteemi siinkroniseerimine Mandri-Euroopa
elektrisiisteemiga toimus 09.02.2025, ei olnud Konkurentsiamet kaasatud siinkroniseerimisele
eelnenud Mandri-Euroopa riiklike reguleerivate asutuste metoodikate heakskiitmisprotsessi.
Siiski oli Mandri-Euroopa siinkroonalaga liitudes vajalik ile votta Mandri-Euroopa siinkroonala
metoodikad, mis kehtisid siinkroniseerimise kuupaeval, kuna, kui pdhivorguettevdtja liitub
siinkroonalaga, muutub ta vastava siinkroonala talitluslepingu osaliseks ning peab lahtuma
siinkroonalas kehtivatest metoodikatest.

1 Kattesaadav: https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions/ACER-
Decision-04-2025-Baltic-NRAs-extension-request.pdf
12 K4ttesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02017R1485-20210315
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01.08.2025 kooskolastas Konkurentsiamet otsusega nr 7-26/2025-003 metoodika ettepaneku
vastavalt SOGL artikli 153 I6ike 2 sisule.

IME regulatsioon

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2019/943, 5. juuni 2019, milles késitletakse elektrienergia
siseturgu.

IME-st tulenevaid regionaalseid metoodikaid, mis oleksid holmanud Eestit, ei olnud 2025. aastal
arutlusel.

CACM:-i regulatsioon

Ulekandevdimsuse arvutamise ja jaotamise reegleid puudutavad metoodikad tulenevad Komisjoni
Madrusest (EL) 2015/1222, 24. juuli 2015, millega kehtestatakse vdimsuse jaotamise ja iilekoormuse
juhtimise suunised.

CACM-ist tulenevaid regionaalseid metoodikaid, mis oleksid holmanud Eestit, ei olnud 2025. aastal
arutlusel.

EBGL-i regulatsioon®

Elektrisiisteemi tasakaalustamise eeskirja puudutavad metoodikad tulenevad komisjoni maarusest (EL)
2017/2195, 23. november 2017 (EBGL).

EBGL-ist tulenevaid regionaalseid metoodikaid, mis oleksid holmanud Eestit, ei olnud 2025. aastal
arutlusel.

Elektrisiisteemi andmete avalikustamine

Siisteemihaldurite arvutatud piirilileste iilekandevdimsuste andmed ning siisteemile seatud piirangud,
nende pdhjused ja moju elektrisiisteemile ning katkestused tuleb avaldada lahtuvalt Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maarusele (EL) nr 1227/2011, 25. oktoober 2011, energia hulgimiiiigituru terviklikkuse ja
|abipaistvuse kohta (REMIT-i regulatsioon)'®, mis seab nduded avaldada turuinfo véimalikult kiiresti,
labipaistvalt ja iiheselt mdistetavalt. Balti ja PGhjamaade elektrisiisteemi puudutavad iilekandevdimsuste
andmed avalikustatakse TSO-de poolt REMIT-i alusel kiirete turuteadetena (UMM) elektriturukorraldaja
Nord Pooli veebilehel, kiirete turuteadete portaalis'’.

Elektrististeemi andmete avalikustamist reguleerib taiendavalt REMIT-i regulatsioonile ka komisjoni
madrus (EL) nr 543/2013, 14. juuni 2013, mis kasitleb elektriturgudel andmete esitamist ja avaldamist
ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja néukogu maaruse (EU) nr 714/2009 | lisa'®. Vastava
regulatsiooni alusel avalikustatakse elektrisiisteemi puudutavad andmed iileeuroopalisel labipaistvuse
platvormidel'20.

Vastavalt IME regulatsiooni artiklile 50 on Elering AS oma veebilehel?" avaldanud eelnimetatud vaba
voimsuse jagamise reeglid ja kokkulepped. Samuti on avaldatud info kasutusel oleva edastamisvdimsuse,
kasutatud lldvoimsuse, ndudluse ja tootmise kohta, esitades tegelikud andmed ja prognoosid vastavalt
suunistele kas aasta, kuu, nadala ja/vdi paeva kaupa. Eraldi on loodud andmete avalikustamise rakendus,

'3 Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02019R0943-20240716
14 Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02015R1222-20210315
15 Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02017R2195-20220619
16 Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02011R1227-20250205
7 K4ttesaadav: https://umm.nordpoolgroup.com/

18 Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013R0543-20200101
19 https://transparency.entsoe.eu/

20 https://newtransparency.entsoe.eu/

21 https://www.elering.ee/
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kus informatsioon on visuaalselt jalgitav ning holpsasti alla laaditav. Informatsioon avalikustatakse
turuosalistele iiheaegselt, labipaistvalt, kasutajasdbralikult ja kergesti alla laaditavas vormis.

Ulekoormusest saadava tulu kasutamine perioodil 01.01.2025 kuni 31.12.2025

Vastavalt IME regulatsiooni artikli 19 |dikele 2 kasutatakse vorkudevahelise lihenduse jaotamisest saadud
tulusid jargmistel eesmarkidel:
a) jaotatud voimsuse tegeliku kattesaadavuse, kaasa arvatud piisikindluse kompenseerimise
tagamiseks; voi
b) piirkonnaiilese vdimsuse sdilitamiseks vdi suurendamiseks olemasolevate vdrkudevaheliste
ihenduste kasutamise optimeerimise kaudu kooskdlastatud parandusmeetmetega, kui see on
asjakohane, vdi vorkudevaheliste lihenduste iilekandevdime piiratuse vahendamiseks tehtavatest
vorguinvesteeringutest tulenevate kulude katmiseks.

Sama artikli 16ike 3 kohaselt, kui ldikes 2 satestatud esmatdahtsad eesmargid on piisavalt tdidetud, voib
tulu kasutada sissetulekuna, mida reguleerivad asutused vdtavad arvesse vorgutariifide arvutamise
metoodika heakskiitmisel voi vorgutariifide kehtestamisel véi mélemal juhul.

Perioodil 01.01.2025-31.12.2025 teenis Elering AS iilekoormustulu kdikide turutasemete peale kokku
189,11 miljonit eurot. Sellest kasutati 2025. aastal tasakaalustamisvdimsuse hankimisega kaasnevate
kulude kompenseerimiseks 72,3 miljonit eurot ning iilekoormustulust kaetavate reservide jaoks (Balti EJ
11 plokk) 1,1 miljonit eurot ehk kokku vorgutariifide vahendamiseks 73,44 miljonit eurot (Konkurentsiameti
loaga). Lisaks, piiriiilesteks investeeringuteks 66,1 miljonit eurot ning pikaajaliste iilekandediguste
hivitise védljamaksetega kaasnevate kulude katmiseks 106,97 miljonit eurot.

1.1.8. Uhishuviprojektid

Uhishuviprojektid on Euroopa avaliku huvi projektid, millel on iilepiiriline mdju. Need toetavad Euroopa
iihtse energiasiisteemi arengut, parandavad konkurentsi energiaturgudel ja suurendavad Euroopa
energiajulgeolekut. Komisjoni delegeeritud maarus (EL) nr 2026/764 22, mis voeti vastu 1. detsembril 2025
ja muudab maarust (EL) 2022/869, satestab liidu iihishuviprojektide ja vastastikust huvi pakkuvate
projektide loendi. Loendisse on vdimalik kandideerida iga kahe aasta tagant kindlate kategooriate all ning
kinnitatud projektidel on Gigus hiljem taotleda rahastust Euroopa iihendamise rahastust (Connecting
Europe Facility, CEF).

Elektri valdkonnas on iihishuviprojektide loendisse kantud nii elektritaristu projekte kui ka nutivorkude

kasutuselevotu projekte. Tabel 5 annab ililevaate Eestiga seotud ihishuviprojektidest, mis puudutavad
elektrisiisteemi.

Tabel 5. Elektri ihishuviprojektid

Nr | Projekti nimi PCl nr Taotlus Otsuse Eeldatav
Konkurentsiametile | valjastamine | valmimistaht
aeg
1 Eesti 3.2 Investeeringutaotlust Konkurentsiametile ei ole
pumphiidroelektrijaam esitatud
2 Balti riikide 3.3 31.05.2018; 10.09.2018 Uhendus on
elektrislisteemide 08.11.2019 otsus nr 7- | kavandatud
siinkroniseerimine 10/2018-018; | kasutusele
Mandri-Euroopa vérguga votta  2030.
aastate

22 Delegeeritud mairus - EL - 2026/764 - EN - EUR-Lex
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08.05.2020 teises
otsus nr 7- | pooles.
10/2020-002
3 Soome ja Eesti vaheline 3.6 Investeeringutaotlust Konkurentsiametile ei ole
energialihendus esitatud
JEstLink 3"
4 Lati ja Eesti vaheline 5.1 Investeeringutaotlust Konkurentsiametile ei ole
merel paiknev esitatud
hiibriidiihendus ,Elwind“

Eesti pumphiidroelektrijaam ehk Paldiski vesisalvesti projekt Energiasalv on Euroopa Liidu
uhishuviprojekt. Strateegilise taristuprojektina on Energiasalve ettevalmistamist toetanud Euroopa Liidu
Euroopa Uhendamise Rahastu. 500 MW vdimsusega rajatis suudab 30 tunni jooksul pakkuda kuni 15 GWh
salvestatud energiat.?? Esimeses etapis aastaks 2032 on planeeritud Paldiski vesisalvesti toovalmidus
(500 MW, salvestusmaht 6 GWh). Teises etapis aastaks 2038 on planeeritud Paldiski vesisalvesti
valmimine (500 MW, salvestusmaht 15 GWh).2*

Balti riikide elektrivérkude lahti iihendamine Venemaa elektrisiisteemist ja integreerimine Euroopa Liidu
elektrislisteemiga oli Euroopa Liidu energiapoliitika strateegiline eesmark ja prioriteet. Balti riikide
elektrisisteemide  siinkroniseerimine  Mandri-Euroopa vorguga toimus etapiviisiliselt.  Kuigi
siinkroniseerimine on ellu viidud, jatkuvad selle Gihishuviprojekti raames taristu kaitse ja toimepidevusega
seotud tegevused.

Uhishuviprojekt ,Balti riikide elektrisiisteemide siinkroniseerimine Mandri-Euroopa vérguga“ nr 3.3 héimab
ka alamprojekti nr 3.3.5 ,Taiendavad taristuaspektid Balti riikide elektrivorkude siinkroniseerimiseks
Euroopa vorkudega“. Eesti, Lati, Leedu ja Poola pdhivorguettevotjad koostasid ligi 600 miljoni eurose
projektide loendi, mille eesmark on suurendada kriitilise energiataristu turvalisust.

Projekt on seotud siinkroniseerimise kaigus soetatud wuute varade, naiteks liinide ja
siinkroonkompensaatorite tdiendavate turbelahenduste loomisega.?> Rohk on meetmetel, mis aitavad
ennetada riindeid. Osa projektidest on seotud ka merealuse taristu valvamisega. Eleringil on plaanis nelja
aasta jooksul kulutada 220 miljonit eurot, et elektrivorku senisest paremini kaitsta. Sellest 50 miljonit
eurot saadi Euroopa Liidult, mis peab olema kasutatud 2029. aasta suveks.?

Eesti ja Soome vaheline tdiendav iihendus ,EstLink 3 on kavandatav kolmas elektriihendus Soomega,
mis panustab tdiendavalt varustuskindlusse, kliima- ja energiapoliitika eesmarkide saavutamisse ning
seob tugevamalt Balti riigid ja P6hjamaad iheks turupiirkonnaks. EstLink 3 planeeritav iilekandevdimsus
on 700 MW. Uhenduse kavandatav kasutuselevétu aeg on 2030. aastate teises pooles.?”

Eesti ja Lati vaheline neljas iihendus suurendab varustuskindlust ning loob vdimalused suurema hulga
taastuvenergia vastuvétmiseks Laane-Eesti vorku. Uhenduse planeeritav tehniline véimsus on 1000 MW,
sellest turule antav véimsus vdhemalt 500 MW. Uhenduse kavandatav kasutuselevétu aeg on 2030.
aastate teises pooles.?

23 Energiasalv

24 Energiasalve KPMG analiilsi avalikustamise pressiiiritus

25 Elering plaanib hakata oma alajaamasid droonide eest kaitsma | Majandus | ERR

%6 Elering betoneerib kergdroonide vastu kaitsmiseks alajaamade siidameid | Majandus | ERR
27 EstLink 3 | Suurprojektid | Elering

28 Festi-Liti neljas elektriiihendus | Suurprojektid | Elering
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1.2. Elektri hulgiturg

Uldine hulgituru korraldus

Voimalikult {ihtse turu tagamiseks on Euroopa elektri hulgiturg reguleeritud {leeuroopaliste
vorgueeskirjadega. Kauplemine kdib pikaaegsete tulevikutehingute turgudel (reguleerib FCA vdrgueeskiri),
paev-ette-borsil ja paevasisesel borsil (mdlemat reguleerib CACM-i vorgueeskiri) ning reguleerimis- ehk
reservide turgudel (reguleerib EBGL-i vorgueeskiri ja IME maarus). Lisaks on vdimalik kaubelda ka
borsivaliselt ehk otselepingutega (over the counter ehk OTC) naiteks suurtarbija ja tootja vahel. Eestis on
otselepingud vdimalikud vaid riigisiseselt ehk {ihe pakkumispiirkonna (Eesti moodustabki turu mdistes
iihe pakkumispiirkonna) sees. 2025. aasta oktoobris siirduti varasemast tunniajasest turuajaiihikust
turgudel 15-minutilisele kauplemisperioodile.

Lisaks toimivad reguleerimisturgude vdimsuse voi varustuskindluse voimsusmehhanismi tagamiseks
voimsusturud. 4. veebruaril 2025 kaivitati Balti siisteemihaldurite sagedusreservide vdimsusturg ning 9.
veebruaril liitusid Balti riigid Mandri-Euroopa  sagedusalaga.®  Aprillis  kaivitati aFRR
tasakaalustusenergiaturg ehk automaatne sageduse taastamise reserv ning liituti lileeuroopalise aFRR
turuga PICASSO.

Siisteemihaldurite pakutavate finantsinstrumentide turuoperaator Euroopas on JAO (Joint Allocation
Office), kes reguleerib oksjonite korraldust FTR-i (financial transmission rights) ja PTR-i (physical
transmission rights) toodete osas (voimaldavad maandada hinnariski pakkumispiirkondade hinnavahede
osas). Lisaks on vdimalik finantsinstrumente osta ka NASDAQ OMX-i kaudu, kes pakub siisteemihinna
fikseerimist futuuride kaudu ning pakkumispiirkonna hinna fikseerimise tooteid EPAD-e (electricity price
area differentials). Vahese huvi ning likviidsuse tottu Iopetas NASDAQ OMX alates 3. oktoobrist 2022 EPAD
Tallinna toote pakkumise. Alates 2022. aasta Idpust on turuosalistele saadaval lisaks Eesti-Lati FTR-idele
ka Soome-Eesti FTR-ide aasta ja kuu tooted.

Paev-ette-turg ja paevasisene hulgiturg on Euroopas iihtne, mis tahendab, et turualgoritm, mis pakkumiste
pdhjal hinna arvutab, on {ihtne ja koondab kdikide turuoperaatorite poolt saadud pakkumiste info. Pdev-
ette-turg tootab PCR Euphemia (Pan-European Hybrid Electricity Market Integration Algoritm) algoritmiga,
mis arvutab lihtse turuhinna ostu- ja miiligipakkumiste pealt iga paev ligikaudu kell 13.45 jargmise péaeva
kohta. Hinnaerinevused pakkumispiirkondade vahel tekivad ainult siis, kui iilekandevdimsusest kahe
pakkumispiirkonna vahel jaab energiavoo jaoks puudu ehk tekib nn pudelikael.

Paevasisene turg toimub nii pideva kauplemisega (mis tahendab, et iihtset turuhinda pole ja iga
pakkumine vdib saada erineva hinna sdltuvalt sellest, millal ostu ja miiligi pakkumised omavahel kattuvad
ja konkreetne tehing teostub) kui ka oksjonitega (turualgoritm arvutab pakkumiste pohjal turuhinna), mida
rakendatakse Euroopa elektriturul alates 13.06.2024%. P4evasisese turu tehinguid on vdimalik l4bi viia
parast paev-ette-turutulemuste saabumist ja kuni liks tund enne konkreetse tarnetunni algust, milleks
tehingut soovitakse. Euroopa paevasisene turg on iihendatud XBID-i (European Cross-Border Intraday)
lahenduse abil.

CACM:-i regulatsiooni alusel tuleb turuoperaatorid liilkmesriigi reguleeriva asutuse poolt nomineerida, et
kontrollida, kas nad on vdimelised vastavaid iilesandeid labi viima ja tagada vdrdne kohtlemine
turuosalistele. lgas liikmesriigis peab tegutsema vdhemalt iiks nomineeritud turuoperaator (CACM-i
regulatsioon artikkel 4 I6ige 2). Lisaks peab olema tagatud vdimalus ka mitme turuoperaatori tegevuseks
samaaegselt. Selleks tuleb turuoperaatorite tegutsemise reeglid paika panna MNA (multi-NEMO

2 Sagedusreservide turu kokkuvétted | Elering
30 https://www.nordpoolgroup.com/en/trading/intraday-auctions/
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arrangement) metoodikaga, vastavalt CACM-i regulatsiooni artiklitele 45 ja 57. Vastav reeglistik ei ole
Eestis ega Baltimaades veel kinnitatud.

Eestis on elektri hulgituru nomineeritud korraldajaks elektribdrs Nord Pool, kes alustas Eestis tegevust
2010. aasta aprillis. Elektriturg oli siis 28,4% ulatuses avatud. 01.01.2013 avanes elektriturg kdigile ehk
koik kehtiva vorgulepinguga elektritarbijad voivad endale valida sobiva elektrimiilija ja elektri hinnapaketi.

Eestis on Konkurentsiamet elektriborsi korralduse loa véljastanud ka EPEX Spotile, kes hakkas 25.11.2025
pakkuma pdevasisese kauplemise teenust, pdev-ette kauplemise teenusega soovitakse alustada 2026.
aasta jooksul.

Eesti turuosaliste tegevus hulgiturul ja turgu iseloomustav statistika

Elektritootjate ja hulgikauplejate tegevuse adekvaatseks hindamiseks on otstarbekas vaadelda nende
turuosa regionaalsel hulgiturul koostoos teiste Balti riikide regulaatoritega. Tanu Eesti ja Soome
vahelistele ihendustele EstLink 1 ja EstLink 2, Leedu ja Rootsi vahelisele iihendusele NordBalt ning Leedu
ja Poola vahelisele iihendusele LitPolLink, on Balti riikide elektrisiisteem integreeritud Soome, Rootsi ja
Poola elektrisiisteemidega. Selle tulemusena on Eesti ja kogu Balti elektrisiisteem osa lihtsest Euroopa
elektrisiisteemist ja hulgiturust.

2025. aastal toodeti Eestis 5 319 GWh (neto) elektrienergiat, mis oli 0,8% vdhem kui 2024. aastal.
Elektrienergia eksport vdahenes 9,8%, ulatudes 2395 GWh-ni, ning import vdahenes 2,5%, moodustades 5
411 GWh. Piirilileseid elektrivooge mojutasid peamiselt EstLink 2 katkestus aasta algusest kuni 20. juunini
ning Eesti ja Lati vaheliste lihenduste hooldus- ja rekonstrueerimistood. Kuigi need piirangud vahendasid
piiritileseid iilekandevdimsusi, jai impordi ja ekspordi muutus vorreldes 2024. aastaga tagasihoidlikuks,
sest ka 2024. aastal oli EstLink 2 pikema perioodi valtel kasutusest viljas. Seetottu ei kajastu
ilekandevdimsuste piiratus aastate vordluses impordi- ja ekspordimahtudes taiel maaral.

Elektrienergia tarbimine jai 2025. aastal vorreldes eelneva aastaga praktiliselt muutumatuks ning
moodustas 7 031 GWh. Eesti elektrisiisteemi vorgukaod ulatusid 1335 GWh-ni, mis oli 9,1% rohkem kui
2024. aastal. Vorgukadude suurenemine vdis olla seotud EstLink 2 pikaajalise katkestuse,
siinkroniseerimisega seotud vdrgu tooreziimi muutuste ning Eesti ja Lati vaheliste iihenduste hooldus- ja
rekonstrueerimistoodega. Tabelis 6 on esitatud Eesti elektrienergia bilansi muutus 2024. ja 2025. aasta
vordluses.

Tabel 6. Elektrienergia bilanss, GWh (Elering AS)

Elektrienergia bilanss, GWh 2024 2025 Muutus %
Toodang (neto) 5361 5319 -0,8%
Import 5553 5411 -2,5%
Tarbimine 7033 7031 0%
Kadu 1225 1335 9,1%
Eksport 2656 2395 -9,8%
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Joonis 4. NP Eesti ja NP Soome hinnapiirkondade kuu keskmiste hindade (€/MWh) vordlus alates
01.01.2021 (Nord Pool)

Eesti ja Soome kuu keskmised elektrihinnad on alates EstLink 2 kasutuselevdtust 2013. aasta detsembris
olnud iildiselt sarnased. Selle peamiseks pohjuseks on olnud piisav Eesti ja Soome vaheline
iilekandevoimsus (1016 MW), mis on véimaldanud hinnatasemete iihtlustumist. Erinevused on seejuures
olnud valdavalt seotud EstLink 1 vdi EstLink 2 katkestustega, mille tdttu on piiriiilene iilekandevéimsus
ajutiselt vahenenud.

Jooniselt 4 on naha, et alates 2021. aasta keskpaigast on Eesti ja Soome elektrihindade erinevused aga
sagenenud. Selle iiheks peamiseks pdhjuseks on Eesti tootmisvdimsuste vahenemine, mille tulemusena
on suurenenud vajadus importida elektrit Soomest. Sageli on elektri impordindudlus Soomest Eestisse
iletanud Eesti ja Soome vaheliste iihenduste olemasoleva lilekandevoimsuse. Selle tulemusena on
tekkinud pudelikaelad ning Eesti elektrihind on kujunenud Soome hinnast kdrgemaks.

Eesti ja Soome vahel esines pudelikaelatunde 2023. aastal 56% tundidest, 2024. aastal 69% ning 2025.
aastal 44% tundidest (vt Tabel 11). Selle tulemusena kujunes Eesti hinnapiirkonna elektrihind sageli
Soome hinnast kdrgemaks. Pudelikaelatundide markimisvaarsele osakaalule 2025. aastal avaldas olulist
mdju EstLink 2 pikaajaline katkestus (25.12.2024-20.06.2025), mis vahendas Eesti ja Soome vahelist
ilekandevdimsust 1 016 MW-It vaid 358 MW-ni.

Joonis 4 visualiseerib elektrihinna tugevat tdusu 2022. aasta jooksul. Sarnane trend oli ndhtav kogu
Euroopa turul, eeskatt oli pdhjuseks energiakriis ja maagaasi hinna tugev tous. Parast energiakriisi
[6ppemist 2022. aasta I6pus langesid elektrihinnad kriisieelsele tasemele. Tabelist 7 on ndha, et aasta
keskmised hinnad on 2024. ja 2025. aastat korvutades langenud: Soome aasta keskmine hind 11,1%,
Eestis 7,9%, Latis 1,9% ja Leedus 2,3%. Nord Pooli siisteemihind on 2024. aasta keskmisega vorreldes
tousnud 23,3% vorra.

Tabel 7. Pdev-ette turu hindade vordlus (Nord Pool)

Keskmine | Keskmine Maksimaalne | Minimaalne
Hinnapiirkond hind 2024, | hind 2025, | Muutus, % hind 2025, hind 2025,
€/MWh €/MWh €/MWh €/MWh
NP Siisteem 36,06 44,45 23,3% 299,9 -9,98
NP Soome 45,57 40,47 -11,1% 572,20 -21,39
NP Eesti 87.27 80,39 7.9% 1051,32 21,71
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NP Lati 87,43 85,73 -1,9% 1173,65 -23,58

NP Leedu 87,34 85,31 -2,3% 1173,65 -23,58

Vordlusena on joonisel 5 toodud Nord Pool Eesti hinnapiirkonna elektrienergia kuu keskmised hinnad
aastatel 2021-2025.

370
320
270
220

170

120 \\
70 'a&—‘/ ———— e S——

20

Hind, €/MWh

o & & $ > & R 3 S WS 2 o
N & ®-?§“ w & 3 & W R ar =y &
2021 ===2022 w2023 2024 2025

Joonis 5. NP Eesti hinnapiirkonna kuu keskmised elektrienergia hinnad (€/MWh) aastatel 2021-2025
(Nord Pool)

Jooniselt 5 on naha, et kuu keskmised elektrihinnad Eestis on viimase viie aasta jooksul oluliselt
stabiliseerunud. Suurimat volatiilsust vdib taheldada aastal 2022, mil madalaim kuu keskmine hind oli
umbes 100 €/MWh ja kdrgeim peaaegu 370 €/MWh. Jargnevatel aastatel on méargata aga juba oluliselt
madalamaid hindu ja markimisvaarselt vahem aarmuslikkust. 2025. aastal on kuu keskmine hind piisinud
ligikaudu vahemikus 30 €/MWh kuni 150 €/MWh. On naha, et viimasel aastal on talve- ja siigiskuude
hinnad olnud veidi kérgemad, samas kui suvel on keskmised hinnad jaanud alla 50 €/MWh.

Tabel 8. Kaubeldud kogused NP Eesti hinnapiirkonnas paev-ette turul (Elering AS
Kaubeldud kogused NP Eesti hinnapiirkonnas Unik 2024 2025 Muutus %

Pdev-ette miilidud elektrienergia kogus NP Eesti

; . TWh 4,38 4,34 -0,9%
hinnapiirkonnas

Pdev-ette ostetud elektrienergia kogus NP  Eesti

; . TWh 7,36 7,35 -0,1%
hinnapiirkonnas

Tabelist 8 selgub, et kaubeldud kogused elektriborsil Nord Pool on 2024. ja 2025. aastat vorreldes Eesti
hinnapiirkonnas minimaalselt vahenenud. Jargmise paeva turul miiiidud elektrienergia kogus vahenes 1%
vorra ja ostetud piisis sisuliselt samana.

Tabel 9. Kaubeldud kogused NP Eesti hinnapiirkonnas paevasisesel turul (Elering AS)

Kaubeldud kogused NP Eesti hinnapiirkonnas Unik 2024 2025 Muutus %
Pgevag!sene miiiidud elektrienergia kogus NP Eesti GWh 410 340 171%
hinnapiirkonnas
Pdevasisene ostetud elektrienergia kogus NP Eesti GWh 353 347 1.6%

hinnapiirkonnas

Tabelist 9 selgub, et 2025. aastal miiiidi NP Eesti hinnapiirkonna paevasisesel turul kokku 340 GWh
elektrienergiat, mis oli 17,1% vahem kui aasta varem. Ostetud elektrienergia kogus ulatus 347 GWh-ni ning
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vahenes, vorreldes 2024. aastaga, vaid 1,6%. Seetdttu voib jareldada, et kauplemisaktiivsuse langus
avaldus eelkdige miitigipoolel.

2025. aastal kaubeldud kogustest Eesti hinnapiirkonnas paevasisestel oksjonitel IDA1, IDA2 ja IDA3 annab
ilevaate tabel 10. Kauplemismahtudest nahtub, et péaevasiseste oksjonite kauplemismahud on
marginaalsed vorreldes paevasisese pideva kauplemise mahtudega.

Tabel 10. Kaubeldud kogused NP Eesti hinnapiirkonnas paevasisestel oksjonitel (Nord Pool)

Oksjon Uhik Ost Miiiik
IDA1 GWh 0,98 1,02
IDA2 GWh 0,79 0,92
IDA3 GWh 0,58 0,50
Kokku GWh 2,36 2,44

2025. aastal imporditi elektrienergiat Eestisse peamiselt Soomest, kusjuures turuvoog toimus sellel
suunal 91% tundidest. Elektrienergia eksport suundus valdavalt Latti ning Eesti-Lati iihendusel esines
turuvoog 72% tundidest. Pdev-ette-turuvoogude jagunemist Eesti iihendustel illustreerib tabel 11.

Tabel 11. P3ev-ette turuvoogude jagunemised 2025. aastal piiriiileselt (Nord Pool )

Suund Pdev-ette turuvoog Péev-ette turuvoog
antud suunal h antud suunal %
EE—FI 739 8,4%
FI—-EE 7995 91,3%
EE—LV 6 309 72,0%
LV—EE 2426 27,7%

Tabelist 12 nadhtub, et enim esines pudelikaelatunde Soome-Eesti suunalisel ihendusel, kus
ilekandevdimsusest jdi puudu 44,4% tundidest. Sellel suunal kasutati aasta jooksul keskmiselt ligikaudu
81% maksimaalsest voimalikust iilekandevdimsusest. Markimisvaarne kaubandus toimus ka Eesti-Lati
suunal, kus kaubanduseks kasutati 33% netolabilaskevoimest ning pudelikaelatunnid moodustasid 9%
tundidest. Eesti-Soome ja Lati-Eesti suunal oli pudelikaelatundide osakaal 2025. aastal seevastu vaga
vdike, vastavalt 0,7% ja 1,0%.

Vorreldes 2024. aastaga, on tahelepanuvaarne, et Soome-Eesti suunal vahenes pudelikaelatundide
osakaal 25 protsendipunkti. Toendoliselt mdjutas seda asjaolu, et 2024. aastal oli EstLink 2 pikemat aega
rikkest tingituna kasutusest valjas, mis vahendas Eesti ja Soome vahelist lilekandevdimsust. Eesti-Lati
suunal esinenud pudelikaelatunnid olid toendoliselt suuresti seotud 2025. aastal toimunud plaaniliste
hooldustodde ja rekonstrueerimisprojektidega, mille t6ttu oli ihenduste labilaskev6ime ajutiselt piiratud.

Tabel 12. Turule antud voimsuste kasutus ja puudujaak 2025. aastal (Nord Pool)

2025
Pudelikaelatunde . . Keskmi.ne .. Péiev-ettelu e
Suund | peale péev-ette Pudelikaelatundide If_aubandusllk voog iilekantud voimsuse
kauplemist osakaal % paev-ettg turul iihes ) 'osakagl'
tunnis MWh netolabilaskevoimsusest
EE—FI 64 0,7% 17,1 2,7%
FI—-EE 3 886,5 44,4% 540,2 80,6%
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EE—LV

780,25

8,9%

250,2

33,0%

LV—EE

83,75

1,0%

53,8

6,2%

Tabel 13. Turule antud voimsuste kasutus ja puudujadk 2024. aastal (Nord Pool)

2024
Pudelikaelatunde . . ARG R
Suund eale niey-ette | T Udelikaelatundide | kaubanduslik voog | iilekantud voimsuse
p P 0
Kauplemist osakaal % paev-ettg turul iihes ) .osakael.
tunnis MWh netolabilaskevoimsusest

EE—FI 271 3,1% 27 4,52%
FI—EE 6084 69,3% 474 79,73%
EE—LV 169 1,9% 213 22,94%
LV—EE 83 0,9% 104 12,28%

Tabelid 14 ja 15 illustreerivad paev-ette turule kaubanduseks antud iilekandevdimsuste piiranguid aastatel
2025 ja 2024. Eesti ja Soome vahel anti keskmiselt paev-ette turule Eesti-Soome suunal 32% enam ja
Soome-Eesti suunal 37% enam vdimsust. Eesti-Lati-suunalise kaubanduse maht vahenes seevastu ligi
16%, samas Eesti-Lati suunal kasvas keskmiselt turule antud voimsus 11%. Mainutud muutuseid voib taas
selgitada eelnevalt mainitud ilekandepiirangutega. 2025. aastal on keskmine pdev-ette turu
ilekandevdimsuste piirangute ulatus ildjuhul 2024. aastaga vorreldes vahenenud.

Tabel 14. Turule antud vdimsuste piirangud 2025. aastal (Nord Pool)

2025 2025 vs. 2024
e Maksimaalne . Keskmiselt turule
Pdev-ette turule . . Keskmine s
s installeeritud .. - antud voimsuse
antud voimsuse - . iilekandevoimsuste
Suund . voimsus tuginedes .. muutus 2025. aastal
aasta keskmine . piirangute ulatus ~
(NTCD-1) MW Nord Pooli paev-ette turu jaoks % vorreldes 2024.
andmetele* MW aastaga
EE—FI 788,1 1016 22,4% 32,0%
FI—EE 8129 1016 20,0% 36,5%
EE—LV 784,2 1447 45,8% -15,7%
LV—EE 942,7 1259 25,1% 11,0%

*Kasutatud on maksimaalset installeeritud vdimsuse numbrit, mis ei arvesta Ghutemperatuuridest tulenevaid

piiranguid.

Tabel 15. Turule antud vdimsuste piirangud 2024. aastal (Nord Pool)

2024

2024 vs. 2023

Maksimaalne

Keskmiselt turule

Paev-ette turule . . Keskmine s
s installeeritud .. - antud voimsuse
antud voimsuse - . iilekandevoimsuste
Suund . voimsus tuginedes . muutus 2024. aastal
aasta keskmine . piirangute ulatus ~
(NTCD-1) MW Nord Pooli paev-ette turu jaoks % varreldes 2023.
andmetele* MW aastaga
EE—FI 597 1016 41,2% -63,4%
FI—EE 595 1016 41,4% -64,3%
EE—LV 930 1447 35,7% -4,5%
LV—EE 849 1259 32,6% 1,3%
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*Kasutatud on maksimaalset installeeritud vdimsuse numbrit, mis ei arvesta 6hutemperatuuridest tulenevaid
piiranguid.

2025. aasta I6pu seisuga oli Eestis nii tootmise kui ka tarbimise Idikes kokku 17 bilansihaldurit, kelle
turuosad on visualiseeritud joonistel 6 ja 7. Bilansihaldurina on registreeritud ka Elering AS vérgukadude
ostuks (Elering AS vorgukaod) ja avariielektrijaama katsetustel elektri miiiigiks (Elering AS AREJ).

Scener OU Elektrum Eesti
ou
15% 11%
Eesti Energia AS
es I n e rgl a Alexela Energia Elering AS
44(y AS Olerex AS vérgukaod
(o} 18% 5% 4%
M Eesti Energia AS M Scener OU M Elektrum Eesti OU
M Nordic Power Management OU W Alexela Energia AS MW Pure Energy GmbH
B Axpo Nordic AS B Gren Eesti AS M Yuso BV
B Enery Portfolio Optimization Estonia OU M Olerex AS M Electric Terminal OU
M SIA AOX Trade B Second Foundation Trading AG Ignitis Eesti OU
M Elering AS vdrgukaod W Elering AS AREJ

Joonis 6. Turuosade jagunemine bilansihaldurite vahel tarbimise 16ikes 2025. aastal (Konkurentsiameti
kiisitlus, Elering AS)

Jooniselt 6 nahtub, et 2025. aasta 16pu seisuga kuulus suurim osa bilansihaldurite tarbimisest Eesti
Energia AS-ile. Kui 2024. aastal oli ettevotte turuosa 48%, siis 2025. aasta [6puks oli see vahenenud nelja
protsendipunkti vorra. Alexela Energia AS-i turuosa kahanes vorreldes 2024. aastaga ligikaudu kahe
protsendipunkti vérra, samas kui Scener OU suurendas oma turuosa 13%-It 15%-le. Mdne protsendipunkti
vorra kasvas ka Elektrum Eesti OU turuosa. Olerex AS-i osakaal tarbimise I8ikes jai seevastu praktiliselt
muutumatuks.

Second Foundation Trading AG, Pure Energy GmbH, Nordic Power Management 0U, Energy Portfolio
Optimization Estonia OU, Electric Terminal OU, Yuso BV, Ignitis Eesti OU, Gren Eesti AS ja Axpo Nordic AS
turuosad jdid 2025. aasta I6pu seisuga nullilahedaseks.
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Scener OU 21%

Alexela
SIA AOX Trade Energia AS Gren Eesti
3% AS 2%

Eesti Energia AS 61% i I | ]

= Eesti Energia AS = Scener QU = SIA AOX Trade

® Elektrum Eesti OU ® Alexela Energia AS ® Pure Energy GmbH

B Gren Eesti AS ® Nordic Power Management OU B Energy Portfolio Optimization Estonia OU
m Flectric Terminal OU m Second Foundation Trading AG m Elering AS ARE)

® Qlerex AS ® Yuso BV Ignitis Eesti QU

= Elering AS vorgukaod = Axpo Nordic AS

Joonis 7. Turuosade jagunemine bilansihaldurite vahel tootmise 16ikes 2025. aastal (Konkurentsiameti
kiisitlus, Elering AS)

Ka bilansihaldurite kogutootmise Idikes kuulus 2025. aasta I6pu seisuga suurim turuosa Eesti Energia AS-
le. Ettevdtte turuosa oli 61%, mis oli vdrreldes 2024. aastaga iihe protsendipunkti vorra vaiksem. Ligikaudu
iihe protsendipunkti vdrra suurenes Scener OU turuosa, samas kui SIA AOX Trade'i osakaal vidhenes 7%-It
4%-le. Alexela Energia AS-i ja Elektrum Eesti OU turuosad piisisid eelneva aastaga vorreldes sisuliselt
muutumatuna. Uue turuosalisena saavutas Saksa ettevdote Pure Energy GmbH 2025. aasta Idpuks 3%
suuruse osakaalu bilansihaldurite kogutootmisest.

Turuosade jagunemise pdhjal vdib jareldada, et Eesti elektri hulgiturg oli 2025. aasta I6pu seisuga endiselt
suhteliselt kontsentreeritud, eelkdige tootmise 16ikes. Domineeriv turupositsioon kuulus Eesti Energia AS-
le, samas kui markimisvaarne turuosa nii tootmise kui ka tarbimise arvestuses oli ka Scener OU-I. Seda
kinnitab ka elektritootjate Herfindahl-Hirschmani indeks (HHI®'), mis langes 2024. aasta 4383 punktilt
2025. aastal 4202 punktini. Kuigi HHI viitab elektritootmise turu kontsentratsiooni mdningasele
vahenemisele, iiletab indeks endiselt selgelt 2500 punkti piiri, mistdttu on tegemist jatkuvalt kdrge
kontsentratsiooniga turuga. Samal ajal on méargata valismaiste ettevotete aktiivsuse suurenemist Eesti
hulgiturul, mida naitab mitme uue vélismaise turuosalise lisandumine viimastel aastatel.

Tabel 16 annab kokkuvé6tliku tlevaate elektri hulgituru naitajatest 2024. ja 2025. aastal.

Tabel 16. Hulgituru naitajad (Konkurentsiameti kiisitlus, Elering AS)

Elektri hulgimiiiigituru naitajad 2024 2025
Elektrienergia tootmine, GWh 5361 5319
Tarbimine (kadudega), GWh 8 258 8333

31 Herfindahl-Hirschmani indeks (HHI) on mikrookonoomikas kasutusel olev indeks kgigi turul tegutsevate
ariiihingute turuosade kohta, andes suuremate &riiihingute turuosadele proportsionaalselt suurema kaalu.
Herfindahli indeks annab teavet selle kohta, kui kontsentreeritud on vastav turg ning seega ka kui tugev on
konkurents. HHI alla 1500 viitab kontsentreerumata turule, vahemik 1500-2500 nditab m&ddukat kontsentratsiooni
ning vaartus ile 2500 viitab kdrgele kontsentratsioonile turul.
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Impordi maht, GWh 5553 5411
Ekspordi maht, GWh 2 656 2 395
Kolme suurima elektrienergiat tootva tootja turuosa (CR3) 54,0% 52%32
Elektritootjate HHI 4343 4202
Hulgimiitigiturul tegutsevate bilansihaldurite arv, tk 17 17
P3evasisene kauplemine (ost/miiiik), GWh 353/410 347/340
Paev-ette kauplemine (ost/miiiik), GWh 7 355/4 383 7353/4 336
Futuuriturul kaubeldud v6imsus sh FTR, GWh 8 886
Keskmine elektri borsihind, €/MWh 87,27 80,39
Elektriborsil kaubeldud elektrienergia osakaal hulgiturul 91,8% 90,7%
Kahepoolne kaubandus (OTC - over-the-counter turul), GWh 1118 1276
Piiriiilese lilekandevdimsuse osakaal (Eesti-Lati piiril) mis on EE—LV 32,7%
jargmise paeva turu arvelt jaotatud tasakaalustamisturu jaoks LV—EE 27,8%
Tootmiskogus energiaallikate kaupa, GWh

* mittetaastuvad energiaallikad 1963 1666

* taastuvad energiaallikad 3398 3653

* tuuleenergia 1164 1324

+ hiidroenergia 30 37

« paikeseenergia 1005 1131

* gaasienergia 1 2

* koostootmisjaamad 1198 1161

Elektriborsikorraldaja Nord Pooli ja siisteemihaldur Elering AS-i veebilehtedel’***%5 on avalikustatud
tootmisandmete ja iilekandevéimsuste info (sh katkestused) ning andmed kéigi Nord Pooli siisteemis olevate
elektriborsi hinnapiirkondade kohta. Andmed on kergesti leitavad ja alla laaditavad. Samuti tagab turu

labipaistvuse lhtne turukorraldus naaberriikidega.

1.3 Elektri jaeturg

2013. aastal avati Eestis taielikult elektriturg, mis tahendab, et kdik kehtiva vorgulepinguga tarbijad
saavad endale valida meeleparase elektrimiiiija. Elektrijaeturu naitajaid aastatel 2023 kuni 2025 kajastab

tabel 17, vastavalt kodutarbijate ja mittekodutarbijate kohta.

Tabel 17. Uldised andmed jaeturu kohta (Elering AS-i ja Konkurentsiameti kiisitlus)

Jaeturu naitajad (kodutarbijad)

2023

2024

2025

Elektrienergia tarbimine GWh

2016

2053

1998

32 Tyruosa tootmisvdimsuse p&hjal.
33 https://umm.nordpoolgroup.com/
34 https://dashboard.elering.ee/et

35 https://data.nordpoolgroup.com/
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Tarbijate arv 657 689 | 657760 659 290

Registreeritud elektritarnijate arv 72 79 89
Aktiivsete elektritarnijate arv 21 21 19
Kolme suurima miiiija turuosa modtmispunktide kaupa (%) % %2 )
Jaemdujate arv turuosaga > 5% 3 4 )
Jaemiilijate arv turuosaga 1% - 5% 4 1 1
Vahetuse maar % 7 8 4
HHI miiiigi osas 4942 4272 3562
HHI mddtmispunktide osas 4981 4606 -

Jaeturu niitajad (mittekodutarbijad) 2023 2024 2005
Elektrienergia tarbimine GWh 5797 5479 5551
Tarbijate arv 106 333| 101873 | 104003
Registreeritud elektritarnijate arv 72 79 89
Aktiivsete elektritarnijate arv 35 36 34
Kolme suurima miiiija turuosa mddtmispunktide kaupa (%) % 77 )
Jaemiitjate arv turuosaga > 5% 4 3 3
Jaemiiiijate arv turuosaga 1% - 5% 4 3 3
Vahetuse maar % 16 25 13
HHI miiligi osas 2396 2167 1998
HHI md6tmispunktide osas 4677 4782 n.a

2025. aastal oli elektrimitja vahetamise maar kodutarbijate puhul 4% ja dritarbijate puhul 13%. 2024.
aastal olid vastavad arvus 8 ja 25%. Vorreldes 2024. aastaga on nii kodutarbijate kui aritarbijate aktiivsus
elektriturul vahenenud. Pohjuseks on elektrihinna stabiliseerumine.

Turuosaliste aktiivsust elektriturul soodustab ka 2023. aasta algusest lihtsustatud elektrimiiiija vahetus.
Miiiija vahetamine on vdimalik 14 pdevaga. Elering AS on teinud oma andmevahetusplatvormil vastavad
muudatused, et miiiijad saaksid kiirendatud protsessi labi viia.

Vordlusportaalid ja elektrienergia hind kodutarbijale

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni 2019 direktiivi (EL) 2019/944 kohaselt tagavad liikmesriigid, et
vahemalt kodutarbijatel ja mikroettevotjatel, kelle eeldatav aastane tarbimine on alla 100 000 kWh, on
tasuta juurdepaas vahemalt iihele elektrihinna vérdlusvahendile. Konkurentsiametil on kohustus ettevdtja
taotluse alusel vordlusportaale hinnata ja anda vélja vastavaid usaldusmargiseid. Elektrimiiiijatele tekkis
kohustus edastada oma pakettide andmed usaldusmargisega vordlusportaalile.

13.03.2023 andis Konkurentsiamet usaldusmargise vordlusportaalile https://elektrihind.ee/paketid/.
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Tabel 18. Elektrienergia hind (koos vdrgutasu ja muude komponentidega) jaotusteenuse tarbijale (kodu-
ja dritarbija)

Hinnakomponendid ihik Keskmine jaotu_s_tgenu§etarblja (kodu- ja
aritarbija)

_Vorguteenus (kgskmlne senti/kWh 457
jaotusteenuse hind)

EIektrlenergla (elektrituru hind + senti/kWh 8.54
marginaal)

Elektriaktsiis senti/kWh 0,210
Taastuvenergia toetus senti/kWh 0,84
Kokku kadibemaksuta senti/kWh 14,16
Kaibemaks 24% senti/kWh 3,40
Keskmine hind koos kdibemaksuga senti/kWh 17,56

Markused: elektrihinna aluseks on vdetud Nord Pooli Eesti hinnapiirkonna 2025. aasta keskmine hind + marginaal
0,50 senti/kWh. Vdrguteenuse hinna aluseks on vdetud keskmine jaotusteenuse hind. Elektriaktsiisiks on voetud
0,210 sent/kWh, mis hakkas kehtima 01.05.2025.

Tabel 19. Elektrienergia hind (koos vorgutasu ja muude komponentidega) kodutarbijale (korter) 2025.
aastal, kelle kuu tarbimine 150 kWh

Hinnakomponendid Uhik Uhikuhind Unik Kulu
Vorguteenus (pohitariif) senti/kWh 1,72 eurot 11,58
Vorguteenuse kuutasu (korter) eurot/kuu 2,12 eurot 2,12
EINektrienergia hind ilma senti/kWh 8.54 eurot 12,81
vorguteenuseta
Elektriaktsiis senti/kWh 0,210 eurot 0,315
Taastuvenergia toetus senti/kWh 0,84 eurot 1,26
Lopptarbija hind kdibemaksuta - - eurot 28,085
Kdibemaks 24% - - eurot 6,7404
Lopptarbija hind koos kaibemaksuga - - eurot 34,83

Markused: elektrihinna aluseks on véetud Nord Pooli Eesti hinnapiirkonna 2025. aasta keskmine hind + marginaal
0,50 senti/kWh. Vorguteenuse hinna aluseks on vdetud Elektrilevi OU hinnakiri pakett nimega ,Vérk 1°.
Elektriaktsiisiks on voetud 0,210 sent/kWh, mis hakkas kehtima 01.05.2025.

2025. aastal oli I6pptarbija keskmine hind 34,83 eurot/kuus. Alates 2026. aastast lisandub elektriarvele
eraldi tasakaalustusvimsuse ja varustuskindluse tasu.

Kokkuvatvalt voib oelda, et Eesti jaeturg on jatkuvalt stabiilne, erilisi muutusi viimastel aastatel ei ole
olnud. Jaeturg on kontsentreeritud, mida naitab korge HHI nii kodutarbijate kui ka mittekodutarbijate
segmendis. Samas HHI nditaja vahehaaval vaheneb. Konkurentsi aitab edendada see, et tarbijal on

elektroonselt koigest mone minuti jooksul.

Jaeturu konkurentsiolukorda soodustava poole pealt voib aga vilja tuua, et Eestis on elektri miiiik vaba,
eraldi tegevusluba ei ole vaja. Sellisel lihtsustatud viisil elektrimiiiigi valdkonnas ari alustamine aitab
samuti konkurentsile kaasa.

1.4. Elektri varustuskindlus

1.4.1. Varustuskindlus ja varustuskindluse norm
Varustuskindluse tagamise all mdoeldakse olukorda, kus siisteemi vajadused on kaetud, ehk
koormusvajadus ja reservide vajadus on kaetud tootmise ja impordi voimekusega vastavalt
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varustuskindluse normi nduetele. Varustuskindluse tagatust hinnatakse iihe aasta arvestuses. Tulenevalt
2019. aastal kehtima hakanud IME regulatsioonist, mille artikkel 25 kehtestab ndude, et reservvdimsuse
mehhanismide kohaldamiseks peab liikmesriik eelnevalt olema kehtestanud varustuskindluse normi kui
indikaatori. Ainult selles normis toodud taseme rikkumise ohu korral on vdimalik kohaldada taiendavaid
voimsusmehhanisme. Varustuskindluse norm peab ldhtuma maaruse artikli 23 16ikes 6 satestatud
iileeuroopalisest iihtsest metoodikast.

Varustuskindluse norm

Varustuskindluse norm on varustuskindluse indikaator, mille iilesanne on defineerida, kui palju véimalike
tarbimise piirangutega tunde (ei tahenda tarbimise tdismahus piiramist, vaid néiteks tundi, kus on vajadust
piirata tarbimist kas v6i mone protsendi vorra) ja mis mahus aasta peale summaarselt on riigile
sotsiaalmajanduslikult mdistlik, tekitamata saamata jaanud energia tottu lihiskonnale ja majandusele
liigselt kulusid. Vastava indikaatori leidmiseks on vaja labi viia analiiiis, mida satestab 2019. aasta
Euroopa siseturu maaruse artikli 23 16ike 6 metoodika®.

Vastavalt 2019. aasta maaruse artiklile 25 koosneb varustuskindluse norm komponentidest nagu
,eeldatavasti mittetarnitav energia”“ (expected energy not served ehk EENS) ja ,eeldatav vdimsuse
puudujaak” (loss of load expectation ehk LOLE) ning normi arvutamise aluseks on saamata jaanud energia
hind (value of lost load ehk VOLL) ja uue turule siseneja kulu (cost of new entry ehk CONE).

VOLL-i ja CONE vaartused tuleb uuesti arvutada iga viie aasta tagant, mis tingib seega ka varustuskindluse
normi lilevaatuse viieaastase intervalliga.

VOLL-i leidmiseks on vaja maarata hinnad, mida eri sektorid (toostussektor, teenindav sektor ja erasektor)
peavad enda saamata jaanud elektrienergia vaartuseks. Saamata jaanud elektrienergia vaartus on
pohimatteliselt kahju, mis tekib ihe MWh elektrienergia andmata jaamisega, vdi maksimaalne hind, mida
tarbijad oleksid valmis maksma MWh eest, et katkestust dra hoida.

CONE vaartuse maaramine kaib samuti artikli 23 Idike 6 metoodikas satestatud lahenemisega.

CONE ja VOLL-i vaartuste alusel leitakse sotsiaalmajanduslikult optimaalne piirangutundide arv vastavalt

valemile
CONE (EUR/MW)

LOLEnom (h)= VOLL (EUR/MWh)’

Maaratud normaal LOLE ja sellest tuleneva EENS-i vaartuse vastu hinnatakse koiki edaspidiseid
elektrislisteemi piisavuse analiiiise ja parameetreid.

VOLL maaratakse Euroopa siseturu madruse alusel riikliku reguleeriva asutuse otsusega (Eestis
Konkurentsiamet) vastavalt maadruse artiklile 11, tuginedes artikli 23 16ike 6 metoodikale.
Konkurentsiamet teostas aastatel 2022-2023 riigihanke, leidmaks saamata jaanud energia hinna Eestis.
Konkurentsiamet maaras 17.04.2024 otsusega nr 7-26/2024-004 vastavalt maaruse artiklile 11 saamata
jaddnud energia hinna, milleks on 9206 €/MWh. Kuna saamata jddanud energia hind muutus, siis oli vaja
imber arvutada ka varustuskindluse norm.

IME regulatsiooni artikli 11 |6ike 2 alusel tuleb hinnangulist saamata jaanud energia hinda ajakohastada
vahemalt iga viie aasta tagant vdi varem, kui on tdheldada olulisi muutusi. Seega tuleb hinnangulist
saamata jaanud energia hinda Eestis ajakohastada hiljemalt 2029. aasta esimesel poolaastal.

Analiiiisi tulemusena esitas Konkurentsiamet vastavalt maaruse artikli 25 Idikele 2 Kliimaministeeriumile
varustuskindluse normi ettepaneku. Konkurentsiamet tegi Kliimaministeeriumile ettepaneku maarata
varustuskindluse normiks eeldatav vdimsuse puudujaak (LOLE) 8 tundi aastas. Elektrisiisteemi toimimise
vorgueeskirjas joustus 20.12.2024 elektrisiisteemi varustuskindluse norm. Euroopa Parlamendi ja
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ndukogu maaruse nr (EL) 2019/943 artikli 25 mdiste ei iileta kaheksat tundi aastas ning varustuskindluse
tagamiseks tehtud tarbimise juhtimise ja muude toimingute tulemusena eelduslikult tarnimata jaav
elektrienergia kogus ei iileta 4,5 GWh aastas.

Oluline on markida, et olukord, kus varustuskindlus ei ole kaetud 100% vdi ka vastavalt normis toodud
madalamale tasemele, ei tahenda automaatselt siisteemi kustumist, vaid siisteemi tarbimise piiramist
vajalikus mahus. Siisteemi kustumine voib tekkida suure varustuskindluse puudujaagi korral ning halbade
asjaolude kokkulangemisel, mis on vaga aarmuslik olukord, mille risk on vaike. Siisteemi tarbimise
piiramist lile 50% kogutarbimisest peetakse vastavalt SOGL-i regulatsioonile samuti siisteemi
kustumiseks.

Kui peaks selguma Euroopa iga-aastase toendosusliku siisteemipiisavuse analiiisi alusel (ERAA analiiiis,
European Resource Adequacy Assessment; varem Mid-Term Adequacy Forecast ehk MAF), et tegelik
olukord on kehvem kui 8 tundi, siis peab liikmesriik esiteks eemaldama vdimalikud turutdrked, mis vdivad
takistada turupdhist vdimsuste lisandumist. Juhul kui turutdrgete eemaldamine ei paranda
varustuskindluse prognoosi, siis peab valja kuulutama véimsusmehhanismi, mis on sisuliselt riigiabi
elektritootjatele, et nad pakuksid vajalikus mahus véimsust. Loa voimsusmehhanismi valjakuulutamiseks
annab liikkmesriigile Euroopa Komisjon.

28.10.2025 kiitis Euroopa Komisjon heaks strateegilise reservi riigiabi meetme, mis kindlustab jargmiseks
kimneks aastaks Eesti elektrisiisteemi varustuskindluse. Elering AS on Eestile sobivaimaks
vdimsusmehhanismiks hinnanud strateegilise reservi, mis alates 2027. aastast tagab elektrislisteemi
varustuskindluse juhuks, kui turupdhiste meetmetega ei 6nnestu piisavas mahus juhitavate jaamade
vdimsusi tagada.

See tahendab muu hulgas, et need elektrijaamad voi salvestid piisivad valjaspool turgu, kuid peavad olema
valmis hadaolukorras t60d alustama.

Vastavalt 2023. aastal tehtud Elering AS-i uuringule on strateegiline reserv Eesti jaoks kdige sobivam
vdimsusmehhanism, kuna sobib olukorras, kus peamise siisteemi vdimekuse valjakutse vdib tekitada
mitme valisiihenduse liheaegne avarii. Sarnane reserv toimib ka Soomes ja Rootsis.

Reservvdimsus peab olema valmis teenust pakkuma vahemalt neli jarjestikust tundi voi kokku vahemalt
200 tundi aastas. Pdrast aktiveerimist peab vOimsus olema valmis jargmiseks neljatunniseks
teenusepakkumiseks 16 tunni jooksul.

Minimeerimaks riski, et Eesti-L&ti vahelduvvooluiihenduste avarii voi muu Onnetuse korral Eesti
elektrisiisteem kustub, on Elering AS valja kuulutanud saartalitlusvdime teenuse hanke, et veenduda
vajalike vOimsuste olemasolus 2026. aasta valtel. Hangitavaks teenuse mahuks on 1036 MW.
Saartalitlusvéime hankimine (saartalitlusteenus) on alternatiivne véimalus varustuskindluse tagamiseks
reservvdimsuse mehhanismi kdrval (kahte mehhanismi ei rakendata paralleelselt).

1.4.2. Uleeuroopaline varustuskindluse analiiiis

Euroopa slisteemihaldurite koostdoorganisatsioon ENTSO-E koostab igal aastal (ileeuroopalise
elektrisiisteemi vdimekuse analiitisi ERAA, mis pohineb Euroopa regulaatorite koostdoorganisatsiooni
ACER-i kinnitatud metoodikal vastavalt EL-i maaruse (EU) 2019/943 artiklile 23. Analiilisi aluseks on
Euroopa siisteemioperaatorite esitatavad andmed iga riigi tootmisvdimsuste, tarbimise ning
ilekandevdimsuste kohta ja kogutud andmeid sisaldav iileeuroopaline turu modelleerimise andmebaas
(PEMMDB). Seekord on siisteemi voimekuse analiilisi perspektiiv kuni 2035. aastani ning tulemused
sisaldavad kdigi Euroopa riikide elektrisiisteemi voimekuse indikaatoreid aastatel 2028, 2030, 2033 ja
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2035%, Tulemustena naidatakse koigi Euroopa riikide elektrisiisteemi véimekuse indikaatoreid (vimalik
katkestustundide arv LOLE). Nimetatud aastate analiilisides voetakse andmete aluseks kdigi Euroopa
Liidu riikide esitatavad riiklikud energia- ja kliimakavad. Tapsemalt on ERAA analiiiisi 2025. aasta
tulemused Euroopa osas naidatud ka alljargnevatel joonistel 8-12.

LOLE (h/year)

=1 10 20 30 40 =50

Adequacy risk compliance with Reliability Standard
mmm Within available Reliability Standards

BN Exceeds available Reliability Standard

B Reliability Standard within range of risk

EEE FReliability Standard does not exist

mmm Results not published

Joonis 8. LOLE (h/aastas) keskmised vdartused 2028. aasta kohta

Joonise 8 jargi on kdige suurem LOLE vaartus vahemikus 24-26 h/aastas Eestis, mis liletab kehtestatud
varustuskindluse normi 8 h/aastas. Seetdttu rakendatakse Eestis Euroopa Komisjoni loal ka alates 2027.
aastast vdéimsusmehhanismi strateegilise reservi kujul ja saartalitlusteenust, et tagada varustuskindlus.

3 Kattesaadav: https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions_annex/ACER-
Decision-06-2026-ERAA-2025-Annex-la-Executive-report.pdf
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LOLE (h/year)

z1 10 20 30 40 =50

Adequacy risk compliance with Reliability Standard
mmm Within available Reliability Standards

Bl Exceeds available Reliability Standard

mmE Reliability Standard within range of risk

EEE Reliability Standard does not exist

e Results not published

Joonis 9. LOLE (h/aastas) keskmised vdartused 2030. aasta kohta

Joonise 9 jargi on kdige suuremad LOLE vaartused 19-46 h/aastas Taanil. Eestis on LOLE vaartuseks 13-
14 h/aastas, mis iiletab kehtestatud varustuskindluse normi 8 h/aastas.
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Bl Exceeds available Reliability Standard

B Reliability Standard within range of risk

EEE FReliability Standard does not exist

mm Results not published

( 12-22

Joonis 10. LOLE (h/aastas) keskmised vaartused 2033. aasta kohta

Joonise 10 kohaselt naitab kdige suuremat LOLE vaartust 20-80 h/aastas Taanil. Eesti LOLE vaartuseks
2033. aastal on 43-44 h/aastas, mis liletab kehtestatud varustuskindluse normi 8 h/aastas.
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Adequacy risk compliance with Reliability Standard
mmm Within available Reliability Standards

Bl Exceeds available Reliability Standard

mmE Reliability Standard within range of risk

B Feliability Standard does not exist

mmm Results not published

Joonis 12. LOLE (h/aastas) keskmised vaartused 2035. aasta kohta

Joonise 12 kohaselt néitab kdige suuremat LOLE vaartust 24-97 h/aastas Saksamaa ja Luksemburg. Ka
Taani LOLE vaartus 23-97 h/aastas jaab samasse suurusjarku. Eesti LOLE vaartuseks 2035. aastal on 15-
16 h/aastas, mis liletab kehtestatud varustuskindluse normi 8 h/aastas.

2025. aasta ERAA analiiiisist saab jareldada, et 2026. aastal valjub suur osa Eesti polevkivielektrijaama
plokkidest turult ning 2028. aastal tekib tootmisvoimsuste puudujaak ja varustuskindluse norm on Eesti
puhul iiletatud nii 2028, 2030, 2033 kui ka 2035 aasta perspektiivis.

1.4.3. Eesti varustuskindlus slisteemipiisavuse vaatenurgast

Eestis on elektrit ajalooliselt toodetud peamiselt pdlevkivist, Eesti Energia AS Narva Elektrijaamadest (EJ).
Arvestades, et Balti EJ 1. plokk kdivitus aastal 1959 ning Eesti EJ saavutas projekteeritud voimsuse aastal
1973, on Narva EJ-d juba iile 45 aasta olnud lihed pohilised energiatootjad Baltikumi piirkonnas. Eesti on
harjunud olukorraga, kus tootmisvoimsusi on oluliselt rohkem kui tarbimisndudlust. Alates Leedu Ignalina
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tuumaelektrijaama sulgemisest 2009. aastal on Eesti olnud Baltimaade piirkonna pdhiline energiaga
varustaja ning elektrit eksportiv energiasiisteem. Oluline on mdista, et selline olukord on lahiaastatel
drastiliselt muutumas. Eesti elektritootmine polevkivist on vdga COs-intensiivne, kuigi osaliselt on
kasutusele voetud puiduhakke pdletamine ning lisaks aidatakse &ra utiliseerida pdlevkividli tootmises
tekkinud kdrvalsaadust uttegaasi.

Tootmisvoimsused ja juurdekasv

Eleringi 2025. aasta varustuskindluse aruande kohaselt on Eesti tootmisvoimsused toodud valja tabelis
20.

Tabel 20. Eesti tootmisvoimsused 2025. aastal seisuga (Elering®’)

Installeeritud Kindel®
Elektrijaam netovoimsus, MW tootmisvoimsus, MW
Eesti Elektrijaam 770
Balti Elektrijaam 185 1000*
Auvere Elektrijaam 260
Iru Elektrijaam - priigiplokk 17
Pohja soojuselektrijaam 77
Sillamae soojuselektrijaam 23
Tallinna elektrijaam 39 91k
Tartu elektrijaam 22
Parnu elektrijaam 21
Enefit elektrijaam 10
Muud t60stuste- ja koostootmisjaamad 70
Kokku 1494 1091
Turuvalised voimsused
Kiisa avariireservelektrijaam \ 250 250
Taastuvenergia elektrijaamad
Hiidroelektrijaamad 8 0
Tuuleelektrijaamad 694 0
Paikeseelektrijaamad 1230 0
Salvestus
Salvestusseadmed 368 0
Voimsused kokku 4044 1341

* Nende tootmisvdimsuste panus kindlasse tootmisvdimsusesse on kokku agregeeritud, kuna vastavalt Eesti Energia omaniku
ootusele peab ettevote tagama talvisel perioodil 1000 MW olemasolu.

**Nende tootmisvOimsuste panus kindlasse tootmisvoimsusesse on kokku agregeeritud, kuna see koosneb 30 vidiksema
elektrijaama toodangust tiputunnil, mis on sdltuvalt olukorrast (ilmastikust, driotsustest, hooldusgraafikutest jne) vdga erinev ja
keeruline prognoosida. Vilja toodud vaartus on leitud analiiiisides védiksemate elektrijaamade ajaloolisi keskmisi toodanguid
tiputundide.

37 Kattesaadav:
https://elering.ee/sites/default/files/public/varustuskindluse%20konverentsid/2025/Elering_VKA_2025_veeb-1.pdf
38 Paljudel tootmisseadmetel on erinevad markimisvaarsed piirangud, mist6ttu kasutab Elering varustuskindluse
hindamisel konservatiivsemaid ehk ,kindlaid“ vdimsusi, mis pohinevad ajaloolistel andmetel.
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Laiemas kontekstis on Eestis probleem elektrienergia tootmisvoimsuste piisavusega. Uusi
tootmisvdimsusi tuleb turule vahe ja vdikeses mahus, samas on pdlevkivi tootmisvéimsused plaanis pikas
perspektiivis sulgeda.

Majanduse konkurentsivdime seisukohalt on iildiselt eelistatuim lahenemine, kui uute tootmisvéimsuste
rajamine toimub vabaturu tingimustes ja vdimalikult vaikese riigipoolse sekkumisega. Samas kimbutavad
Euroopa elektriturge mitmed turutdrked, mis on viinud olukorrani, kus varustuskindluse tagamiseks on
uute elektritootmisvdimsuste rajamine ainult turupdhiselt seatud kahtluse alla mitmes liikmesriigis ja
kasutatakse palju ka reservvdimsust eri vdimsusmehhanismide naol.

Lisaks ERAA analiiiisile on koostanud Elering riikliku varustuskindluse analiiiisi (NRAA), mis néitab, kui
palju on vaja vdimsust tagada, et taita varustuskindluse norm. Eleringi simulatsioonid naitavad, et
saavutamaks siisteemi vdimekuse tase ligikaudu 8 tunni lahedale, on Eestis juhitava vdimsuse vajadus
2030. aastal ligikaudu 1300 MW ja 2035. aastal kasvab see 2100 MW-ni. Kui praegu t6os olevad
investeeringud realiseeruvad, siis kuni 2035. aastani on varustuskindluse tagamiseks vajalikud vdimsused
kas tdna juba olemas vdi tulemas ning nende tookorras hoidmiseks rakendatakse erinevaid meetmeid.
2035. aastaks uute vajalike elektrijaamade turule toomiseks kavandab Elering AS uut
vdimsusmehhanismi.

Piisavate juhitavate vdimsuste olemasolu ja sailimise jargnevatel aastatel tagab saartalitlusvéime teenus
vdi strateegiline reserv. 2035. aasta perspektiivis, kui suur osa olemasolevatest tootmisvéimsustest on
oma eluea I6pul, vajab Eesti uut juhitavat tootmisvoimsust. Uue tootmisvéimsuse turule toomiseks on
Elering AS kavandamas uue vdimsusmehhanismi valjatootamist, millele jargneb vahempakkumine 2030.
aasta paiku, et tagada 2035. aastaks uute juhitavate tootmisvoimsuste valmimine. Tapsema iilevaate
varustuskindlusest annab Elering AS-i poolt koostatud aruanne®.

Konkurentsiameti kokkuvottev hinnang Eesti varustuskindlusele aastani 2030

o Riik kui Eesti Energia omanik on seadnud Eesti Energiale (Enefit Power AS) ootuseks*, et nad
peavad tagama 2026. aasta |6puni Eesti-sisese juhitava elektritootmisvdimekuse vahemalt 1000
MW, sdltumata veetasemest Narva j0es ja veehoidlas, v.a korraliste hoolduste ja remontide
teostamiseks voi avariide kdrvaldamiseks vajaliku perioodi ajal. Sealjuures peab Eesti Energia
sdilitama kiilmas reservis 1. novembrist 28. veebruarini véimsusi vahemalt 900 MW ja 1. martsist
kuni 31. oktoobrini vahemalt 600 MW.

e Hetkeseisuga naeb varustuskindluse norm aasta peale kuni 8 piirangutundi, kus voib tekkida
vajadus tarbimist vdikeses ulatuses piirata.

e Uusi tootmisvoimsusi on ette ndha taastuvenergia poolelt (paike ja tuul) ning salvestusseadmete
(akuparkide) ndol. Lisaks muutuvad tuleviku energiasiisteemis aina olulisemaks tarbimise
paindlikkus ja tarbimise juhtimise vdimalused, mis samuti saavad anda suure panuse
varustuskindluse tagamisse.

39 K4ttesaadav: https://elering.ee/varustuskindluse-aruanded-ja-konverentsid
40 K5ttesaadav: https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-07/0maniku_ootused_EE_2025.pdf
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2. Maagaasiturg

2.1. Maagaasituru toimimine ja regulatsioon
2.1.1. Peamised muudatused maagaasi seadusandluses

2025. aastal maagaasiseaduses vorreldes elektrituruseadusega sama ulatusega sisulisi muudatusi ei
joustunud. Maagaasi valdkonnas kehtis jatkuvalt 2024. aastal jdustunud regulatsioon, millega tapsustati
gaasi varumakse tasumise korraldust, strateegilise gaasivaru haldaja digusi andmete saamisel ning
varumakse maksja ja varu mdiste sisu.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt on strateegilise gaasivaru varumakse majanduslik kandja gaasi tarbija,
kellelt vérguettevotja kogub varumakse ning tasub selle edasi strateegilise gaasivaru haldajale. Sellise
lahenduse eesmark on muuta varumakse kogumine ja selle mdju gaasi Idpptarbijatele labipaistvamaks.

Samuti jdi kehtima Konkurentsiameti padevus alustada vaarteomenetlust juhul, kui midja rikub keeldu
miiiia strateegilisest gaasivarust soetatud gaasi tarbijale edasi selle soetushinnast kdrgema hinnaga.
Nimetatud regulatsioon toetab kriisiolukordades tarbijate kaitset ning strateegilise varu kasutamise
eesmargiparast rakendamist.

Maagaasi jaotusvorkude toimepidevuse osas oli jatkuvalt oluline 2024. aastal jdustunud hadaolukorra
seadusega seotud muudatus, mille kohaselt loetakse elutdhtsa teenuse osutajaks vorguettevotja, kelle
jaotusvdérguga on (ihendatud ile 1000 tarbija, ning vdrguteenuste hinnakujundusse lisatakse
investeeringud elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks. 2025. aasta seisuga oli maagaasi
seadusandluse pohirdhk seega varustuskindlust, kriisivalmidust ja varumakse labipaistvust tagava
regulatsiooni rakendamisel.

2.1.2. Tehniline funktsioneerimine

Eesti maagaasi lilekandevork koosneb 978 km torustikust, millest 39 km on Balticconnector meretorustik,
4 gaasimoddtejaamast, kus toimub iilekandevdrku siseneva gaasi koguste mddtmine ja gaasi kvaliteedi
maaramine, 37 gaasijaotusjaamast (GJJ), kus toimub iilekandevorgust jaotusvdrkudesse viljuva gaasi
rohu alandamine, gaasi koguste mddtmine, I6hnastamine ja klientidega kokkulepitud tarbimisreziimi
tagamine, 2 kompressorjaamast ning 1 gaasireguleerjaamast (Kiili GRJ), mis véimaldab iilekandevorgu
osasid juhtida eri toorohkudel. Samuti toimub Kiili GRJ-s Balticconnectori siisteemi torustikust valjuva
gaasikoguse modtmine, kuid Kiili GRJ ei liigitu otseselt gaasimdotejaama alla. Paldiski gaasimddtejaam
voimaldab Eesti poolel Balticconnectorit labiva gaasi kogust kahesuunaliselt mddta. TSO-de vahelise
koostdd kokkuleppe alusel moddetakse gaasikoguseid Soome poolel Inkoo gaasimddtejaamas ja Eesti
poolel Paldiski gaasimdodtejaamas vaheldumisi. 2022. aasta I6pus valmis ka vorguiihendus voimaliku LNG
ujuvterminali ihendamiseks iilekandevdrguga. Eesti gaasi iilekandevdrku kujutab joonis 13.
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Joonis 13. Eesti gaasi lilekandevork aastal 2026 (Elering)

Eesti gaasisiisteem on osa regionaalsest gaasisiisteemist ja gaasiturust, mis on otseselt lihendatud Lati,
Soome ja Venemaa gaasisiisteemidega ning kaudselt Leedu gaasisiisteemiga ja labi GIPL-i Kesk-Euroopa
gaasisiisteemiga. Lisaks sellele oli Eesti iilekandevork transiitkoridoriks Lati ja Soome vahel ning
moningal maaral ka Venemaa ja Lati vahel. Eesti siisteem on iihendatud Venemaaga labi Narva ja Varska
iihenduspunktide. 2019. aastast ei ole Narva iihendus enam kommertskasutuses ning seda punkti on
vodimalik kasutada vaid siisteemihaldurite omavahelise tehnilise gaasivarustuse tagamisel torustikul
paiknevate gaasijaamade toite jaoks. 29.09.2022 vottis Eesti Vabariigi Valitsus vastu maaruse maagaasi
ja veeldatud maagaasi ostu keeluks seoses Venemaa Foderatsiooni agressiooniga Ukrainas, mida toetab
Valgevene Vabariik*'. Maarus joustus 31.12.2022. Eesti ja Lati vaheliseks ihenduspunktiks on Karksi ning
Eesti ja Soome iihendus on teostatud Iahi Balticconnectori iihenduse (alates aastast 2020). Lisaks
mainitud Gihendustele on Eestil veel kaks iihenduspunkti naaberriikidega, Korneti (Latiga) ja Misso
(Venemaaga), mida kasutatakse gaasi transportimisel Venemaa ja Lati vahel labi paralleeltorustike

41 Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestamine maagaasi ja veeldatud maagaasi ostu keeluks seoses Venemaa
Foderatsiooni agressiooniga Ukrainas, mida toetab Valgevene Vabariik
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(Ibroska-Insukalns ja Pihkva-Riia). Aastal 2024. eemaldati asjakohaste vorgupunktide nimekirjast Varska
ja Narva iihenduspunktid. Regionaalset gaasi lilekandevorku kujutab joonis 14.
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Joonis 14. Regionaalne gaasi iilekandevdrk aastal 2026. (ENTSO-Z?)'
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Uhtlasi toimus |4bi nende 2022. aastal ka Misso piirkonna varustus gaasiga. Misso, Korneti ja Karksi
punktid paiknevad iihise gaasitsooni sees, seega on Misso ja Korneti punkti sisendvdimsus iile kantud
virtuaalsele Luhamaa punktile, mis on sisend lihisesse gaasitsooni. 2022. aasta alguses puhkenud
sbjategevus Ukrainas on lopetanud Venemaa gaasitarned Eestisse. Eesti ainsaks lihenduspunktiks
Venemaa gaasivorguga on jaanud Luhamaa, mis omab ainult eesmarki Kaliningradi gaasitransiidi jaoks.
Eesti gaasisiisteemi sisend-valjundpunktide tehnilisi andmeid kajastab tabel 21.

Tabel 21. Uhenduspunktide tehniline labilaskevéime (ENTSO-G, Elering AS)

Tehniline Labilaskevoime
Uhenduspunkt Suund Ilibilaskevdime tavatingimustel
GWh/pdev GWh/paev

Narva iihendus RU->EE 0 0
Viarska GMJ RU->EE 0 0
.. RU->EE 0 0
Luhamaa iihendus EESRU 0 0
. LV->EE 73,5 73,5
Karksi GMJ EE>LV 105 73,5
Balticconnector EE->FI 70,5 26,8
FI->EE 78,0 56,8

Eesti siisteemi gaasibilanssi aastatel 2022-2025 kajastab tabel 22. Tanu Balticconnectori iihenduse
valmimisele 2020. aastal on Eesti gaasisiisteemi lisandunud gaasi eksportimine.

Tabel 22. Eesti gaasibilanss, GWh (Elering AS)

Gaasibilanss 2022 2023 2024 2025
Ulekandevdrku sisenenud gaas kokku 11 514,21 10803,72| 10738,34| 1208247
U_Iekandevc_J‘rk.u piiripunktides sisenenud gaas 11514.21 10803,72| 1073834| 1208247
(ilma transiidita)

Karksi GMJ 10 512,13 5722,69| 3944,08| 8508,49
Varska GMJ 400,71 0,00 0,00 0,00
Narva GMJ 0,00 0,00 0,00 0,00
Misso GMJ 1,07 0,91 0,82 0,81
Balticconnector 600,30 5080,11 6 793,44 3573,17
Ulekandevérgust viljunud gaas kokku 11 501,46 10779,53| 10689,87| 12048,46
Sisemaine iilekandeteenus 3776,77 3435,29 3720,73 3350,14
Kaod iilekandevorgus 22,89 32,25 48,43 32,49
Eksport 7721,66 7337,34| 6963,71 8 698,32
Karksi GMJ 324,90 407512 572329 2676,30
Balticconnector 7 396,76 326223 1240,43| 602202

1 Balticconnector polnud rikke tttu tdokorras vahemikus 08.10.2023-22.04.2024.

Tabel 23 kajastab piiripunktide impordi- ja ekspordivooge 2025. aasta kuude I6ikes. Tabelist nahtub, et
Balticconnectori iihendust kasutati 2025. aastal peamiselt gaasi ekspordiks, eeskatt aasta esimeses
pooles ja siigiskuudel. Samal ajal toimus lihenduse kaudu ka import, kuid selle maht jai ekspordist
vdiksemaks ning import koondus peamiselt aprilli, mai, juuli, oktoobri ja novembri kuusse. Juunis ja juulis
Balticconnectori kaudu gaasi eksporti ei toimunud, kuid juulis toimus markimisvaarne import. Karksi
iihenduse kaudu toimunud gaasivood hdlmasid nii Eesti sisetarbimiseks imporditud gaasi kui ka gaasi
transiiti Lati ja Soome vahel Iabi Eesti gaasililekandevorgu.
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Tabel 23. Gaasi import ja eksport piiripunktides 2025. aasta kuude 16ikes, GWh (Elering AS)

Balticconnector Karksi

Import Eksport Import Eksport
Jaanuar 0,00 1 234,04 1692,10 0,00
Veebruar 36,81 959,67 1 406,22 0,00
Marts 0,00 988,49 1332,89 0,00
Aprill 148,95 659,82 819,68 51,07
Mai 890,50 106,38 117,61 699,25
Juuni 42,82 0,00 101,01 9,21
Juuli 1 550,20 0,00 0,00 1421,68
August 7,73 746,39 890,07 4,66
September 0,00 569,92 719,68 0,09
Oktoober 591,54 13,32 16,36 325,09
November 304,62 425,55 650,14 165,25
Detsember 0,00 318,45 762,72 0,00
Kokku 3573,17 6022,02 8 508,49 2 676,30

2.1.2. Gaasivorgu kasutamise ja liitumise hinnad

Kuni 01.01.2020 kehtisid kaubapdhised iilekande valjundhinnad. Sisendhinda Eestis ei rakendatud. Lisaks
oli kehtestatud transiidihind Luhamaa-Korneti gaasivoole (RU—EE—LV).

Euroopa Komisjoni maarusega (EL) 2017/460 kehtestati vorgueeskiri gaasi iilekandetasude iihtlustatud
ilesehituse pohimdtete kohta ning selle rakendamisega Eestis, muutusid oluliselt ja olemuslikult
ilekandeteenuste hinnad.

2019. aastal koostas ja kehtestas Konkurentsiamet esimest korda eraldi gaasi iilekandevorgu
vorguteenuste hindade arvutamise metoodika*?. Varasemalt kasutati iinte metoodikat nii iilekandevorgu
kui ka jaotusvorgu hindade arvutamiseks. Uue metoodika alusel 2019. aastal kooskdlastatud gaasi
iilekandevorgu vorguteenuste hindade kohaselt hakkavad alates 2020. aastast kehtima siisteemisisese
vorgukasutuse ning siisteemidevahelise vorgukasutuse sisend- ja valjundhinnad. Vastavalt maaruses
kehtestatud korrale, viidi 2019. aastal ka labi turuosaliste konsultatsioon ning konsultatsioonidokument
esitati analiiiisimiseks ACER-ile. ACER tegi oma analiiiisis mitmeid ettepanekuid hinnakonsultatsiooni
paremaks labiviimiseks tulevikus.

Konkurentsiameti 30.09.2019 otsusega nr 7-3/2019-054 kooskdlastati Eestis eraldi voimsuspdhised
sisendhinnad ja valjundhinnad ning véimsustoodete kordajad. 2025. aastal kehtisid Konkurentsiameti
01.09.2023 otsusega nr 7-3/2023-120 kooskdlastatud gaasi iilekande vérguteenuse hinnad*.

Metoodika ja selle alusel kooskdlastatud iilekandevdrgu hindade olulisimad marksdnad on:

e Euroopa Komisjoni maaruse (EL) 2017/460 jargi koosmdjus maagaasiseadusega rakendatakse
Eestis hinnalaega reguleerimiskorda (price cap regime), mille puhul regulaator kooskdlastab
fikseeritud suurusega iilekandehinnad;

e Eestis rakendatakse eraldiseisvat postmargi lahtehinnametoodikat iilekandehindade
arvestamisel;

42 K4ttesaadav: Konkurentsiamet Vorguteenuse hindade kooskdlastamine
43 K4ttesaadav: Elering AS gaasi iilekande vrguteenuse hinnad
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e sisendhinnad iihtlustatakse naaberriikidega (Lati ja Soome) kohandamise teel, mille aluseks on
vordlusuuringu kohaselt leitud Euroopa Liidu liikmesriikide keskmine sisendhind, millele on
lisatud veamarginaal;

e FINESTLAT-i turupiirkonna riikide vahelised ihenduspunktid lahtehindade arvutamisel
kaotatakse;

o eeldatavad siisteemihaldurite vahelised kompensatsioonid (ITC) minimiseeritakse iga koostdds
osaleva riigi valjundtariifide kaudu.

FINESTLAT-i turukorraldus tagab tarbijatele piirkonna sisenditel madalaima pakutava gaasihinna turule
paasu koigis kolmes osalevas riigis ilma tdiendavate kuludeta riikidevahelistes tihenduspunktides.
Tuleviku valjakutseks on leida Leedut rahuldav sisendtulude jaotus, mis vdimaldaks nelja riigi iihise turu
tekkimise.

Liitumine Ulekande- ja jaotusvdrguga toimub maagaasiseaduse alusel kulupdhiselt. Vorguettevotjal on
oigus votta vorguga liitujalt pohjendatud liitumistasu. Liitumistasu arvutamisel lahtutakse sellest, et oleks
tagatud konkreetseks liitumiseks vajalike pohjendatud kulutuste katmine, muu hulgas:

¢ investeeringud, sealhulgas modtesiisteemi véljaehitamine;

e keskkonnanduete taditmine;

o kvaliteedi- ja ohutusnduete taitmine.
Liitumistasu suuruse arvutab vorguettevotja, lahtudes liitumistasu arvestamise metoodikast, mis on
kooskdlastatud Konkurentsiametiga.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2024/1788 artikli 78 1dike 1 punkti u kohaselt peab
reguleeriv asutus jalgima juurdepaasutingimusi maagaasihoidlatele, mahuvarule ja muudele
abiteenustele. Eestis gaasihoidlad puuduvad, torujuhtmes hoitavat gaasi ei kasutata
kommertseesmarkidel ning puuduvad ka muud siisteemihalduri osutatavad abiteenused. Tulenevalt
ilekandestisteemi vaiksusest, peab Konkurentsiamet olukorda, kus torujuhtmes hoitavat gaasi ei kasutata
kommertseesmarkidel ning puuduvad ka muud siisteemihalduri poolt osutatavad abiteenused,
pohjendatuks.

FINESTLAT-i iihise tariifitsooni puhul on tegemist Euroopa gaasituru moistes ainulaadse siisteemiga EL-is,
kus kolme riigi vahel toimub kauba (gaasi) vaba liikkumine igasuguste piiranguteta. Konkurentsiameti
hinnangul on rakendatud postmargi siisteem ennast 2020. aasta jooksul igati digustanud, sest ei ole
vahet, millisest allikast gaas on parit - tarbija saab seda tarbida vordse vérguteenuse hinnaga, tagades
nii regionaalselt vordsemad vdimalused tarbijatele.

2.1.3. Bilansivastutus

Maagaasiseadusest tulenevalt on bilansihaldur turuosaline, kes on sdlminud siisteemihalduriga bilansi
tagamiseks bilansilepingu. Seega turuosaline on ise bilansihaldur juhul, kui ta ei ole delegeerinud lepingus
bilansivastutust miiiijale vdi teisele bilansihaldurile. Kodutarbija bilansihaldur on miiiija.

Igal turuosalisel on iiks avatud tarnija. Vorguettevdtjal peab vorguteenuse osutamisel kasutatud gaasi
ostmiseks olema iiks avatud tarnija vorgu piiripunktide arvestuses. Tarbijal ja tootjal on iiks avatud tarnija
mddtepunkti kohta.

Elering AS vastutab siisteemihaldurina Eesti gaasisiisteemi bilansi tagamise ja bilansihaldurite bilansside
selgitamise eest. Bilansihalduri ja siisteemihalduri vahelist avatud tarne lepingut nimetatakse
bilansilepinguks, mille tiiiiptingimused on avalikud ja samad koikidele bilansihalduritele. Bilansiteenus,
mida selle lepingu alusel osutatakse, sisaldab bilansihalduse korda ning bilansigaasi ostu ja miiiigi
tingimusi. Maagaasiseaduse § 12 Idike 4 alusel tootab siisteemihaldur vélja ja kooskdlastab
Konkurentsiametiga bilansilepingu tiiliptingimused ja bilansigaasi hinna maaramise metoodika.
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2019. aastal koostati Eesti ja Lati siisteemihaldurite poolt ja kooskdlastati (Konkurentsiameti 30.09.2019
otsusega nr 7-10/2019-007**) mdlema riigi regulaatorite poolt 2020. aastal kaivitunud ihise Eesti-Lati
bilansitsooni reeglistik (Eesti ja Lati ihised maagaasi iilekandesiisteemi tasakaalustamise eeskirjad) ja
bilansilepingu tiiiiptingimused. Uhised tiiiiptingimused kehtestavad ka iihise bilansigaasi hinna ja
tasakaalustamise hivitise maaramise metoodika.

Konkurentsiamet kooskdlastas 10.10.2025 otsusega nr 7-29/2025-002 ning 13.07.2026 otsusega nr 7-
29/2026-001 Eesti ja Lati iihiste maagaasi iilekandesiisteemi tasakaalustamise eeskirjade muudatused®.
Varskeimate muudatuste kohaselt ei ole siisteemihalduril lubatud kasutada siisteemi tasakaalustamiseks
madalama prioriteediga tasakaalustamistoimingut (ehk eelistada tasakaalustamisteenust) ainult iildise
kulude kokkuhoiu eesmargil, kuna siisteemihaldurite eesmark peaks olema liihiajaliste standardiseeritud
toodetena gaasi liihiajalisel hulgiturul oma gaasivaru tasakaalustamiseks ostetud ja miilidud gaasi
koguste maksimeerimine. Lisaks nahakse muudatustega ette vaikimisi ka isekoostatud arvete (ingl self-
billed invoice) lahenduse kasutuselevott.

Bilansigaasi hinna metoodikat kirjeldab Eesti ja Lati iihiste maagaasi iilekandesiisteemi tasakaalustamise
eeskirjade peatiikk 8.

Bilansigaasi miiligi piirhind (MSP) gaasipédeval D vdrdub jargmistest hindadest vaiksemaga:

e madalaim hind mis tahes peamiste toodete miiiigil, kus siisteemihaldur osales asjaomastel
kauplemisplatvormidel gaasipaeval D;

e peamiste toodete kdigi kauplemistehingute kaalutud keskmine hind asjaomastel
kauplemisplatvormidel gaasipdeval D, korrutatuna MSP-stiimuliga;

Bilansigaasi ostu piirhind (MBP) gaasipdeval D vdrdub jargmistest hindadest suurimaga:
e korgeim hind mis tahes peamiste toodete ostul, kus siisteemihaldur osales asjaomastel
kauplemisplatvormidel gaasipaeval D;
e peamiste toodete kdigi kauplemistehingute kaalutud keskmine hind asjaomastel
kauplemisplatvormidel gaasipdeval D, korrutatuna MBP-stiimuliga.

MSP-stiimul voib olla vahemikus 0,9 ja 0,95 ning MBP-stiimul vahemikus 1,05 ja 1,1. Siisteemihaldur
avaldab oma kodulehel MBP- ja MSP-stiimulid jargmise aasta kohta iga aasta 1. novembriks.
Siisteemihaldur vdib stiimuleid aasta jooksul uuesti korrigeerida, teatades sellest vahemalt kolm
kalendripéeva ette. Alates 01.12.2021 on MBP-stiimul 1,10 ja MSP-stiimul 0,95.4

Vastavalt Eesti ja Lati ihistele maagaasi llekandesiisteemi tasakaalustamise eeskirjadele ning
eesmargiga tagada siisteemihaldurite finantsneutraalsus, rakendus 2020. aastast eraldi komponendina
tasakaalustamise hiivitis gaasipaeva kohta. Tasakaalustamise hiivitised maaratakse kindlaks, vottes
arvesse voimalikke alljargnevaid tulusid ja kulusid:

e siisteemihalduri kulusid ja tulusid, mis tulenevad paeva ebabilansi tasudest;

o siisteemihalduri kulusid ja tulusid, mis tulenevad tasakaalustamistoimingutest;

e siisteemihalduri halduskulusid, mis tulenevad tasakaalustamistoimingutest;

e siisteemihalduri muid kulusid ja tulusid, mis on seotud siisteemihalduri tehtavate

tasakaalustamistoimingutega.

Tasakaalustamise hiivitis omistatakse vorgukasutajale vastavalt vorgukasutaja portfellist valjunud
vooludele (sh sisemaine tarbimine, piirilileselt valjunud ja virtuaalses kauplemispunktis miiiidud
kogused).

4 Ksttesaadav: https://www.konkurentsiamet.ee/elekter-gaas-soojus-ja-vesi/gaas/tuuptingimused#Bilanss
45 K4ttesaadav: https://www.konkurentsiamet.ee/elekter-gaas-soojus-ja-vesi/gaas/tuuptingimused
46 K4ttesaadav: https://elering.ee/gaasi-bilansihaldus
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Uhise bilansitsooni eeliseks on bilansihalduri ebabilansi arvestamine piirkonna, mitte riigi pdhiselt, mis
peaks mdlemas riigis tegutsevale bilansihaldurile andma bilansihoidmise kulude kokkuhoidu. Bilansigaasi
hinnad on leitavad Eleringi veebilehelt’.

47 Kattesaadav: https://dashboard.elering.ee/et/gas-balance/prices
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2.1.4. Piiriilene vdimsuste jaotus ja llekoormuse juhtimine

Seoses Eesti-Lati iihise gaasitsooni loomisega alates 01.01.2020 valmistasid mdlema riigi
susteemihaldurid ette lihised vorgulepingu titiptingimused, mis reguleerivad véimsuse kasutamise ning
piirililesele taristule juurdepaasu tingimusi kolmandatele isikutele, iilekandevdimsuse jaotamise
metoodikat ja lepingulise ning fiiiisilise lilekoormuse juhtimise metoodikat Eesti-Lati gaasitsoonis.

Konkurentsiamet kooskolastas iihised vorgulepingu tiiliptingimused 30.09.2019 otsusega nr 7-10/2019-
007. Eesti-Lati gaasitsooni kadivitamisel 2020. aastal taiendati siisteemihaldurite ettepanekutest lahtuvalt
vorgulepingu tiiliptingimusi, millele andsid samuti mdélema riigi energiaturu regulaatorid enda
kooskdlastuse, Konkurentsiameti poolt 23.04.2020 otsusega nr 7-10/2020-001.

Balticconnectori vdimsuste jaotamise mehhanismi leppisid kokku Eesti ja Soome siisteemihaldurid ja
kiitsid heaks vastavalt Eesti ja Soome energiaregulaatorid. Vastava kokkuleppe ja otsuste alusel
kasutatakse Balticconnectril pdev-ette ja paevasiseseid kaudse (implicit) vdimsuse jaotamise tooteid,
vahemalt kuni 2022. aastani. Vastava otsuse vaatab Soome reguleeriv asutuse iile igal aastal ja
Konkurentsiamet vastavalt vajadusele (kui turuolukord seda nduab).

01.01.2020 alustas tood Soome, Eesti ja Lati tihtne tariifitsoon (FinEstLat). FinEstLati iihinemine tdhendas
Soome, Eesti ja Lati turgude ihendamist, piirkonna sisetariifide kaotamist ja piirkonna sisenemistariifide
kehtestamist samale tasemele, kohaldades vorkudevahelise kompensatsiooni (ITC) mehhanismi.
FinEstLati iihtse sisenemistariifide tsooni toimimise tulemused olid ja on vaga positiivsed.

Turu edasine integreerimine, FinEstLati ja Leedu gaasituru iihendamine oli Balti riikide ja Soome jaoks
selge voimalus saada kasu olemasolevast ja tulevast infrastruktuurist, nagu gaasihoidlad, LNG-terminalid,
Balticconnector ja gaasiiihendus Poola-Leedu (GIPL). Lisaks sellele integreeriks lihtse sisenemissiisteemi
laiendamine neli suhteliselt vaikest riiklikku turgu veelgi rohkem ja suurendaks oluliselt konkurentsi. Selle
saavutamiseks leppisid 2020. aasta alguses energiaministeeriumid, riiklikud reguleerivad asutused ja
Eesti, Soome, Lati ja Leedu gaasi llekandesiisteemi haldurid kokku tegevuskavas, millega luuakse
tulevase piirkondliku gaasituru integreerimiseks vajalikud protsessid.

Geopoliitilise olukorra muutumine 2022. aastal on siiski toonud kaasa olulisi muudatusi piirkonna
gaasituru toimimise pdhialustes. FinBalti turg seisab silmitsi valjakutsetega, mida varem ei ole esinenud.
Sellest tulenevalt ei vasta ITC mehhanism enam praegusele turuolukorrale ega pruugi koigile
asjaosalistele kasu tuua.

Seetottu leppisid FinBalti riikide reguleerivad asutused 12.10.2022 kokku, et iihinemine liikkatakse edasi
ning toimub koige varem 2024. aasta oktoobris*®. 26.07.2024 poordusid FinBalt riikide reguleerivad
asutused asjaomaste siisteemihaldurite poole ihinemisega seotud edasiste tegevuste osas. 28.08.2024
teatasid asjaomased siisteemihaldurid, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2024/1788 ja
regulatsioonist 2024/1789 tulenevatest muudatustest, mis omavad mdju FinBalt riikide tariifide
struktuurile ja taastuvgaaside tariifi soodustustele FinBalti riikide vahelistes iihenduspunktides, ei ole
voimalik hinnata {ihinemise mdju piirkonnale enne 2027. aastat, kui uued tariifi raamistikud muudatuste
mdjud on hakanud avalduma.

Eesti ja Lati moodustavad lihise gaasituru bilansitsooni. Piirilileste sisend- ja valjundvimsuste
reserveerimine Soome ja Leedu suunal toimub kas siisteemihaldurite (Elering AS ja AS Conexus Baltic
Grid) hallatava iihise IT-platvormi kaudu voi gaasiborsil kaubeldes. Alates 9. septembrist 2025 on
Baltikumi ja Soome gaasikaubandus varasemalt GET Baltic platvormilt iile viidud Euroopa energia- ja

48 K4ttesaadav: https://valtioneuvosto.fi/en/-/11120570/postponement-of-finestlat-and-lithuanian-gas-market-
merge
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gaasiborsile EEX (European Energy Exchange)*. Koos gaasiga kauplemisega toimub EEX borsil ka kaudne
jaotamine toimub siisteemihaldurite poolt borsile antud mahu ulatuses samaaegselt. Voimsuste
jaotamine borsil pohineb jatkuvalt FCFS (first come first served) ehk ajalise eesdiguse pohimattel.

Kui Balticconnectori puhul on kasutusel ainult kaudne jaotamine, siis Eesti-Lati gaasitsooni teistes
iihenduspunktides (Varska, Luhamaa-Korneti, Kiemenai) pakutakse kaudse jaotuse jargmise péeva ning
pdevasisestele toodetele lisaks ka tavaparaseid (explicit) aasta, kvartali ja kuu véimsustooteid. Nende
puhul rakendatakse FCFS-i* jaotuse pohimdtet.

Lepingulise iilekoormuse puhul kasutatakse jargmisi meetmeid:

e lepingulise voimsuse loovutamine;
e pikaajaline UIOLI®" pShimdttele vastav mehhanism;
e iileméarkimis- ja tagasiostuskeem.

Fiiiisilise ilekoormuse puhul piiratakse eelnevalt katkestatavat vdimsust ning seejarel kindlat vdimsust,
kusjuures esmajarjekorras piiratakse liihema teenusena miiiidud iilekandevdimsust (st viimasena
piiratakse liheaastase teenuse voimsust).

Ulekandevéimsust piiratakse sama teenust omavate vdrgukasutajate suhtes proportsionaalselt.
Vorguettevdtja teavitab vorgu kasutajat ilekandevdimsuse piiramisest kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis esimesel voimalusel.

2.1.5. Euroopa Liidu vorgueeskirjade rakendamine

Eesti ja Lati Uhised maagaasi iilekandesiisteemi tasakaalustamise eeskirjad on kooskélas komisjoni
maarusega (EL) nr 312/2014, millega kehtestatakse iilekandesiisteemides gaasivarustuse
tasakaalustamise vorgueeskiri (BAL)®.

Kooskdlas komisjoni maarusega (EL) 2015/703, millega kehtestatakse vorgueeskiri koostalitlus- ja
andmevahetuseeskirjade kohta (INT), kdivitas Elering AS 2019. aastal gaasi andmelaoplatvormi.

2019. aastal kooskdlastas Konkurentsiamet Eesti-Lati {ihised vorgulepingu tiiiiptingimused (30.09.2019
otsusega nr 7-10/2019-007) lahtuvalt komisjoni maarusest (EL) 2017/459, millega kehtestati gaasi
ilekandesiisteemide voimsuse jaotamise mehhanismide vérgueeskiri (CAM)®. Lisaks kooskdlastas
Konkurentsiamet Eesti ja Lati lihised maagaasi lilekandesiisteemi tasakaalustamise eeskirjad lahtuvalt
BAL-i vorgueeskirjast, ning uued iilekandehinnad, juhindudes Euroopa Komisjoni maarusest (EL)
2017/460, millega kehtestati vdrgueeskiri gaasi ilekandetasude uhtlustatud iilesehituse pohimétete
kohta (TAR). Eesti-Léti tihised vdrgulepingu tiiliptingimused ja tasakaalustamise eeskirjad on kooskdlas

4 Kattesaadav: https:/www.eex.com/fileadmin/Global/News/EEX/EEX_Customer_Information/2025/2025-08-
07_EEX_Customer_Information_EEX_to_launch_Baltic_and_Finnish_markets_on_9_September_2025.pdf

50 FCFS-pohimote (first come first served) ehk saabumise jérjekorras teenindamise péhiméte on véimsuse
jaotamise meetod, mille puhul jaotatakse véimsust esmalt nendele vorgu kasutajatele, kes on taotlenud vdimsuse
reserveerimist varem.

ST UIOLI-pdhimate (use it or lose it) on iilekandesiisteemi sellise vdimsuse iimberjaotamise

kord, mille puhul reserveeritud, aga kasutamata véimsus tehakse kattesaadavaks neile, kes soovivad seda
kasutada.

52 Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0312

53 Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02017R0459-20170317
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ka INT vorgueeskirjaga. Konkurentsiameti 30.09.2019 otsusega nr 7-3/2019-054 kooskolastati esimest
korda Eestis eraldi sisendhind ja valjundhind® ning voimsustoodete kordajad.

2.1.6. Ulekandevérgu tehnilise talitluse néitajad

Eesti gaasivorgu tehnilise talitluse nditajaid aastatel 2021-2025 kajastab tabel 24. Gaasivorgu pikkus
ilekandesiisteemis on vorreldes 2024. aastaga jdaanud samaks, jaotusvorgus on vorreldes eelmise
aastaga torustiku pikkus vahenenud ligikaudu 5 km vorra. Gaasi maksimaalne paevane tarbimine (GWh/a)
vahenes 2025. aastal vorreldes 2024. aastaga 41,1%, langedes 25,20 GWh-ni 60paevas. Langus on
tdendoliselt seotud soojemate ilmastikutingimuste ning maagaasi tarbimise iildise vahenemisega.

Tabel 24. Gaasivorgu tehnilise talitluse naitajad (Konkurentsiameti kiisitluse p6hjal)

Naitaja 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Gaasi maksimaalne paevane tarbimine (GWh/paev) 421 32,79 26,87 42,81 2520
Torustiku sisendvéimsus (GWh/a) 76866 | 85809 | 73598 | 83611 | 60 866
Torustiku valjundvdimsus (GWh/a) 52419| 61511 | 39642 | 40 735| 55284
Pohivorguettevotjate arv 1 1 1 1 1
Pohivorgu pikkus (km) 976,3| 978,3| 9783| 977,0| 9770
Jaotusvorguettevotjate arv 23 23 23 22 23
Jaotusvorgu pikkus (km)’ 2291,6|2297,3| 2278,4| 2307,2| 2302
Kasutatud keskmine iilemine kiittevaartus (kWh/m?) 10,48 | 10,58 | 10,71| 10,80| 10,72

54 Kattesaadav: https://www.konkurentsiamet.ee/elekter-gaas-soojus-ja-vesi/gaas/liitumistasu-arvutamise-
metoodika
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2.2. Maagaasi hulgiturg

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2024/1788 artikli 2 punkti 51 alusel on hulgimiiija fisiline voi
juriidiline isik, kes ostab maagaasi vdi vesinikku selle edasimiiiigiks kas oma asukohasiisteemist voi
valjastpoolt seda, vilja arvatud iilekande- vdi jaotussiisteemi haldur. Hulgimiiiijate alla ei kuulu iilekande-
ja jaotusvorgu haldurid. Joonis 15 kajastab gaasi tarbimist (GWh) Eestis alates aastast 2008 ning
iseloomustab muutusi hulgimiiigiturul. Jooniselt on naha, et gaasi hulgimiiligiturg ja maagaasi tarbimine
Eestis on 2025. aastal jatkanud langustrendi, vorreldes eelneva aastaga on Eestis maagaasi tarbitud 357
GWh ehk 9,3% vahem.
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Joonis 15. Gaasi tarbimine Eestis, GWh (Statistikaamet, Elering AS)

Eesti ja Lati ihises bilansitsoonis on 2025. aasta [6pu seisuga registreeritud 86 hulgimiiligiettevdtet, neist
11 turuosalist on lepingu s6lminud Elering AS-iga (Eesti) ja 75 turuosalist ,Conexus Baltic Grid” AS-iga
(Lati). Vastavalt iihise bilansitsooni reeglitele voib turuosaline sdlmida lepingu iihe iihise tsooni
pohivorguettevdtjaga ja tequtseda molemas alas.

Gaasi hulgimiiiigiturul on Eestis suurima tarnemahuga ettevte AS Elenger Grupp (endise nimega Eesti
Gaas AS), kelle osakaal 2025. aastal oli 50,5% (tabel 24). Konkurentsi vaates on olukord turul viimasel
aastal paranenud, suurima tarnija osakaal vorreldes eelmise aastaga on vahenenud 14,8 protsendipunkti.
Lisaks on Elektrum OU suurendanud oma osakaalu 6,3%-It 17,6%-le, mis on turu konkurentsiolukorda
tugevdanud. Kuigi suurima turuosalise osakaal on endiselt lile 50%, siis on 2025. aastal turuosad jaotunud
monevdrra lihtlasemalt kui varasematel aastatel.

Eestis gaasi hulgituru konkurentsiolukorda viimaste aastate |6ikes iseloomustab bilansihaldurite osakaal
gaasi tarnemahtudest, mis on esitatud tabelis 24. Bilansihaldurite osakaalu 2025. aastal kajastab joonis
16. Tabelis on viimase aasta kajastatud ainult kuus suurimat turuosalist, kuna teiste osakaal Eesti turul
on marginaalne ehk vdga vaike.
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m AS Elenger Grupp
= Elektrum OU
= AS Alexela

Eesti Energia AS
= Scener SIA

m JSC Latvijas Gaze

Joonis 16. Bilansihaldurite osakaal (%) 2025. aastal (Elering AS-i ja Konkurentsiameti kiisitluse p&hjal)

Tabel 25. Bilansihaldurite osakaal (%) tarnemahust aastate 16ikes (Elering AS-i ja Konkurentsiameti
kiisitluse pbhjal)

Bilansihaldur 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

AS Alexela 6,88 9,04 11,65 14,65 17,20 15,79 16,41
Eesti Energia AS 12,45 18,4 17,07 11,34 7,96 11,88 14,27
Elenger AS 62,01 56,85 55,60 60,38 73,26 65,37 50,53
Elektrum 0U 0,08 0,23 1,70 0,59 0,53 6,37 17,60
JSC Latvijas Gaze 16,98 14,45 13,46 12,18 0,55 0,59 0,47
Scener SIA 1,66 0,97 0,50 0,03 0,03 0,00 0,71

Tabelist 25 nahtub, et kdige suurem turuosa on AS-il Elenger Grupp ja jargnevad Elektrum OU ning AS
Alexela.

Parast 2022. aasta siindmuseid on 2025. aasta l6puks maagaasi hind langenud 2021. aasta ehk
kriisieelsele tasemele. Elering AS-i ja gaasiborsi EEX-i andmetel oli 2025. aastal keskmine hind 39,59
€/MWh. Vorreldes 2024. aasta keskmise hinnaga tdus olnud kiill 6,73%, kuid vorreldes 2022. aastaga, kui
aasta keskmiseks hinnaks kujunes 130,24 €/MWh kohta, on turuhinnad stabiliseerunud. Konkurentsiamet
ei saa Eesti digusruumis mdjutada lepingu alusel kujunevat impordi ja/voi tarne hinda, kuid saab
kontrollida, kas gaasimiiiija taidab seadust ning miiiib kdikidele tarbijatele gaasi vordsetel tingimustel ega
kuritarvita oma seisundit turul.

Gaasi hulgimiiligituru olulisemaid naitajaid viimaste aastate |6ikes kajastab tabel 26.

Tabel 26. Hulgituru toimimise naitajad (Elering AS-i ja Konkurentsiameti kiisitluse péGhjal)
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Gaasi hulgimiiiigi naitajad 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Aktiivsete hulgimiiligiettevotete arv’ 7 8 11 12 12 12 11
Gaasivorku sisestatud biogaas

(GWh/a) 63 84| 121 101 110| 123|122
Gaasi kogundudlus (GWh/a) 4773| 4480| 5196| 3777| 3435| 3720| 3350
Impordi kogus (GWh/a) 4828| 12978|11391| 1151410804 | 10738 | 12082
Ekspordi kogus (GWh/a) 0| 8481 6281| 7728| 7338| 7011 8689
Gaasitarnete paritolumaade arv? 2 2 2 2 1 1 1
Venemaa gaasi otsene osakaal %

(import Varska punktist) 84 66| 93,50 3,48 0 0 0
EL-i I||knle33r||k|dest tarnitud gaasi 16 34| 650 9652 100 100 100
osakaal %

OTC turul kaubeldav kogus (GWh/a) 5240| 40105|12663| 9956|12578| 14202| 24 308
Spot-turul kaubeldav kogus (GWh/a) 72| 2464| 4325 5816| 3973| 5375| 5619
Futuuriturul kaubeldav kogus 73

(GWh/a)

Summaarne kaubeldav kogus 5385| 42569 |16988| 15772|16551| 19577| 29927
(GWh/a)

Gaasi keskmine impordihind

(€/MWh) 22,60 10,73| 39,81| 130,24 | 4572 37,09| 39,59
Kaitstud tarbijate arv 51469 | 51329|56409| 56 097 | 56906 | 59 449 | 45437
Kaitstud tarbijate miidgikogus 923| 765 2002| 1198| 1376| 1244 666
(GWh/a)

1 Elering AS-iga lepingu sdlminud ettevétete arv, kokku iihises bilansitsoonis 86

2 Tarnet Euroopa Liidu liikmesriikide késitletakse iihtse paritolumaana

3 EL-i gaasi alla arvestatakse kdik ilejaanu, mis ei tule otse Venemaalt ja on hangitud Euroopa Liidu hulgiturult v6i Euroopa Liidu
tarnijalt. Seega vdib sinna alla sattuda ka teiste Euroopa Liidu tarnijate poolt kolmandatest riikidest hangitud gaas, mis on Euroopa
turul edasi miitidud, néiteks kui gaas siseneb Eestisse Lati piirkonnast.

Tabelist 25 nahtub, et gaasi kogundudlus Eesti hulgiturul on 2025. aastal vahenenud ligikaudu 10%. 2020.
aastast on hulgimiiligiturule lisandunud maagaasi eksport ning seoses sellega on ka impordi maht
margatavalt suurenenud. Vorreldes 2024. aastaga on impordi maht monevorra tousnud, kuid ildises
vaates olnud alates 2020. aastast stabiilne. Vorreldes 2024. aastaga on ekspordi kogus kasvanud 23,9%.
Venemaa gaasi otsene osakaal Eesti hulgimiiligiturul (gaas, mis on sisenenud otse Venemaalt Iahi Varska
punkti) on viimaste aastatega langenud 0%-ni.

Eestis on gaasi hulgiturg tihedalt Baltikumiga seotud, kauplemine on hoogustunud ja lisandunud on ka
kaubandus Soomega. Jarjest raskem on mddta kolmandatest riikidest parineva gaasi osakaalu turul.
Naiteks ei ole vdimalik sinna alla arvestada teiste Euroopa Liidu tarnijate poolt kolmandatest riikidest
hangitud ja Euroopa hulgiturul Eesti tarnijatele edasi miilidud gaasi koguseid. Alternatiivne gaasitarnete
allikas on Leedus asuv Klaipeda LNG-terminal, kuid Leedu ja Lati piiril endiselt gaasitarnetele kehtestatud
tariif, mis vahendas Klaipeda LNG konkurentsivoimet FINESTLAT-i turul. Baltikum on koos Soomega
votnud eesmargiks FINESTLAT-i turupiirkonda laiendada ja kaasata ka Leedu iihisesse tariifitsooni, siiski
on labiradkimised iihise tariifitsooni reeglite ja kulude jagamise pdhimotete iile endiselt kdimas.
Uhinemine oleks toimunud juba 2023. aastal, kuid 2022. aasta geopoliitiline olukord on pdhjustanud olulisi
muutusi piirkonna gaasituru pohialustes ja ihinemine on likkunud edasi®®.

Regiooni tarnitakse gaasi kas Klaipeda LNG-terminali voi Inkoo FSRU terminali kaudu.

% Kattesaadav: https://valtioneuvosto.fi/en/-/11120570/postponement-of-finestlat-and-lithuanian-gas-market-
merge
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2.3. Maagaasi jaeturg

Jaeturu all mdeldakse maagaasi miitki [dpptarbijale. Lopptarbija on tarbija, kes ostab maagaasi oma
tarbeks. Lopptarbija vdib olla kodutarbija (ostab maagaasi oma majapidamise tarbeks) ja mittekodutarbija
(ostab maagaasi, et tarvitada seda véljaspool oma majapidamist). Vastavalt sellele analiiiisitakse ka
aruandes kodutarbijad ja mittekodutarbijad eraldi.

Jaeturul kujundab maagaasiettevdtja gaasi miiligihinna vastavalt gaasi sisseostuhinnale (importijalt voi
tarnijalt) ja miiligimarginaalile.

Hinna komponent

® Gaasi hind
= VOrguteenus
= Aktsiis, sisaldab ka strateegilist

gaasivaru

Kaibemaks

Joonis 17. Kodutarbija maagaasi hinna komponendid 2025. aastal

Joonisel 17 on toodud kodutarbija maagaasi hinna komponendid 2025. aastal, kus maagaasi hind
moodustab koguhinnast 56%. 2024. aastal oli maagaasi omahinna osakaal 60%. Hinnakomponentide
osakaalu muutus on pdhjustatud 2025. aastal kehtestatud kadibemaksu tdusust, aktsiisi tdusust,
strateegilise varu makse tdusust ja eelneva aastaga vorreldes madalamast gaasi hinnast.

Alates 01.07.2025 on kaibemaksu maaraks 24% ja alates 01.05.2025 aktsiisiks 56,42 €/1000 m*. Alates
01.02.2025 on strateegilise gaasivaru makse maaraks 0,73 eurot/MWh.

2025. aasta seisuga on Eesti jaeturul 49 398 maagaasi tarbijat, kellest 42 897 on kodutarbijad.
Kodutarbijaid on 2025. aasta I6ikes ligi 20% vahem vorreldes 2024. aastaga (tabel 26) ja tarbimismaht on
vahenenud 4,4%. Mittekodutarbijate |dikes on vahenemised veel suuremad (tabel 27).

Vastavalt maagaasiseadusele tuleb gaasi hinna muutusest kodutarbijaid ette teavitada 30 paeva.
Lopptarbijatele miilidava gaasi jaehinnad peavad ettevdtjate veebilehtedel olema avalikustatud, et tarbijal
oleks vdimalus valida sobiv gaasimiiiija, lahtudes turul kehtivatest hindadest. Gaasimiilija vahetus on
lihtne ja sellega ei kaasne lisakulusid ega ka tarnekatkestusi. Enamasti |dpetab uus gaasimiiiija vana
lepingu tarbija eest. Gaasihinna vordlusportaal gaasihind.ee on tarbijatele suunatud, erapooletu ja annab
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hea lilevaate maagaasi pakettidest, kust tarbija saab olulise informatsiooni mugavalt ja kiirelt {ihest
kohast. Nii jaab ara teenusepakkujatelt eraldi pakkumiste kiisimine. 2025. aastal oli kodutarbija
gaasimiitja vahetamismaar tarbimiskoha kohta 1,3% ja mittekodutarbijatel 2,5%. Maagaasi jaeturu
nditajaid aastatel 2021 kuni 2025 kajastavad tabelid 26 ja 27, vastavalt kodutarbijate ja mittekodutarbijate
kohta.

Konkurentsiameti seisukohast on konkurents Eesti maagaasi jaeturul 2025. aastal vorreldes 2024.
aastaga suurenenud. Kuigi voib taheldada, et tegemist on tugevalt kontsentreeritud turuga. Jaeturul
teenust pakkuvate aktiivsete ettevotete arv on jadanud enam vahem samaks. Turuosa on kdige rohkem
kaotanud suurimat turuosa omav Elenger Grupp AS. 2024. aastal oli Elenger Grupp AS-i turuosa 72%, 2025.
aastal 49%. HHI naitajate jargi on tegemist vaga kontsentreeritud turuga. Paremuse poole on lainud HHI
naitaja miiligi osas mittekodutarbijate I5ikes.

Konkurentsi jaeturul 2025. aasta osas kajastab joonis 18, mis hdlmab miiidud gaasi kogust nii
kodutarbijatele kui ka mittekodutarbijatele.

= Alfatom Gaasi ja Soojuse
ou
1%

Energate OU
1%
Raadimdisa Gaas OU
= Enefit OU 1%
3%
= Scener OU
1%

Joonis 18. Gaasi miiiik jaeturule aastal 2025 (Konkurentsiameti kiisitluse pohjal)

Tabel 27. Kodutarbijate jaeturu néitajad (Konkurentsiameti kiisitluse pohjal)

Jaeturu nditajad 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Gaasi tarbimine (GWh/a) 467,8 | 3925| 3584 | 367,3| 3517
Gaasitarbijate arv 48079 | 47969 | 49021 | 51500 | 42897
Registreeritud gaasitarnijate arv 55 56 62 61 64
Aktiivsete gaasitarnijate arv 21 29 16 20 16
Kolme suurima turuosaga osakaal (%)

Elenger Grupp AS 62,15| 60,84 | 61,15| 609 | 546
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Enefit OU (enne AS Eesti Energia) 7,94 9,85 | 14,13 6,5 7
AS Alexela 13,68 13,1 8,38 17,9 21,3
Jaemiiiijate arv, turuosaga enam kui 5% 3 4 4 3 3
Jaemiiiijate arv, klientide osakaaluga enam kui 5% 3 3 3 4 3
Vahetamismaar % 8,2 1,3
Seadusega kehtestatud miiiija vahetamise aeg 14 14 14 14
(pdev) 14
Keskmine tegelik miiiija vahetamise aeg (péev)’ 14 14 14 14 14
HHI miiligi osas 4158 | 4028 | 4064 | 4300 4080
HHI modtepunktide osas 5868 | 5484 | 5170 | 4939 5274
Kaitstud tarbijate arv 46360 | 47125 | 47945 | 50446 | 42029
Kaitstud tarbijate miiiigikogus (GWh/a) 435 | 381,63 356,8 34117
348,38 3 '

1 Kajastab kéige enim esinevat véartust

Tabel 28. Mittekodutarbijate jaeturu nditajad (Konkurentsiameti kiisitluse pGhjal)

Jaeturu naitajad 2021 2022 2023 | 2024 | 2025
Gaasi tarbimine (GWh/a) 4621 3514 3252| 3493| 3152
Gaasitarbijate arv 13724 | 14225| 14466| 14351| 6501
Registreeritud gaasitarnijate arv 55 56 62 61 64
Aktiivsete gaasitarnijate arv 21 24 10 23 20
Kolme suurima turuosaga osakaal (%)

Elenger Grupp AS 50,72 56,74 67,83 61,90 47,7
Enefit OU (enne AS Eesti Energia) 13,25 7,64 10,80

JSC Latvijas Gaze 20,45 13,45

AS Alexela 13,76 | 1593 1490| 15,6
Elektrum Eesti OU 29,4
Jaemiiiijate arv, turuosaga enam kui 5% 4 4 3 4 4
3Jaemiiiijate arv, klientide osakaaluga enam kui 5% 3 3 3 2 2
Vahetamismaar % 5,7 2,5
Seadusega kehtestatud miiiija vahetamise aeg (pdev) 14 14 14 14 14
Keskmine tegelik miiiija vahetamise aeg (péev)’ 14 14 14 14 14
HHI miiligi osas 3267| 3685 4931| 4300| 2862
HHI mdo6tepunktide osas 6091 5462 5318 | 4939| 5482
Kaitstud tarbijate arv 10492| 8972 8961| 9003| 3408
Kaitstud tarbijate miiligikogus (GWh/a) 1566,56 | 815,87 | 1027,73 | 886,79 | 324,68

1 Kajastab kéige enim esinevat vértust

Tabelis 28 on vastavalt Statistikaameti andmetele vorreldud gaasi |dpptarbija keskmist hinda 2024. ja
2025. aastal. Tabelis toodud hinnad ei sisalda kdibemaksu. Viimase aastaga on gaasi |opptarbija
keskmine hind langenud kiimnendiku vdrra kodutarbijatele. Mitte-kodutarbijatel on langenud I6pptarbija

keskmine hind veidi vahem.

Tabel 29. Gaasi I6pptarbija keskmise hinna vordlus (Statistikaamet)

Tarbijagrupp

Hind | Hind
2021 | 2022

Hind
2023

Hind
2024

Hind
2025

Hinna
muutus
vorrelde
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€/MW | €/MW | €/MW | €/MW | €/MW | s 2024.

h h h h h aastaga
%

Kodutarbija, aastatarbimine < 20 GJ 4795| 9392| 84,51| 6293| 72,11 15
Kodutarbija, aastatarbimine 20-200 GJ 4943 | 91,46| 78,73| 60,61| 65,72 8
Kodutarbija, aastatarbimine > 200 GJ 4491 | 7582| 76,79| 59,38| 63,67 7
Mitte-kodutarbija, aastatarbimine < 1000 GJ 50,35| 145,60 80,41| 60,34 66,65 10
Mitte-kodutarbija, aastatarbimine 1000-10000
G 54,501 129,13| 70,92 5805| 59,10 9
Mitte-kodutarbija, aastatarbimine 10-100 TJ 49,34| 117,74 70,06| 56,18| 60,21 7

Mitte-kodutarbija, aastatarbimine 100-1000 TJ 4097| 109,82 | 74,54| 53,57| 52,20 3
Mitte-kodutarbija, aastatarbimine 1000-4000 TJ | 38,09 - - - -

2.4. Maagaasi varustuskindlus

2.4.1. Varustuskindluse lldised naitajad

2023. aasta martsis otsustas Euroopa Komisjon pikendada nduet gaasindudlust vahendada 15% kuni
31.03.2024.

2024. aastast Euroopa Komisjoni ndue vahendada gaasindudlust 15% muutus soovituslikuks.

2022. aasta detsembri viimasel nadalal joudis Soome Inkoo sadamasse LNG-laev Exemplar, mis mahutab
kuni 68 000 tonni veeldatud maagaasi. Gasgrid Finland sdlmis Exemplari rentimiseks kiimneaastase
rendilepingu. LNG veetakse Inkoo terminalist Eestisse labi Balticconnectori, mis on gaasitoru Eesti ja
Soome vahel.

2023. aastal kehtis gaasivarustuse varajane hoiatuse tase ning Inkoo LNG terminal laks todle, varustades
gaasiga Soome ja Balti piirkonda.

2024. aastal gaasi varajane hoiatus tase Eestis |dpetati. Varajase hoiatus taseme |6petamist pdhjendati
Inkoo ja Paldiski LNG tarneallikate loomisega, Euroopa gaasituru stabiliseerimisega ja Euroopa Komisjoni
gaasindudlust vahendamise ndude ldpetamisega.

Maagaasi varustuskindluse hindamiseks on esmalt oluline teada, kui suure osa moodustab see riigi
energiabilansist (IGpptarbimisest). 2024. aasta Eesti energiabilanssi kajastab joonis 19 vastavalt
Statistikaameti kdige uuematele saadaolevatele andmetele. Maagaasi osakaalu (%) energiabilansist
aastate |6ikes kajastab joonis 20. Toodud andmete pdhjal oli maagaasi osakaal 2024. aastal kogu
energiabilansist 6,2%. Vorreldes 2023. aastaga on see 0,1 protsendipunktiline langus.
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Joonis 19. Energiabilanss 2024 (Statistikaamet)
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Joonis 20. Maagaasi osakaal energiabilansis (Statistikaamet)

Varustuskindluse seisukohast tehniliste vdimsuse puudujdaki gaasi importimisel Eestis ei esine ja
gaasivork tagab ka senisest suurema noudluse korral vajaliku labilaskevdimsuse. Eesti gaasi
iilekandevorgu maksimaalne tehniline labilaskevoime 2025. aastal oli 144 GWh 60paevas®’. Piiriiileste
ihenduspunktide maksimaalsed tehnilised labilaskevdimsused dopdevas olid 2025. aastal jargnevad:

= Karksi iihendus Latiga 73,5 GWh
= Paldiski LNG {ihendus 81,2 GWh

% Statistikaamet avaldab 2025. aasta andmed 2026. aasta teises pooles.

%7 Tehniline maksimaalne labilaskevdime 186,2 GWh arvestab Karksi ja Balticconnectori labilaskevdimsustega.
Arvesse ei ole voetud Narva ja Varska iihenduspunkti (kommertskasutusest valjas), Paldiski iihenduspunkti ja
virtuaalse Luhamaa punkti (transiit) tehnilisi véimsusi.
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= Balticconnetctor iihendus Soomega 70,5 GWh

Gaasi maksimaalset paevast tarbimist aastate I6ikes kajastab joonis 21. Aastal 2025 oli maksimaalseks
paevaseks tipuvdimsuseks 25,20 GWh/0opaevas, mis oli 41,1% madalam vorreldes 2024. aastaga. Seni
ei ole tehnilisest labilaskevdimest tulenevalt maagaasi tarnimisel Eestis probleeme esinenud.

80

70

60 52,8
50

GWh/66paev

20 29,0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Aasta

Joonis 21. Maagaasi maksimaalne paevane tarbimine, GWh/60paev (Elering AS)

Alates 1.07.2021 alustas tood AS Eesti Varude Keskus (EVK), mis hakkas haldama hadaolukorraks
vajalike elutdhtsate kaupade varumist ja hoiustamist ning hoolitsema nende kasutuselevétmise
korraldamise eest.

EVK hoitav strateegiline gaasivaru on mdeldud kasutuselevotmiseks toetava meetmena tarnetdrgete
leevendamiseks, kui tavaparaste tarneahelate kaudu pole turuosalistel voimalik gaasi soetada ning
kommertsvarud on ammendumas. Strateegilise gaasivaru kasutamise tapse korra kehtestab majandus-
ja taristuminister maarusega. Otsuse strateegilise gaasivaru kasutuselevotmiseks langetab Vabariigi
Valitsus vdi majandus- ja taristuminister.

Lisaks EVK moodustatud riigi strateegilisele gaasivarule omab Eesti gaasituru siisteemihaldur Elering AS
varu kaitstud tarbijagruppidele (kodumajapidamised ja gaasil tootavad kaugkiitte katlamajad) gaasi
tagamiseks. AS-i Elering hoitav gaasivaru voetakse kasutusele parast seda, kui ettevotete kommertsvarud
ning EVK hoitav riigi strateegiline gaasivaru on ammendunud. Kaitstud tarbijate varu kasutuselevotu
otsuse langetab AS Elering ning selle tapsed pohimotted on sétestatud maagaasi seaduses, vastavalt
MGS § 26° Idikele 1.

Lahtudes Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusest (EL) 2022/1032, 29. juuni 2022, millega muudetakse
maaruseid (EL) 2017/1938 ja (EU) nr 715/2009 seoses gaasi hoiustamisega (edaspidi maarus
2022/1032)%, kohustuvad liikmesriigid, kelle territooriumil ei ole vajalikke gaasihoidlaid, hoiustama
vahemalt 15% oma aastasest gaasitarbimisest teistes liikkmesriikides asuvates terminalides.

Eesti strateegilise gaasivaru eesmark on tagada gaasivarustuse esmane sdilimine ulatuslike
tarnekatkestuste korral.

%8 Kittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02022R1032-20220630

63 (74)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02022R1032-20220630

Eesti strateegilise maagaasivaru moodustamise aluseks on Vabariigi Valitsuse korraldus soetada varusse
gaasikogus, mis vastab ligikaudu 20 protsendile Eesti aasta keskmisest gaasitarbimisest voi kataks
kiitteperioodi iihe kuu tarbimise. Seega on Eesti valitsus seadnud strateegilise gaasivaru mahu osas
ambitsioonikama eesmargi kui Euroopa Komisjoni ndue.

EVK hallatava strateegilise gaasivaru maht on 1 TWh ja see vastab ligikaudu 26-29% uueks aastaseks
tarbimisperioodiks prognoositud ndudlusest.

EVK hoiustab strateegilist maagaasivaru Latis Inculkansi maa-aluses hoidlas.

Vastavalt MGS § 26* I6ikele 1 on gaasivaru (edaspidi varu) kogus, mida tuleb kalendrikuude arvestuses
hoida pidevalt kogusena, mis tagab kaitstud tarbija gaasivarustuse koosko6las maarusega 2017/1938.

Vastavalt MGS § 26° Idikele 1 kasutatakse varu tarnehdire korral kaitstud tarbija varustuskindluse
tagamiseks parast seda, kui strateegiline gaasivaru on ammendunud. Varu kasutuselevotmisel ei
kohaldata siisteemihaldurile maagaasiseaduses gaasimiiiigile ja gaasimiiijale satestatud ndudeid.

2.4.2. Riskihindamine
Eesti riikliku riskihindamise aluseks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2017/1938, mis
kasitleb gaasivarustuskindluse tagamise meetmeid.

Maagaasiseaduse § 37 |dike 3 punkti 22 kohaselt tdidab Konkurentsiamet Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruses (EL) nr 2017/1938 nimetatud padevale asutusele pandud kohustusi, kuid regionaalsest
riskihindamisest® tulenevalt on Eestis padevaks asutuseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
kes tagab maarusega (EL) 2017/1938 ette ndhtud meetmete rakendamise.

Maarus (EL) 2017/1938 satestab, et riskianaliilisid tuleb viia labi liikkmesriigi, piirkonna ja liidu tasandil,
kusjuures liidu riskihindamise tulemused tuleb arvesse vétta piirkonna tasandil ja piirkonna riskihindamise
tulemused liikmesriigi tasandil. Maaruse 2017/1938 kohaselt kuulub Eesti Valgevene piirkonna riskiriihma
(Belgia, T$ehhi, Saksamaa, Eesti, Lati, Leedu, Luksemburg, Holland, Poola, Slovakkia) ja Kirdepiirkonna
riskirlihma (T$ehhi, Saksamaa, Holland, Eesti, Lati, Leedu, Soome, Poola, Slovakkia, Rootsi).

2017. aasta novembris viis ENTSO-G (Euroopa maagaasi lilekandesiisteemi haldurite vorgustik) esimest
korda labi kogu liitu hdlmava gaasitarnete- ja taristuhdire stsenaariumite matkimise. Matkimine hdlmas
hadaolukorra gaasikoridoride kindlaksmaaramist ja hindamist. Kogu liitu hdlmava gaasitarne- ja
taristuhdire stsenaariumite matkimist korraldatakse iga nelja aasta jarel (v.a kui asjaolud nduavad
sagedasemat ajakohastamist).

2022. aastal valmis uus raport Valgevene ja Kirdepiirkonna riskihinnangu kohta (Common Risk
Assessment of the Eastern Gas Supply Risk Group - Belarus, North-Eastern), mille on koostanud Euroopa
Komisjoni Joint Research Centre.

Arvestades energiakriisist ja Venemaa gaasivoogude jark-jargulisest vahenemisest tingitud erakorralisi
asjaolusid, on kokku lepitud, et iihise riskihindamise eesmark on keskenduda iihtse ohu kasitlemisele. See
suure mdjuga ja suure tdendaosusega riskistsenaarium on Venemaa gaasivoogude pikaajaline katkemine
alates 2023. aasta oktoobrist kuni maaramata ajani. Seetdttu on iilejaanud riskid selle riskiga vorreldes
tahtsusetud ja riskihindamine keskendub peamiselt selle hairestsenaariumi pdhjalikule analiisile.

Raportis uuriti eri stsenaariumeid, et saada voimalikult tdetruud tulemused, millega oleks vdimalik ette
naha koige reaalsemaid liikmesriikide tegevusi ning gaasindudluse vahendamise projektsioone. Uuriti

mittekooperatiivseid meetodeid. Raportis on vélja toodud, et Eestis on juba 5% gaasi tarbimise

% Regional Risk Assessment of Security of Supply of Finland, Estonia, Latvia, Lithuania (2018)
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vahendamine talvel piisav, et leevendada taielikult gaasikatkestusi, seda ka tingimusel, et gaasihoidlaid
kasutatakse kogu talve valtel. Kui aga pikaajaline gaasitarnete kindlus oleks esmatahtis, oleks vajalik
ndudlust vahendada kuni 20%.

Kriisitasemeid on gaasisiisteemi puhul ette nahtud kolm, vastavalt maaruse (EL) 2017/1938 artiklis 11
toodule. Lisaks varajase hoiatuse tasemele, mis Eestis 2023. aastal maarati ehk kdige leebem kriisitase,
on olemas veel hdireolukorra tase ja hadaolukorra tase.

Tegevused eri kriisitasemete korral on reguleeritud Eesti Gaasisiisteemi hadaolukorra kavaga®.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusele (EL) 2017/1938, mis kasitleb gaasivarustuskindluse
tagamise meetmeid, tuleb hinnata riiklikult ka gaasi tehnilist taristunormi. Vastavalt maaruse 2017/1938
artiklile 5 peab iga liikmesriik tagama vajalike meetmete vdtmise, et suurima eraldi vaadeldava
gaasitaristu haire korral oleks iilejaanud taristu tehniline vdimsus selline, et iilejaanud taristu véimsus
suudab piiramata rahuldada kogu gaasindudluse arvutuspiirkonnas erandlikult suure gaasindudlusega
paeval, mida statistiliste andmete kohaselt esineb liks kord 20 aasta jooksul. Seejuures tuleb arvesse
votta gaasitarbimise suundumusi, energiatdhususe meetmete pikaajalisi mdjusid ja olemasoleva taristu
rakendamise maara. Taristu tehnilise voimsuse piisavust arvutatakse maaruses (EL) 2017/1938 tood
valemi N-1 alusel.

_EBp+PBn+ Sy + NGy, — Iy,

N-1 X 100 %, N—-1=>100%

Dmax

EPn  siisteemi sisendpunktide tehniline vdimsus (min m3/péevas)
Pm summaarne suurim tehniline paevane tootmisvoimsus (min m3/péevas)

Sm gaasihoidlate summaarne suurim péevane véljastamismaht (mIn m3/péevas)
LNGn maagaasi veeldusjaamade suurim tehniline paevane valjastamismaht (miIn m3/péevas)
Im suurima vorguelemendi labilaskevéime (mlIn m®/péevas)

Dmax  gaasi pdevane kogundudlus arvutuspiirkonnas erandlikult suure gaasindudlusega paeval, mis
esineb statistilise téendosuse kohaselt iiks kord iga 20 aasta jooksul (mIn m?/péevas)

N-1 kriteerium, véljendatuna protsentides, peab olema vdrdne vdi suurem 100%. Sel juhul vastab
infrastruktuur tarbijate varustuskindluse nduetele. Eesti gaasisiisteemi N-1 parameetrid 2024. aastal on
esitatud tabelis 30. Siisteemi sisendpunktide tehnilise vdimsuse summa vastab piiripunktide
maksimaalsele tehnilisele labilaskevdimsusele. Maagaasi ndudluse maksimumiks viimase 20 aasta
jooksul on voetud 70,4 GWh/60paev, mis leidis aset jaanuaris 2006.

Tabel 30. Eesti gaasisiisteemi N-1 andmed

2025 Prognoos 2026 Tehniline 2025
Parameeter ” ” -

min m3/paevas min m3/paevas min m?/péevas
Epm 12,4 12,4 17,7
Narva 0 0 0
Karksi 7,0 7,0 10,0
Virska 0 0 0
Balticconnector 5,4 5,4 77
Paldiski 0 0 0
Pm 0 0 0
Sm 0 0 0
LNGn 0 0 0

60 Kattesaadav: Eesti gaasisiisteemi hddaolukorra lahendamise kava tarnehéirega toimetulekuks
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In 7,0 7,0 10,0
Donax 6,7 6,7 6,7
N-1 (%) 80,6 80,6 114,9

Vastavalt tabelis 29 toodud andmetele oli N-1 kriteerium Eesti gaasististeemile tdidetud 114,9%-ga.
Siinjuures tuleks aga tahelepanu poodrata asjaolule, et taristunorm N-1 kasitleb tehnilisi labilaskevoimsusi,
kiill aga ei arvesta reaalseid gaasi tarnimise vdimalusi (nditeks réhust tulenevad piirangud, gaasi
kdttesaadavus, hooajalisus jne). 01.12.2022 valmis Eleringi ehitatud gaasitoruiihendus Paldiskis.
Gaasitorulihendus Paldiskis ujuvterminali vastu votmiseks on iiks kolmest meetmest tarbimise
vahendamise ja gaasivarude kasvatamise korval, tagamaks regiooni tarbijate gaasivarustus. Paldiski
ujuvterminal on oluline osa Eesti energia varustuskindlusest, kuigi N-1 valem seda ei kajasta.
Torutihendus valmis vastavalt Eesti ja Soome ministeeriumide vahelisele kokkuleppele ja omaniku poolt
Eleringile seatud ootusele rajada gaasiiihendus Paldiskis, vdimaldamaks vétta vastu FSRU OY renditud
gaasi ujuvterminal.®’

3. Tarbijate kaitse ja vaidluste lahendamine elektrienergia
ja maagaasi sektoris

3.1. Elektrienergia sektor

Elektrituruseaduse kohaselt on kodutarbijate diguste kaitse padevus jaotatud Konkurentsiameti ja
Tarbijakaitseameti vahel. Seaduses on satestatud, et vorguteenuse osutamise, elektrienergia pakkumise
vOi milmise voi muul viisil turul kattesaadavaks tegemise iile teostab jarelevalvet Tarbijakaitseamet
tarbijakaitseseadusega satestatud padevuse piires. Liitumis-, vorgu- voi elektrilepingust tuleneva vaidluse
korral lubab seadus juhul, kui pooled ei ole suutnud lahendada vaidlust kokkuleppel, tarbijal poorduda ka
tarbijavaidluste komisjoni vdi mdne teise sellekohaseid vaidlusi lahendava isiku, institutsiooni voi kohtu
poole. Konkurentsiamet jaab endiselt lahendama iihe turuosalise kaebusi teise turuosalise tegevuse voi
tegevusetuse peale, mis on vastuolus elektrituruseaduse vdi selle alamaktiga. Nii lepingul kui arvetel tuleb
tarbijale esitada ka tarbija digusi ja vaidluste lahendamist kasitlev teave.

Konkurentsiamet on seisukohal, et elektritarbijad on hasti kaitstud ning turuosaliste kohustused tapselt
satestatud. Tarbijatele on kdttesaadav piisav informatsioon lepingute tiiliptingimuste ja miiiija vahetamise
diguse kohta. Samuti on Konkurentsiametil piisavad vdimalused turujarelevalve teostamiseks.

Tarbijatega solmitavad lepingud

Tarbijatega sOlmitavate lepingute valdkond on Konkurentsiameti hinnangul hasti reguleeritud ning
tarbijate huvid on piisavalt kaitstud. Konkurentsiamet kooskdlastab vorguteenuse lepingu ning
litumislepingu tilptingimused.  Nimetatud tiilptingimuste  kooskdlastamisel jargib  amet

61 K4ttesaadav: https://elering.ee/artikkel/valmis-eleringi-rajatud-gaasitoruuhendus-paldiskis
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lepingutingimuste proportsionaalsust, mille eesmargiks on nii ettevétja kui ka tarbija diguste ja kohustuste
tasakaal. Oluline kriteerium tiiliptingimuste kooskdlastamisel on ka nende vastavus voladigusseadusele.

2025. aastal lisandus ndue, et elektrimiilija esitab elektrilepingut sdImida soovivale tarbijale enne lepingu
sdImimist lepingu kokkuvdtte, mis sisaldab vahemalt jargmist teavet:

= |epingu muutmise ja lepingu iilesiitlemise tingimused;

= elektri koguhind ja selle jaotus kuluosade kaupa;

= info selle kohta, kas hind on fikseeritud vdi diinaamiline;

= elektrimiilija e-posti aadress ja tarbijavaidluste komisjoni kontakt;

= teave iihekordsete maksete, soodustuste, lisateenuste ja allahindluste kohta.
Elektrimiiiija, kes teenindab vahemalt 200 000 tarbijat, peab tarbija soovi korral pakkuma tarbijale
diinaamilise elektrihinnaga lepingut ja vahemalt aastase kehtivusajaga tahtajalist fikseeritud
elektrihinnaga lepingut.

Elektrilepingu sdImimise eel teavitab elektrimiiiija tarbijat sdImitava lepinguga kaasnevatest vdimalustest,
maksumusest ja riskidest.

Tapsemalt saab tutvuda tarbijatega sdlmitud lepingute nduetega (vorguleping ja elektrileping) eelnevate
aastate aruannetes (https://www.konkurentsiamet.ee/et/ametist-kontaktid/aruanded).

Tarbijatele esitatav teave
Vorguettevotjad on kohustatud pidama veebilehekiilge ning avalikustama seal alljargneva informatsiooni:

e liitumistasu arvestamise pohimétted;

e vorgutegevuse tohusust, kvaliteeti ja tulukust kajastavad andmed;
e vorguteenuse tasud;

e vorguteenuse tiiliptingimused,;

e ildteenuse tiiliptingimused.

Vorguteenuse tasud tuleb avalikustada vahemalt 90 paeva enne nende joustumist. Lisaks veebilehekiiljele
tuleb tasud avalikustada ka vahemalt lihes ileriigilise levikuga paevalehes. Vérguteenuse ja elektrienergia
miilgi titiptingimused tuleb avalikustada vahemalt 30 paeva enne nende joustumist.

Kdik elektrienergia miitijad on kohustatud esitama tarbijale elektrienergia eest tiks kord kuus arve, kui ei
ole kokku lepitud teisiti. Tarbijale esitatav arve peab olema tapne, selge ja hdlpsasti vorreldav. 2025. aastal
taiendati arvel olevat teavet, mida peab tarbijale esitatama.

Koos arvega esitatakse jargmised andmed:

= miilija nimi ja kontaktandmed;

= arveldusperioodil tarbitud elektrienergia kogus, tasutav summa ja selle jaotus komponentideks.
Tarbijale esitataval arvel tuleb eraldi esitada elektrienergia hind, vérgutasud ning lisanduvad
tasud, maksud ja I6ivud;

= arve maksmise tahtaeg;

= tdhtajalise fikseeritud elektrihinnaga lepingu korral lepingu I6ppemise kuupdev, kui see on
kohaldatav;

= arve esitamise aluseks oleva moodtepunkti unikaalne identifikaator;

= kui tarbija ja miilija vahelise lepingu jargi elektrienergia hind muutub, siis teave hinna muutumise
kohta koos muudatuse toimumise kuupdevaga;

= viide Konkurentsiameti usaldusmargisega vordlemisvahendi veebilehele;
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= viide kdesoleva seaduse § 42" I6ikes 1 kirjeldatud andmevahetusplatvormi veebilehele;

= elektriborsilt ostetud elektrienergia osakaal miitigiperioodile eelnenud aruandeaastal;

= viide veebilehekiiljele, kus on esitatud andmed keskkonnamoju kohta, mis on pdhjustatud
miiugiperioodile eelnenud aruandeaastal miiiija tarnitud elektrienergia tootmisel tekkinud CO; ja
S0, emissioonidest, ladestatavast pdlevkivituhast ning radioaktiivsetest jaatmetest;

= tarbija digusi ja vaidluste lahendamise vdimalusi kasitlev teave;

= alates 1. aprillist eelnenud kalendriaastal tarnitud elektrienergiast paritolutunnistustega
toendatud osa;

= tarnitud elektrienergiast paritolutunnistustega tdendamata osa, kasutades pdhivorguettevotja
avaldatud segajaaki;

Miilija vahetamise korral esitab miiiija tarbijale I6pparve hiljemalt kuue nddala jooksul parast
miiligilepingu I6ppemist. Kui parast |6pparve esitamist tuvastatakse mootesiisteemi rike voi esitatud
andmete erinevus tegelikust tarbimisest, korrigeeritakse andmevahetusplatvormil tarbija mdéteandmeid
ning miilija esitab tarbijale |6pparvet korrigeeriva arve, méarkides arvele korrigeerimise pdhjuse. Arve
esitamise eest lisatasu votta ei tohi.

Miilija pakub tarbijale véimalust saada arveid ja arvetel esitatavat teavet elektrooniliselt. Miiiija vimaldab
arve tasumiseks erinevaid makseviise ja paindlikku korda.

Tarbijaandmetele juurdepaasu tagamine

Tarbijaandmetele juurdep@as on tagatud labi digitaalse keskkonna (andmevahetusplatvorm Andmeladu),
mille arendas vélja stisteemihaldur Elering AS. Andmelao kaudu toimub elektriturul andmevahetus avatud
tarnija vahetamiseks, modteandmete edastamiseks ning turuosalisele (tarbija, vorguettevétja, miiiija)
seadusega pandud kohustuste taitmiseks ja talle antud diguste tagamiseks.

Andmelattu on koondatud koik elektrienergia miiligi ja vorguteenusega seotud lepingud ning
elektritarbimise md6teandmed.

Kaitsetute tarbijate maaratlus ja elektrivarustuse katkestamine

Elektrivarustuse katkestamine on seaduses detailselt reguleeritud. Konkurentsiameti hinnangul on
sotsiaalselt tundlike tarbijate kaitse vdimalikul maksevéime halvenemisel piisavalt hasti tagatud.
Vorguettevotja voib katkestada tarbija vorguiihenduse, kui tarbija on jatnud talle osutatud vorguteenuse,
ildteenuse voi elektrienergia tarne eest makstava rahasumma tasumata voi kui tarbija on vdrgulepingus
ettendahtud kohustust oluliselt rikkunud muul viisil. Enne vorguiihenduse katkestamist edastatakse
tarbijale tarbimiskoha aadressil vdi lepingus nimetatud aadressil asjakohane teade. Teates nimetatakse
vorguiihenduse katkestamise pohjus, kavandatud katkestamise aeg ning tarbija Oigusi ja vaidluste
lahendamise vdimalusi kdsitlev teave.

2025. aastal lisandus nde, et tarbijale esitatavas teates peab olema ka teave muude vdimaluste kohta kui
tarbimiskoha vorgust lahti ihendamine, mis peab sisaldama vdahemalt jargmist teavet:

1) sotsiaalhoolekande seaduses satestatud véimalused;
2) energia saastmise vdimalused vdi viide sellist teavet sisaldavatele veebilehtedele;

3) alternatiivsed maksevdimalused;
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4) vorguiihenduse voimsuse piiramise vdimalused, kui vorguettevotja seda voimaldab.

Tapsemalt saab elektrienergia katkestamise vdimaluste kohta lugeda eelnevatest aruannetest
https://www.konkurentsiamet.ee/et/ametist-kontaktid/aruanded.

Uldteenuse regulatsioon

Uldteenus on mdeldud kodutarbijatele, korteriiihistutele, korteriomanike iihisustele ja madalpingel kuni
63-amprise peakaitsme kaudu elektrilihendust omavatele dritarbijatele (vdiketarbijad) juhuks, kui nad ei
vali endale elektrimiiiijat. Uldteenus peab tagama tarbijatele hinna vastavuse turuhinnale ning valistama
ebamadistlikult kérge kasumi teenimise.

Uldteenuse osutaja arvutab iildteenuse korras miiiidava elektrienergia kalendrikuu hinna selles kuus
ildteenuse korras miitidud elektrienergia tunnipdhiste koguste ning elektriborsil avaldatud tunnipéhiste
elektrihindade omavahel kaalutud keskmise hinna alusel. Arvutatavale hinnale lisatakse lldteenuse
osutamisega seotud pohjendatud kulud ning mdistlik arikasum.

Konkurentsiametil on kohustus kontrollida iildteenuse hinna pdhjendatust. Miiiija on kohustatud avaldama
iga jargneva kuu iheksandaks kuup&evaks lldteenuse hinna moodustamise alused koos sinna juurde
kuuluva arvestuskaiguga.

Arukad arvestisiisteemid

Vorgueeskiri ndeb ette nduded modteseadmetele ning satestab, et alates 01.01.2017 peavad
kauglugemisseadmed olema kdigil tarbijatel (ka kodutarbijatel). Vorgueeskiri ndeb veel ette, et alates 1.
jaanuarist 2013 peab kauglugemisseade vdimaldama andmesidevorgu kaudu edastada vorguettevotjale
vahemalt liks kord ©OOpaevas igal kauplemisperioodil registreeritud modteandmeid ning tagama
turuosalise ja vorguettevdtja kokkulepitud isiku juurdepaasu eelnimetatud mdoteandmetele.
Kauglugemisseadmed on paigaldatud 99,8% kodutarbijatele.

Euroopa Komisjoni madrus (EL) 2017/2195 néeb artikli 53 16ike 1 alusel ette, et bilansiselgitus ldheb
hiljemalt 2025. aastaks ile 15-minutilisele ajaperioodile. See tingib ka turuhinna arvestuse iilemineku 1-
tunniselt perioodilt 15-minutilisele. Pikemas perspektiivis tdhendab see ka kauglugemisseadmete
vdljavahetamist v0i uuendamist 15-minutilisele ajavahemikule. Seadusandluse muudatused
Elektrisiisteemi toimimise vorgueeskirjas joustusid selles osas 15.05.2021. Sellega kehtestati ndue, et
vorguettevotjad peavad tagama 15 minuti andmete modtmise suurtarbijate ja alates 15 kW
tootmisvdimsusega tootjate osas alates 2025. aasta algusest. Vaiketarbijate osas tuleb seda teha
vastavalt arvesti eluea |6ppajale, kuid mitte hiljem kui 2031. aasta alguseks, mis ajaks peavad kdik
modtepunktid olema 15- minutilisele mdétmisele dle lainud.

3.1.1. Tarbijakaitse arvnaitajad elektrienergia sektoris

Tabel 31. Tarbijakaitse arvnaitajad (Elering AS-i ja Konkurentsiameti kiisitlus)

Tarbijate naitajad (elektri kodutarbijad) 2023 2024 2025
Elektri kodutarbijate arv 654 765 657760 | 659290
Uldteenust kasutatavate kodutarbijate arv 85 549 57 665 61191
Uldteenuse kogus (MWh/aasta) 29619 87 897 212 621
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Tegelik toopdevade arv arve esitamise ja tihenduse katkestamise vahel, arve | 42 32 24
maksmata jatmise korral

Kodumajapidamise I6pptarbijate katkestamiste arv arve maksmata jatmise | 3367 3618 -
tottu

Vaidluste lahendamine elektri sektoris

Vastavalt elektrituruseadusele teostab riiklikku jarelevalvet elektriturul Konkurentsiamet ja Tarbijakaitse
ja Tehnilise Jarelevalve Amet tarbijakaitseseadusega satestatud padevuse piires. Konkurentsiamet on
seadusest tulenevate iilesannete taitmisel s6ltumatu ja teostab oma volitusi erapooletult.

Konkurentsiametil on digus saada turuosalistelt ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustelt andmeid
ning siseneda kohapealseks kontrollimiseks turuosalise territooriumile, ruumidesse ja rajatistesse,
tutvuda seal jarelevalve teostamiseks vajalike dokumentide, muu teabe ja asjaoludega ning teha
valjavotteid, arakirju ja koopiaid. Konkurentsiametil digus kontrollida elektriettevdtja raamatupidamist ja
rakendatavat hinnakujundust ning saada vajalikku teavet ettevdtja majandustegevuse kohta.

Konkurentsiametil on digus satestada tegevusloa tingimuste kaudu ettevotjale arenduskohustus. Naiteks
on digus satestada elektrivorkude osas investeerimiskohustus, kui ettevotja senine tegevus ei ole taganud
tarbijatele nduetekohast elektrivarustust.

Kdikidel turuosalistel on digus poorduda Konkurentsiameti kui kohtuvélise kaebuste lahendaja poole.
Turuosalise tegevuse vdi tegevusetuse peale, mis on vastuolus elektrituruseaduse vdi selle alusel
kehtestatud Oigusaktidega, voib teine turuosaline esitada kirjaliku kaebuse Konkurentsiametile, kes
vaatab kaebuse labi ja teeb selle kohta otsuse kaebuse saamisest alates 30 paeva jooksul. Kui
Konkurentsiamet taotleb kaebuse lahendamiseks vajalikku teavet, siis voib kaebuse lahendamise
tahtaega pikendada kuni 60 paevani. Turuosalistel on Oigus vaidlustada Konkurentsiameti otsus
halduskohtus 30 pdeva jooksul alates selle kattesaamisest.

2025. aastal poordusid tarbijad Konkurentsiameti poole 158 korral (nii kaebused, selgitustaotlused kui ka
jareleparimised), et tuvastada elektriettevotja tegevuse korvalekaldumisi seadusest voi saada muud
elektrituruga seotud informatsiooni. Tarbijate poordumisi pohjustasid probleemid elektrivorguga liitumisel
(amprite ost), samuti poorduti Konkurentsiameti poole seoses vdrguiihenduse katkestamistega tarbijatest
tulenevatel pohjustel ning arvetega. Samuti tekitasid kiisimusi hinnatdusud.

3.2. Maagaasi sektor

Konkurentsiamet on seisukohal, et tarbijatele on kattesaadav piisav informatsioon nii lepingute
tliliptingimuste kui ka miiiija vahetamise diguste kohta. Samuti on Konkurentsiametil piisavad véimalused
turujarelevalve teostamiseks.

Tarbijatega solmitavad lepingud

Tarbijatega sdlmitavate lepingute valdkond on Konkurentsiameti hinnangul hasti reguleeritud ning
tarbijate huvid on piisavalt kaitstud. Vastavalt maagaasiseadusele tuleb Konkurentsiametiga
kooskdlastada nii kodutarbijatele miiiidava gaasi kui ka vorguteenuse tiiliptingimused. Konkurentsiamet
peab jargima, et lepingu sisu vastaks varguteenuse hinna kooskodlastamise aluseks olnud vdrguteenuse
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kasutaja diguste ja kohustuste tasakaalule. Oluline kriteerium tiiiptingimuste kooskdlastamisel on ka
nende vastavus voladigusseadusele.

Tapsemalt saab tutvuda tarbijatega s6lmitud lepingute nduetega (vorguleping ja gaasi miiiigileping)
eelnevate aastate aruannetes, sest need ei ole muutunud (https://www.konkurentsiamet.ee/et/ametist-
kontaktid/aruanded).

Lisaks eelnevale tuleb gaasi miiiigilepingus maarata tarne liik.

Kodutarbija gaasi miiligileping voib sisaldada ka vorguteenuse osutamise lepingu satteid, mis kasitlevad
miiidava gaasi jaotamiseks vajalikku vorguteenuse osutamist.

Miiiija peab voimaldama |6petada gaasi miiligilepingu seoses miilija vahetamisega neljateistkiimne pdeva
jooksul alates tarbija taotluse esitamisest, tingimusel, et [dpetatavast lepingust tulenevad kohustused on
taidetud. Uus miiligileping joustub kalendrikuu vahetusel.

Vastavalt maagaasiseadusele vorguettevdtja voi miilja edastab tarbijale vahemalt 30 pdeva enne
lepingutingimuste, sealhulgas hindade ja tariifide muutmist, sellekohase teate. Teates nimetatakse
kavandatav muudatus, selle tegemise alus ja muudatuse joustumise aeg ning esitatakse teave selle kohta,
et tarbijal on digus leping iiles delda, kui ta muudatusega ei ndustu.

Tarbijatele esitatav teave

Nii gaasi vorguettevdtjad kui ka miiijad on kohustatud pidama veebilehekiilge ning avalikustama seal
alljargneva informatsiooni:

vorguteenuse hinnad;

gaasi piirhinnad;

litumistasu arvestamise metoodika;
lepingute tutiptingimused.

Ulekandeteenust osutav vérguettevbtja teavitab tarbijat uutest hindadest vahemalt kolm kuud ning
jaotusvorguettevdtja vahemalt kaks kuud ette. Kdik vorguettevotjad peavad Konkurentsiametiga
kooskdlastatud vérguteenuse hinnad avalikustama oma veebilehel.

Koik gaasiettevdtjad on kohustatud esitama tarbijale arve tarbitud maagaasi ja vdrguteenuse eest
vahemalt iihe korra kuu jooksul, vélja arvatud juhul, kui tarbijaga on kokku lepitud teisiti. Arve esitamise
eest lisatasu votta ei tohi.

Miilija vahetuse korral esitab miiiija tarbijale I6pparve kuue nadala jooksul parast miiiigilepingu I6ppemist.
Tarbijaandmetele juurdepaasu tagamine

Gaasituru tohusaks toimimiseks, miilijate vahelise konkurentsi soodustamiseks ja avatud tarnija
vahetamiseks arendas siisteemihaldur digitaalse keskkonna - andmevahetusplatvormi (Andmeladu).
Andmelao eesmark on turuosaliste vordse kohtlemise printsiipe arvestav efektiivse andmevahetuse
protsessi tagamine avatud gaasiturul. Andmelattu on koondatud kdik maagaasi miiiigi ja vorguteenusega
seotud lepingud ning maagaasi tarbimise mddteandmed.

Kaitsetute tarbijate maaratlus ja gaasivarustuse katkestamine

Maagaasiseaduse § 26" satestab, et kaitstud tarbija on kodutarbija, kelle tarbijapaigaldis on iihendatud
jaotusvdrguga ja eluruumide kiitteks soojust tootev ettevdtja, kellel ei ole voimalik kasutada kiitusena
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muud kiitust kui gaas. Kaitstud tarbijate suhtes rakendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse
(EL) nr2017/1938 artiklis 8 satestatud varustuskindluse normi.

Maagaasiseadus reguleerib ka, et riketest pdhjustatud gaasivarustuse katkestuse jarjestikune kestus ei
vai olla tarbijale pikem kui 72 tundi ja aastane summaarne katkestuse kestus pikem kui 130 tundi.
Katkestuste kestuse iile peab arvestust vorguettevotja.

Gaasivarustuse katkestamine on tdiendavalt sétestatud maagaasiseaduses, mille kohaselt on
vorguettevdtjal digus katkestada vorguiihendus tarbijale ette teatamata, kui on ohustatud inimeste eluy,
tervis, vara voi keskkond. Vorguettevotjal on digus katkestada vorguiihendus viivitamata:

e gaasi ebaseaduslikult kasutaval turuosalisel;
e hadaolukorras avatud tarne lepinguta turuosalisel, vélja arvatud maagaasiseaduse § 6" 10ike 1
punktides 1-3 nimetatud tarbijal;
e hddaolukorras kehtestatud gaasindudluse kohustusliku vahendamise meedet rikkunud
turuosalisel.
Lisaks eeltoodule on vorguettevdtjal digus katkestada gaasivarustus, teatades sellest vahemalt seitse
paeva ette, kui:

o tarbijapaigaldis halvendab teise tarbija gaasiga varustamist voi vorgu tehnilisi parameetreid,;

e on takistatud vdrguettevotja ligipaas tarbija omandis voi valduses oleval territooriumil asuvale
modtesiisteemile selle kontrollimiseks vOi asendamiseks vdi tarbijapaigaldise kaitamiseks
vajalike toode tegemiseks;

e on rikutud maagaasiseaduse alusel sdImitud lepinguid vdi satestatud tingimusi.

Kui kodutarbija on jatnud miilijaga sdélmitud lepingus ette nahtud tasu tasumata ning kui kodutarbija
kasutab gaasi alalise elukohana kasutatava eluruumi kiitmiseks, voib gaasivarustuse ajavahemikus 1.
oktoobrist kuni 1. maini katkestada alles parast seda, kui vastava teatise saatmisest on moodunud 90
péeva.

Enne gaasivarustuse katkestamist eelnimetatud juhtudel on vorguettevotja kohustatud andma tarbijale
mdistliku tahtaja puuduse korvaldamiseks ning vorguiihenduse katkestamisest kirjalikult teavitama.
Teatises peavad sisalduma gaasivarustuse katkestamise pohjus ning puuduse kdrvaldamise tahtaeg.
Eelnimetatud pdhjustel katkestatud vorguiihendus ja gaasivarustus taastatakse parast seda, kui tarbija on
tasunud pdhjendatud katkestamis- ning taasiihendamiskulud tingimusel, et leping ei ole Idpetatud.

Arukad arvestisiisteemid

2020. aastast joustus maagaasiseaduse muudatus, millega kehtestati et vorguettevotja peab tagama, et
koik mootepunktid, mille kaudu tarbitakse vorguettevdtja vorgust gaasi koguses vahemalt 750
kuupmeetrit aastas, on varustatud mddtesiisteemiga, mis gaasi koguse mdotmisel arvestab gaasi
temperatuuri modtesiisteemis ning vdimaldab mddteandmete kauglugemise funktsiooni. Juhul, kui gaasi
tarbitakse réhul tle 20 millibaari peab mddtesiisteem gaasi mddtmisel arvestama rdhku ja temperatuuri
ning voimaldama mddteandmete kauglugemise funktsiooni. Vastavalt gaasituru toimimise
vorgueeskirjale on mdootesiisteemi kauglugemise funktsioonile ilemineku kohustus voérguettevotjal
hiljemalt 01.01.2021.

Kaugloetavad arvestid annavad kliendile véimaluse ndha reaalajas oma gaasi tarbimist ning muudavad
kliendi elu lintsamaks. Vastavalt Konkurentsiameti paringule oli 2025. detsembri seisuga 22 807
modtepunkti tarbimisega ile 750 m3/aastas, millele kauglugemise kohustus rakendus. Nendele
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tarbimiskohtadele on gaasi vorguettevdtjad paigaldanud 22 652 kaugloetavad arvestit. Uldse on gaasi
vorguettevotjad paigaldanud 29 455 kaugloetavat arvestit.

3.2.1. Tarbijakaitse arvnaitajad maagaasi sektoris

Tabel 30 kajastab gaasi kodutarbijate tarbijakaitse arvnitajaid viimase kolme aasta I6ikes. Uldteenus on
maagaasiseadusest tulenev vérguettevotja kohustus tagada kodutarbijatele gaasi miiiik juhul, kui tarbijal
puudub kehtiv gaasi avatud tarne miiiigileping. Uldteenuse kasutajate arv jatkab kasvamist kodutarbijate
seas.

Tabel 32. Tarbijakaitse arvnaitajad (Elering AS-i ja Konkurentsiameti kiisitluse pohjal)

Gaasi kodutarbijate naitajad 2023 2024 2025
Gaasi kodutarbijate arv 49 021 51500 42 897
Uldteenust kasutatavate kodutarbijate arv 1881 1462 1754
Uldteenuse kogus (GWh/a) 5,03 5,46 6,4
Tegelik toopaevade arv arve esitamise ja iihenduse 62 81

. o 103
katkestamise vahel, arve maksmata jatmise korral
Kodumajapidamise I6pptarbijate katkestamiste arv arve 58 67 77
maksmata jatmise tottu

Vaidluste lahendamine maagaasi sektoris

Vastavalt maagaasiseadusele teostab riikliku jarelevalvet maagaasisektoris Konkurentsiamet.
Konkurentsiamet on seadusest tulenevate iilesannete tditmisel s6ltumatu ja teostab oma volitusi
erapooletult.

Konkurentsiametil on digus saada turuosalistelt ning riigiasutustelt ja kohaliku omavalitsuse asutustelt
andmeid ning siseneda kohapealseks kontrollimiseks turuosalise territooriumile, ruumidesse ja
rajatistesse, tutvuda seal jarelevalve teostamiseks vajalike dokumentide, muu teabe ja asjaoludega ning
teha véljavotteid, arakirju ja koopiaid. Samuti on Konkurentsiametil digus kontrollida gaasiettevétja
raamatupidamist ja rakendatavat hinnakujundust ning saada vajalikku teavet ettevdtja majandustegevuse
kohta ning kehtestada gaasi ajutine iilekande- vdi jaotamisteenuse hind mitte kauemaks kui kaheks kuuks
olukorras, kus iilekande- voi jaotamisteenuse hind ei ole pdhjendatud ning gaasiettevétja ei jargi ameti
tehtud ettekirjutust.

Konkurentsiametil on digus sdtestada tegevusloa tingimuste kaudu ettevotjale arenduskohustus, néiteks
satestada gaasivorgu osas investeerimiskohustus, kui ettevdtja senine tegevus ei ole taganud tarbijatele
nduetekohast gaasivarustust.

Koikidel turuosalistel on digus podrduda Konkurentsiameti kui kohtuvélise kaebuste lahendaja poole.
Turuosalise tegevuse vOi tegevusetuse peale, mis on vastuolus maagaasiseaduse voi selle alusel
kehtestatud digusaktiga, vdib teine turuosaline esitada kirjaliku kaebuse Konkurentsiametile, kes vaatab
kaebuse labi ja teeb selle kohta otsuse kaebuse saamisest alates 30 paeva jooksul. Kui Konkurentsiamet
taotleb kaebuse lahendamiseks vajalikku teavet, voib pikendada kaebuse lahendamise tahtaega kuni 60
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paevani. Turuosalistel on digus vaidlustada Konkurentsiameti otsus halduskohtus 30 paeva jooksul alates
selle kattesaamisest.

2025. aastal laekus Konkurentsiametile maagaasialaseid poordumisi kokku 17. Peamisteks pdhjusteks
olid maagaasivérgu omandikiisimused, liitumine ja maagaasi hind.
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