ARAKIRI
KONKURENTSIAMET

OTSUS

15.09.2026 nr 5-5/2026-031

Koondumisele nr 13/2026 OU iRetail Eesti / MediaBroker OU loa andmine koos
kohustustega

1. Koondumine

18.05.2026 esitas OU iRetail Eesti (registrikood 14414066) volitatud esindaja
Konkurentsiametile koondumise teate, mille kohaselt sdlmisid OU iRetail Eesti ja Creative
Union AS (registrikood 10231404) osade miiiigilepingu (edaspidi leping). Lepingu kohaselt
omandab OU iRetail Eesti 100% MediaBroker OU (registrikood 10839459) osadest.

Tehingu tulemusel omandab OU iRetail Eesti valitseva mdju MediaBroker OU iile
konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) § 2 Ig4 tdhenduses ning antud juhul on tegemist
koondumisega KonkS § 19 Ig 1 punktis 2 sdtestatud viisil.

2. Koondumise menetluse kiik

Konkurentsiamet avaldas 19.05.2026 iilalnimetatud koondumise teate saamise kohta teadaande
viljaandes Ametlikud Teadaanded. Asjast huvitatud isikud nimetatud koondumise kohta
arvamusi ja vastuvditeid ei esitanud.

Seoses vajadusega teha kindlaks KonkS § 22 Ig 3 nimetatud asjaolude olemasolu voi nende
puudumine OU iRetail Eesti ja MediaBroker OU koondumise puhul, st kas koondumine vdib
oluliselt kahjustada konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise voi
tugevnemise kaudu, alustas Konkurentsiamet 15.06.2026 otsusega nr 5-5/2026-031
koondumise tdiendavat menetlust vastavalt KonkS § 27 Ig 1 punktile 2.

Koondumise  kontrollimiseks,  kaubaturgude  mdiératlemiseks, konkurentsiolukorra
analiiisimiseks ning koondumise mdju hindamiseks saatis Konkurentsiamet taotlused teabe
saamiseks koondumise osalistele, koondumise osalistega ja/vdi nendega valitseva moju kaudu
seotud ettevdtjatega samas valdkonnas tegutsevatele ettevotjatele!.

Koondumise osalised esitasid 12.06.2026 tdiendava selgituse, mille kohaselt MM Grupp ou
omab Playground Advertising OU-ga iihiselt valitsevat mdju OU Target Master iile, kuid see

'AS All Media Eesti; AS Ekspress Grupp, AS Aripéev, Raadioreklaami OU, Prismanet OU, JCDecaux Eesti OU,
Media House OU, Osaiihing Intense growth HUB OU, Dentsu Estonia AS, Inspired Universal McCann OU,
Meediaagentuur OU, Trendmark OU, HBS Estonia OU, Havas Media OU.



[...]. OU iRetail Eesti ainus juhatuse liige on Erko Tiht, kes on OU Playground Advertising
viikeosanik, kuid kellel puuduvad érilised seosed MM Grupp OU-ga.

05.08.2026 teavitas Konkurentsiamet KonkS § 28 Ig 1 kohaselt koondumise teate esitajat, et on
koondumise menetluse kdigus leidnud, et koondumine voib oluliselt kahjustada konkurentsi
ning andis tdhtaja ettepaneku tegemiseks kohustuste votmiseks.

13.08.2026 esitasid koondumise osalised Konkurentsiametile ettepaneku kohustuste votmiseks
konkurentsiriskide maandamiseks.

19.08.2026 saatis Konkurentsiamet vastuse OU iRetail Eesti kohustuste votmise ettepanekule,
tuues vilja, et ettevotja poolt pakutud esialgsed kohustused ei ole Konkurentsiameti hinnangul
piisavad.

10.09.2026 esitas OU iRetail Eesti seaduslik esindaja 15pliku kohustuste vdtmise ettepaneku.

3. Koondumise osalised

KonkS § 20 punkti 2 jérgi on koondumise osaliseks fiitisiline isik voi ettevotja, kes omandab
valitseva moju iihe ettevotja voi tema osa vOi mitme ettevotja voi nende osade iile. KonkS § 20
punkti 4 jérgi on koondumise osaliseks ettevotja, kelle iile voi kelle osa iile valitsev mdju
omandatakse.

Seega on koondumise osalisteks OU iRetail Eesti ja MediaBroker OU.

OU iRetail Eesti on Eestis registreeritud ériiihing, mille pdhitegevusalaks on turu-uuringud ja
avaliku arvamuse kiisitlused. OU iRetail Eesti on Target Master OU (registrikood 12280921)
valitseva mdju all. Target Master OU on MM Grupp OU (registrikood 10515366) (50%) ja OU
Playground Advertising (registrikood 11609968) (50%) tihise valitseva mdju all.

MM Grupp OU (kontserni emaettevdtja) on Eestis registreeritud iriithing, mis on Margus
Linnamie (isikukood [...]) valitseva mdju all. MM Grupp OU kontserni ettevdtjad tegelevad
Eestis jargmiste tegevusaladega:
e humaanravimite ja muude apteegikaupade jae- ja hulgimiiiik;
e raamatute, filmide, muusika, kooli ja kontoritarvete miiiik;
e veterinaarseks kasutamiseks moeldud ravimite, instrumentide, sé0da ja
lemmikloomatoodete hulgimiiiik;
e hambaravitoodete hulgimiiiik;
e ravimite ja muude apteegikaupade kaditlemise-, transpordi- ja muude logistiliste teenuste
ning renditeenuste osutamine;
e toidulisandite, apteegikosmeetika, haiglatarvikute ning muude apteegikaupade
hulgimiiiik;
e meditsiiniseadmete ja —tarvikute miiiik, hooldus ja remont; kinnisvarahaldus;
parfliimeeria- ja kosmeetikavahendite hulgimiitik;
segapdllumajandus;
kirjastamine;
jaatise miiiik ostukeskustes;
uudisteagentuuri teenused;
meediamonitooringuteenused,
ajalehtede ja ajakirjade kirjastamine;
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telekanalite ja raadiojaamade pidamine;

reklaamitegevus, muu hulgas triiki-, interneti-, vili-, raadio- ja telemeedias;
trikkiteenuste osutamine;

tervisenoustamise interneti-infokeskkonna pidamine;

kinofilmide levitamine kinodes ning kultuuri- ja rahvamajades; kinofilmide ja etenduste
tootmine;

kinode pidamine;

mahlabaaride, kohvikute ja restoranide pidamine;

lihatoodete turustamine ja miitik;

okotoodete jae- ja hulgimiiiik.

MM Grupp OU valitseva mdju alla kuuluvad mh Megameedia Grupp OU (registrikood
14080310) ja Megameedia SPV1 OU (registrikood 10717472, endise drinimega Bauer Media
Outdoor Estonia OU ), mille pdhitegevuseks on reklaamitegevus vilimeedias (vilimeedia
reklaamipind) ning Postimees Grupp AS (registrikood 10184643) kontsern, mis tegeleb
ajalehtede ja ajakirjade kirjastamisega, telekanalite ja raadiojaamade pidamisega ning
reklaamitegevusega  (telereklaamipind,  raadioreklaamipind,  triikireklaamipind  ja
internetireklaamipind). Samuti Target Master OU, mille pdhitegevusalaks on loovmaterjalide
véljatootamine, tootmine, strateegiline planeerimine ja otsepostitusteenuste vahendamine.
Apollo Group OU, mille pdhitegevuseks on toitlustamine, raamatute ja kingituste jaemiiiik,
meelelahutus, kinofilmide linastamine ja filmide levitamine. MM Grupp OU kontserni
ariiihingud tegutsevad peamiselt neljas riigis — Eestis, Litis, Leedus ning Soomes.

Margus Linnamée valitseva moju all on jirgmised ettevotjad:

e OU LRMA 6 (registrikood 14080310), mis tegeleb kodgivilja-, juurvilja- ja
mugulviljakasvatusega. OU LRMA 6 tiitarettevdtjaks on Pelsi Metsad OU (registrikood
17177843), mis tegeleb metsakasvatusega;

e Tsura Kinnistud OU (registrikood 10699188), mis tegeleb pdllu- ja metsamaadesse
investeerimise ning nende rendile andmisega. Tsura Kinnistud OU tiitarettevdtjaks on
OU LRMA 26 (registrikood 14201015), mille tegevusalaks on kinnisvarabiiroode
tegevus;

e Tsura Talu OU (registrikood 14067692), mille tegevuseks on segapdllumajandus.

OU Playground Advertising on HK Valdus OU (registrikood 11471731) valitseva moju all,
mille iile teostab omakorda valitsevat moju Heiki Koitla (isikukood [...]). OU Playground
Advertising on valdusettevdtja, millel on jargmised tiitarettevotjad:

e Osaiihing Initiative (registrikood 10459952), mille pdhiliseks tegevusalaks on
agentuuriteenus ja reklaami vahendamine meedias. Osaiihing Initiative OU osutab
meediaagentuuri teenuseid Eestis;

e Initiative Latvia SIA (Léti registrikood 40103273790), mis tegeleb reklaamiagentuurina
Litis;

e SIA Reprise (Léti registrikood 40203158689), mis tegeleb reklaamiagentuurina Litis;

e Initiative UAB (Leedu registrikood 302483515), mis tegeleb reklaamiagentuurina,
mille tiitarettevdtja on Open Agency UAB (Leedu registrikood 302414298), mis tegeleb
reklaamiagentuurina Leedus;

e PG Media SIA (Liti registrikood 40203300811), mis tegeleb reklaamiagentuurina
Latis;

e BuMaAn Holding OU (registrikood 17282055), mille tegevusalaks on valdusfirmade
tegevus.
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Heiki Koitla valitseva moju all on jirgmised ettevotjad:
e OU Playground Advertising kontsern;
e Marvelous Communication OU (registrikood 10961344), mis tegutseb
valdusettevotjana ja millel puudus 2024. aastal majandustegevus.

MediaBroker OU on meediaagentuuri teenuseid osutav ettevdtja, mille ritegevuse sisuks on
meediavahendus, meedia-alane ndustamine, meediastrateegia ja taktikaline planeerimine.
MediaBroker OU tegutseb peamiselt Eestis, aga ka laiemalt Baltikumis. MediaBroker OU
pohilised kliendid on reklaamiandjad ja ettevotjad, kes hangivad meediaagentuuri teenuseid
meediakampaaniate planeerimiseks ja meediaostu vahendamiseks. MediaBroker OU-I
puuduvad tiitarettevotjad.

4. Oiguslik hinnang
4.1. Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS § 21 lg1 kohaselt kontrollitakse koondumist, kui koondumise osaliste eelnenud
majandusaasta kdibed Eestis kokku iiletavad 6 000 000 eurot ja vdhemalt kahe koondumise
osalise kéibed Eestis iiletavad kummalgi 2 000 000 eurot.

Koondumise osaliste eelmise majandusaasta kédive Eestis oli kokku iile 6 000 000 euro ja
koondumise osaliste Eesti kdive eraldi iiletas nimetatud perioodil 2 000 000 eurot, mistdttu
kuulub koondumine KonkS § 21 Ig 1 kohaselt kontrollimisele.

4.2. Kaubaturud

KonkS § 3 1g 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvaliteedi, tehniliste omaduste, realiseerimis- ja
kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omaduste poolest ostja seisukohalt omavahel
vahetatavate vOi asendatavate (edaspidi asendatavate) kaupade kéibimise ala, mis hdlmab muu
hulgas kogu Eesti territooriumi voi selle osa.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.07.2006 méarus nr 69 ,,Koondumise teate esitamise
juhendi* (edaspidi juhend) § 8 g 3 punkti 1 kohaselt on horisontaalselt mdjutatud kaubaturuks
selline kaubaturg, kus tegutseb vdhemalt kaks koondumise osalist vO1 nendega samasse
kontserni kuuluvat ettevotjat ja koondumine tekitab vihemalt 15-protsendilise ihise turuosa.
Sama paragrahvi 10ike 3 punkti 2 kohaselt on vertikaalselt mdjutatud kaubaturuks iga
kaubaturg, kus tegutseb iiks vdi mitu koondumise osalist vdi nendega samasse kontserni
kuuluvat ettevotjat, mis eelneb voi jargneb kaubaturule, kus tegutseb moni teine koondumise
osaline vdi temaga samasse kontserni kuuluv ettevdtja, ning kus mone osalise individuaalne
turuosa voi osaliste {ihine turuosa on vdhemalt 25 protsenti, olenemata sellest, kas nad on
tegelikult miiiija ja ostja suhetes voi mitte.

Euroopa Komisjoni (edaspidi ka komisjon) teatises asjaomase turu moiste kohta {ihenduse
konkurentsidiguses selgitatakse, et turu maddratlemine aitab kindlaks teha ja méiératleda
ettevotjate vahelise konkurentsi piire. Nii toote- kui geograafilise turu piiritlemise eesmérk on
kindlaks maéaédrata koondumise osaliste need konkurendid, kes avaldavad neile
konkurentsisurvet ning piiravad nende sdltumatut tegevust?.

Kaubaturgude piiritlemisel arvestab Konkurentsiamet koondumise osaliste seisukohti,
turuosaliste arvamusi, Konkurentsiameti ja Euroopa Komisjoni praktikat ning antud juhtumi

2Komisjoni teatis asjaomase turu mésratlemise kohta liidu konkurentsidiguse kohaldamisel p 6, (C/2024/1645).
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asjaolusid.

Jargnevalt toob Konkurentsiamet vilja koondumise osaliste ja nendega samadesse
kontsernidesse kuuluvate ettevdtjate horisontaalselt kattuvad ja vertikaalselt seotud kaubaturud.

Geograafilise kaubaturuna on koondumises késitletud kogu Eesti territooriumi seda ldhtuvalt
keelelisest ja muudest sihtrithmade vahelistest erinevustest, kellele reklaam on mdeldud.

4.2.1 Horisontaalselt kattuvad kaubaturud
Meediaagentuuri teenuste kaubaturg

Koondumise osalise OU-ga iRetail Eesti seotud OU Playground Advertising kontserni kuulub
Osatihing Initiative, mis osutab agentuuriteenuseid (sh meediaostu, meediaplaneerimise ja
reklaamivahenduse teenuseid), mistottu tekib horisontaalne kattuvus koondumise osalise
MediaBroker OU meediaagentuuri teenustega (sh meediaost, meediaalane ndustamine,
meediastrateegia ja taktikaline planeerimine). Asjakohaseks tooteturuks on meediaagentuuri
teenuste turg, mis holmab meediaostu vahendamist, meedia strateegilist planeerimist,
meediaalast ndustamist ning nendega seotud lisateenuseid. Mdlemad meediaagentuurid
tegelevad meediaagentuuri teenuste turul Eestis.

Koondumise teate esitaja seisukoha kohaselt on ndudluse asendatavuse seisukohast oluline
asjaolu, et reklaamitellijad (meediaagentuuri teenuste ostjad) ostavad nimetatud teenuseid
integreeritud teenuspaketina  iihelt agentuurilt. Eesti turul ostavad reklaamijad
meediaagentuuridelt peamiselt meediaplaneerimist, meediaostu ja kampaaniate analiiiisi,
millele lisanduvad strateegia loomine, digikampaaniate juhtimine, andmeanaliiiitika, uuringud
ja loovlahenduste koordineerimine. Reklaamitellijad eelistavad iildiselt meediaagentuure, kes
suudavad pakkuda terviklikku lahendust erinevates meediakanalites, sest kliendid eeldavad
terviklikku planeerimist ja koordineerimist erinevate kanalite iileselt. Seega on ndudluse poolel
meediaagentuuri teenused iildjuhul asendatavad erinevate agentuuride vahel, kuna kliendid
ostavad tervikteenust ja saavad agentuuri vahetada suhteliselt kiiresti ja madalate kuludega —
lepingud on tiilipiliselt 1-3 aastat kestvad ning ei sisalda eksklusiivsusendudeid.

Konkurentsiameti varasema praktika kohaselt on meedialane ndustamine tihedalt seotud
reklaami vahendamisega ja meediaagentuuride poole pdorduvad isikud ei telli reklaami
meediaalast ndustamist eraldi reklaami vahendamisest, vaid tellivad need koos>.

Euroopa Komisjon on oma praktikas rohutanud, et meediaagentuuri teenuste miiligiturgu ei ole
vaja tdiendavalt segmenteerida vastavalt meedialiigile, kuna meediaagentuurid ei ole
spetsialiseerunud iiksnes iihele meedialiigile. Lisaks ostab enamik reklaamitellijaid mitut tiiiipi
meediat ning kliendid soovivad oma meediaplaneerimise keskset koordineerimist.*

Samas on komisjon oma varasemates otsustes® jirjepidevalt eristanud meediaostuteenuseid ja
turunduskommunikatsiooni teenuseid. Komisjon on leidnud, et nende teenuste strateegiad,
vajalikud oskused, tooriistad ja tildised tegevused on erinevad: reklaamijad kasutavad

3Konkurentsiameti 11.08.2006 otsus nr 37-KO ,, Koondumisele nr 19/2006 Aegis Media (Deutschland) GmbH/OU Mediapool
loa andmine; Konkurentsiameti 08.05.2024 otsus nr 5-5/2024-026 , Koondumisele nr 29/2023 OU Playground
Advertising / AS Postimees Grupp ja Target Master OU loa andmine*.

4 Buroopa Komisjoni otsus nr M.7023 — Publicis/Omnicom.

3> Euroopa Komisjoni otsused nr M.7023 — Publicis/Omnicom; M.1529 — Havas Advertising/Media Planning; M.3579 —
WPP/Grey.
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turunduskommunikatsiooni teenuseid sonumi loomiseks ja meediaostu teenuseid selle sonumi
sihtriihmani viimiseks, kusjuures turunduskommunikatsiooni teenuste puhul on peamine
konkurentsiparameeter loovus, samas kui meediaostu teenus soltub ldbirddkimisjoust, meedia
planeerimisalastest teadmistest ja tehnilistest oskustest. Meediaostuteenuste pakkujad
tegelevad peamiselt meediaplaneerimise ja reklaami ostmisega erinevates kanalites, samas kui
turunduskommunikatsiooni teenused holmavad laiemalt turunduse, kommunikatsiooni
valdkonna teenuseid.

Pakkumuse asendatavuse seisukohalt on iildjuhul suuremad Eesti meediaagentuurid voimelised
pakkuma meediaagentuuri teenuseid koigi peamiste meediakanalite osas (telemeedia,
raadiomeedia, trilkkimeedia, vdlimeedia, digitaalmeedia).

Lahtuvalt Konkurentsiameti ja komisjoni varasemast praktikast ndustub Konkurentsiamet
koondumise teate esitaja seisukohaga, et meediateenuste liikide jargi ei ole segmenteerimine
vajalik, sest nii meediaostu strateegiline planeerimine, meediaostu vahendamine ja meediaalane
ndustamine on omavahel integreeritud. Samuti meediaagentuuri teenuste miitigiturul ei ole
tdiendav meediatiiiibi pohine segmenteerimine vajalik, kuna reklaamiostjad (kliendid) ostavad
teenuseid enamasti terviklahendusena erinevate meediakanalite iileselt.

Koondumise teate esitaja on meediaagentuuri teenuste miiigituru kogumahu leidmiseks
kasutanud Aripieva Meediaagentuuride TOP 2025 avaldatud andmeid®, mille kohaselt kiimne
suurema meediaagentuuri miitigitulu oli 2024. a ligikaudu 115,38 miljonit eurot. Koondumise
osalisega OU iRetail Eesti valitseva mdju kaudu seotud Osaiihing Initiative miiiigitulu oli 2024.
a ligikaudu [...] miljonit eurot ja turuosa ligikaudu [10-20]% ning Target Master OU miiiigitulu
oli 2024. a ligikaudu [...] miljonit ja turuosa ligikaudu [1-5]%. Koondumise osalise
MediaBroker OU miiiigitulu oli 2024. a ligikaudu [...] miljonit eurot ja turuosa ligikaudu [5-
10]1%. Koondumise jérgselt on koondumise osaliste {ihine turuosa ligikaudu [20-30]%. Seega
tekib koondumise tulemusena horisontaalselt mojutatud kaubaturg juhendi tdhenduses.

Koondumise hindamisel kasutas Konkurentsiamet ka Herfindahl-Hirschmani indeksit (HHI),
millega moddetakse turu kontsentratsiooni taset.

Euroopa Komisjoni juhendi ,,Horisontaalsete iihinemiste hindamise suunised vastavalt
noukogu madrusele kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate koondumise iile* (edaspidi EK
juhend)” punkti 16 kohaselt vdib HHI® tase anda esialgset aimu iihinemisjirgse turu
konkurentsisurve kohta ning muutust HHI-s (mida nimetatakse deltaks®) vdib pidada oluliseks
nditajaks tihinemisest otseselt tuleneva koondumise muudatuse kohta. EK juhendi punkti 21
kohaselt voib HHI taset koos asjaomaste deltadega kasutada esimese mairgina
konkurentsiprobleemide puudumisest. Samas ei saa ainult nende nditajate (HHI tase koos
asjaomaste deltadega) pdhjal teha jareldust konkurentsiprobleemide olemasolu voi puudumise
kohta.

Tabel 1
| | Koondumise | HHI HHI | AHHI

® https://www.aripaev.ee/edetabelid/meediaagentuurid ja koondumise teates sisalduvad andmed.

7 Horisontaalsete iithinemiste hindamise suunised vastavalt ndukogu méirusele kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate
koondumise iile (link)

8 HHI (Herfindahl-Hirschmani indeks). HHI arvutamiseks liidetakse kdikide turul tegutsevate driiihingute turuosade ruudud.
Horisontaalse konkurentsiga seotud probleeme ei tuvastata tdendoliselt turul, mille iihinemisjérgne HHI on (i) alla 1 000; (ii)
HHI on 1 000-2 000 ja delta on alla 250; (iii) HHI on iile 2 000 ja delta alla 150.

° Delta leidmiseks korrutatakse iithinevate driiihingute turuosade korrutis kahega.
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Niitaja jargne enne péarast (delta)
iithine
turuosa
Meediagentuuride teenuste | [20-30]% [...] [...] [-..]
miiligiturg

Tabelis esitatud HHI-d on arvutatud vastava turuosa alusel ning eraldi on ndidatud HHI enne
koondumist, HHI pérast koondumist ja muutus ehk delta (AHHI). HHI on tundlik nii turu
piiritluse kui turuosa suuruse suhtes, seetdttu késitletakse seda koondumise moju hindamisel
ithe koondnéitajana koos muude tdenditega.

4.2.2 Vertikaalselt seotud kaubaturud
Meediapinna miitigi kaubaturg

Koondumise osalise OU-ga iRetail Eesti valitseva mdju kaudu seotud MM Grupp OU kontserni
ettevotjad (Postimees, Megameedia ja Duo Meedia) tegelevad ajalehtede ja ajakirjade
kirjastamisega, telekanalite ja raadiojaamade pidamisega ning reklaamitegevusega triiki-,
interneti-, raadio- ja telemeedia, vili- ja kinomeedia valdkonnas. Eelnimetatud meediakanalid
kujutavad endast potentsiaalset sisendit meediaagentuuri teenusele. Seega tekib ka vertikaalne
seos meediaagentuuri teenuste ja reklaamipinna miiligi valdkonna vahel.

Analiitisides reklaamipinna miiiigi kaubaturgu, on Konkurentsiamet jireldanud, et
reklaamipinna miitigi kaubaturg ei hdlma kogu meediat, vaid iga meediakanal moodustab
reklaamipinna/eetriaja miiiigi osas eraldi kaubaturu'®. Samuti on komisjon leidnud, et reklaami
tellija seisukohast ei ole erinevad reklaamikanalid {ildiselt reklaamitiiiipide osas asendatavad''.

Telereklaami pinna miitigi kaubaturg

Telereklaami pinna miitigi kaubaturu puhul on KonkS § 3 Ig 1 tdhenduses reklaami ostjateks
ettevotjad, kes ostavad telereklaami pinda, millel oma tooteid vdi teenuseid reklaamida, ning
kaubaturul kdibivaks kaubaks on telereklaami pind.

Koondumise teate esitaja on esitanud Kantar Emori 2024. a andmed, kuna 2025. a andmed ei
olnud koondumise teate esitamise seisuga veel avalikult kédttesaadavad. Kantar Emori andmetel
oli telereklaami turu kogumaht 2024. aastal ligikaudu 29,25 miljonit eurot'?. Koondumise teate
kohaselt MM Grupp OU kontserni ettevdtia AS Postimees Grupp vahendab reklaami
seitseteistkiimnele erinevale telekanalile, millest neliteist kuuluvad Duo Media Networks
portfelli. Duo Media Networks’i lipulaevaks on Eesti vanim erakapitalil pohinev telekanal
Kanal 2. MM Grupp OU kontserniga seotud telekanalite (Duo Media Networks, sh Kanal 2 ja
korvalkanalid) telereklaami valdkonna miiligitulu oli 2024. a [...] miljonit eurot, turuosa
ligikaudu [50-60]%. MediaBroker OU miiiigitulu oli 2024. a [...] miljonit eurot ja turuosa
ligikaudu [5-10]%. Seega on tegemist vertikaalselt mdjutatud kaubaturuga juhendi mdistes.

Raadioreklaami pinna miitigi kaubaturg

10 Konkurentsiameti 02.04.2026 otsus nr 5-5/2026-012 , Koondumisele nr 29/2025 Aktsiaselts Ekspress Grupp / AS Ohtuleht
Kirjastus loa andmine koos kohustustega“.

' Euroopa Komisjoni otsus nr M.3579 — WPP / Grey.
"2https://emor.ee/blogi/reklaamiturutagasivaade/#:~:text=Televisioon%200n%20endiselt%20suurima%?20reklaa
mimahuga%?20meediat%C3%BC%C3%BCp%2C%20v%C3%B5ttes%20kogureklaamituru%20osakaalust%20e
ndale%2028%2C1%20protsenti%2C%20kogusummas%2029%2C25%20miljonit%20eurot.
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Raadioreklaami pinna miitigi kaubaturu puhul KonkS § 3 1g 1 tdhenduses on reklaami ostjateks
ettevotjad, kes ostavad raadioreklaami pinda, ning kaubaturul kiibivaks kaubaks on
raadioreklaami pind.

Kantar Emori andmetel oli Eesti raadioreklaami turu kogumaht 2024. aastal ligikaudu 12,82
miljonit eurot. Koondumise teate kohaselt oli MM Grupp OU kontserni ettevdtja Postimees
Grupp AS on Duo Media Networks OU raadiojaamade reklaamiaja ametlik edasimiiiija Eestis.
Raadiojaamade portfelli kuulub neli piisiva FM loaga raadiojaama. Elmar, Kuku, MyHits ja
Raadio Duo. Lisaks kuulub portfelli kiimme digitaalset kanalit, mis levivad ka uutel DAB+
digiraadio sagedustel. Duo Media raadioreklaami valdkonna miiiigitulu oli 2024. a andmetel
[...] miljonit eurot ja turuosaks ligikaudu [20-30]%. MediaBroker OU miiiigitulu oli 2024. a
[...] miljonit eurot ja turuosa ligikaudu [5-10]%. Seega on tegemist vertikaalselt mojutatud
kaubaturuga juhendi madistes.

Internetireklaami pinna miiiigi kaubaturg

Internetireklaami pinna miiiigi kaubaturu puhul KonkS § 3 lg 1 tdhenduses on reklaami
ostjateks ettevotjad, kes ostavad reklaampinda veebiviljaannetelt ja portaalidelt, ning
kaubaturul kdibivaks kaubaks on internetireklaami pind.

Kantar Emori andmetel oli Eesti internetireklaami turu kogumaht 2024. aastal ligikaudu 26,95
miljonit eurot. Eesti internetireklaami miiiigi turul oli MM Grupp OU kontserni ettevdtja AS
Postimees Grupp miiiigitulu oli 2024. a [...] miljonit eurot ja turuosa ligikaudu [20-30]%.
MediaBroker OU miiiigitulu oli 2024. a [...] miljonit eurot ja turuosa ligikaudu [5-10]%. Seega
on tegemist vertikaalselt mojutatud kaubaturuga juhendi madistes.

Vilireklaami pinna miiiigi kaubaturg

Vilireklaami pinna miiiligi kaubaturu puhul KonkS § 3 Ig 1 tdhenduses on reklaami ostjateks
ettevotjad, kes ostavad reklaampinda linnatdnavate ja maanteede ddrsetele, samuti hoonete
fassaadidele kinnitatud reklaamikandjatele, ning kaubaturul kdibivaks kaubaks on vilireklaami
pind. Vilireklaam holmab seega reklaampinda (sh digitaalset) linnatéinavate ja maanteede déres,
hoonete fassaadidel, bussiootepaviljonides, valgusvitriinidel, reklaamtahvlitel (billboard),
piilaritel, priigikastidel, ihistranspordil, rippkangastel, LED-ekraanidel ja muudel vélipindadel.

Kantar Emori andmetel oli Eesti vélireklaami turu kogumaht 2024. aastal ligikaudu 23,55
miljonit eurot. Vilireklaami turul oli MM Grupp OU kontserni ettevdtja OU Megameedia
Grupp OU miiiigitulu 2024. a [...] miljonit eurot ja Megameedia SPV1 OU miiiigitulu oli [...]
miljonit eurot, kokku turuosa ligikaudu [40-50]%. MediaBroker OU miiiigitulu oli 2024. a[...]
miljonit eurot ja turuosa ligikaudu [5-10]%. Seega on tegemist vertikaalselt mdjutatud
kaubaturuga juhendi maistes.

Triikireklaami pinna miitigi kaubaturg

Triikireklaami pinna miitigi kaubaturu puhul KonkS § 3 lg 1 tdhenduses on reklaami ostjateks
ettevotjad, kes ostavad reklaampinda ajalehtedelt ja ajakirjadelt, ning kaubaturul kiibivaks
kaubaks on triikireklaami pind.

Kantar Emori andmetel oli Eesti triikireklaami turu kogumaht 2024. aastal ligikaudu 11,49

miljonit eurot (ajalehed-+ajakirjad). MM Grupp OU kontserni ettevdtja Postimees Grupp AS
miiiigitulu oli 2024. a [...] miljonit eurot, turuosa ligikaudu [40-50]%. MediaBroker OU
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miiiigitulu oli 2024. a [...] miljonit eurot ja turuosa ligikaudu [5-10]%. Seega on tegemist
vertikaalselt mojutatud kaubaturuga juhendi mdistes.

Kinoreklaami pinna miitigi kaubaturg

Kinoreklaami pinna miiiigi kaubaturu puhul KonkS § 3 Ig 1 tdhenduses on reklaami ostjateks
ettevotjad, kes ostavad reklaampinda kinolt, ning kaubaturul kiibivaks kaubaks on
kinoreklaami pind. Konkurentsiameti andmete'® kohaselt oli kino reklaami turu kogumaht
2024. a ligikaudu [...] miljonit eurot ja MM Grupp OU kontserni ettevdtja Apollo Group OU
miitigitulu oli ligikaudu [...] miljonit ja turuosa ligikaudu [90-100]%. Ka &riithing on oma
vastuses leidnud, et hinnanguliselt voib nende turuosa selles segmendis olla iile [90-100]%.
MediaBroker OU miiiigitulu oli 2024. a [...] miljonit eurot ja turuosa ligikaudu [5-10]%. Seega
on tegemist vertikaalselt mojutatud kaubaturuga juhendi moistes.

5. Menetluse kiigus kogutud teave ja esitatud seisukohad

Alljargnevalt kajastatakse {ildistatult ja kokkuvdtlikult turuosaliste arvamusi, mis on
asjakohased koondumisele hinnangu andmise seisukohast.

5.1 Meediaagentuuride seisukohad

Konkurentsiameti poolt tehtud turuanaliiisi kéigus paluti meediaagentuuridel vastata
kiisimusele, milliseid meediakanaleid nad kasutavad reklaami tellijate reklaami
avalikustamiseks. Mitmed ettevotjad tdid vastustes vilja, et ldhtuvalt klientide
reklaamikampaaniate eesmarkidest, sihtriihmadest, vajadustest ja eelarvetest kasutavad nad
erinevaid meediakanaleid, sealhulgas telemeediat, raadiomeediat, vilimeediat, trilkkimeediat ja
digimeedia erilahendusi.

Mboned ettevotjad mérkisid, et kanalite kasutus soltub tellijate vajadustest. Voimaldatakse
kasutada koikide Eestis tegutsevate meediafirmade kanaleid. Lisaks kasutatakse vilismaiseid
globaalset  katvust vOimaldavaid meediakanaleid. Kiisimusele, millisel maiéral
meediaagentuuride kliendid méédravad reklaamikampaania planeerimisel ette, millistes
meediakanalites reklaami avaldatakse ning milline on seejuures meediaagentuuri roll kanalite
valikul, vastasid mitmed ettevotjad, et reeglina annab klient kampaania eesmargid, voimalikud
piirangud ning meediaagentuur teeb soovituse kanalite valiku ja eelarve jaotuse osas.
Meediaagentuuri roll on ldhteililesannete pdhjal todtada vilja soovituslik meediastrateegia ja
kanalite kombinatsioon, mis aitaks kliendi eesmirke kdige tohusamalt saavutada.

Uks ettevotja tdi vilja, et osa kliente annab ette konkreetsed kanalid, sageli tulenevalt
varasemast kogemusest, sisemistest eelistustest vOi rahvusvahelistest juhistest. Enamasti on
meediaagentuuri roll siiski anda andmetel ja kogemusel pohinev soovitus, millised kanalid
aitavad koige paremini saavutada kampaania eesmaérki. Loplik otsus tehakse tildjuhul koostods
kliendiga, kuid agentuur vastutab strateegilise soovituse, kanalite vordluse, eelarvejaotuse ja
meediaostu optimeerimise eest.

Teine ettevotja mérkis, et kliendid iildiselt kanalite valikut ei dikteeri, aga vahel on kanalite
valik piiritletud toodetud reklaammaterjalidega. Millistes kanalites tdpsemalt reklaam
avaldatakse on siiski meediaagentuuri roll. Kanalite valik soOltub suuresti kampaania

13" Konkurentsiameti on leidnud 2024. a turumahud kinoreklaami turul tegutsevate ettevdtjate 2024 aasta
majandusaastaaruannetes toodud miiiigikdivete pohjal.
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eesmarkidest. Meediaagentuuri rolliks on oma klientidele dige ja tulemusliku kanalivaliku
soovitamine. Kanalid valitakse peamiselt sihtrithmast, asukohast, katvusest, hinnast, sobivusest
ja efektiivsusest ldhtuvalt. Vastuseks kiisimusele, kuidas toimub meediakanalite osakaalu valik,
millises mahus mingis kanalis tellija reklaami avalikustada, mérkis enamik vastanutest, et
kanalite osakaal méidratakse kampaania eesmaérkide jargi. Meediaagentuur analiilisib erinevate
kanalite voimet jouda soovitud sihtrithmani, hinnates muu hulgas kanalite katvust, sagedust,
sihtriihma profiili, kuluefektiivsust ning eeldatavat moju kampaania eesmérkide saavutamisele.

Paljud meediaagentuurid markisid, et teevad koostodd erinevate meediaomanike ja
reklaamipindade miiijjatega televisiooni-, raadio-, vilimeedia-, triiki- ja digimeedia
valdkondades.  Koostoopartnerite  hulka  kuuluvad  Eestis  tegutsevad  suuremad
meediakontsernid ning soltumatud meediakanalite omanikud, lisaks ka rahvusvahelised
platvormid nagu Meta, Google, LinkedIn ja TikTok. Turul tegutsevad mitmed suuremad
meediakontsernid, kes pakuvad reklaamivdimalusi mitmes kanalis. Praktikas on tavapérane, et
miiiigipakkumised hdlmavad erinevaid kontserni kuuluvaid kanaleid. Uks ettevdtja mirkis, et
meediaost on mahupohine, ehk kui mahud on suuremad, siis on tingimused paremad.

Vastuseks kiisimusele kas ja milliste meediakanalite reklaamide avalikustamise korraldamise
teenuse osas on meediaagentuuridel vaba ressurssi ning kas ja kui kiiresti suudaksite nende osas
teenuse pakkumist suurendada, kui noudlus suureneks oluliselt, leidsid mitmed
meediaagentuurid, et on voimalik suurendada reklaamide avalikustamise korraldamise teenuse
mahtu olemasolevates meediakanalites. Kasvuvdimekus soltub eelkdige kvalifitseeritud t66jou
kéttesaadavusest ning ndudluse suurenemise ulatusest. Mdoduka noudluse kasvu korral on
vOimalik teenuse mahtu suurendada lilhikese aja jooksul olemasolevate ressursside arvelt.
Meediaagentuuri teenuse pakkumine ei ole iildjuhul piiratud fiiiisilise tootmisvdimsusega samal
viisil nagu meediakanalitel. Teenuse mahtu on vOimalik suurendada eelkdige t66j0u,
protsesside ja tehnoloogiliste lahenduste kaudu. Kodige kiiremini on voimalik kasvatada
digimeedia, sotsiaalmeedia, otsingu ja tavapiarase meediaplaneerimise mahtu.

Mitmed ettevotjad leidsid, et kdesolev koondumine vdib reklaamipinna ostmise tingimusi
mdjutada eelkdige 14bi hinnaeelise andmise oma gruppi kuuluvale meediaagentuurile. Keegi ei
suuda garanteerida, et antud meediaagentuur ei hakka saama enda omanikeringi kuuluvalt
meediakanalilt soodustusi, mida teistele agentuuridele ei pakuta. Seeldbi viahendab see oluliselt
voimekust vabalt turult kliente hankida, kuna meediakanali pindade hinnad on sageli kliendi
valikutes vdga olulisel kohal. Tekib olukord, kus iiks agentuur saab kogu turust oluliselt
odavamat hinda (sest meediamajal tekib suur majanduslik huvi saada enda pindadest kasu ka
agentuuri teenuse niol, olles ise omanike ringis). Uhtlasi hakkavad paratamatult hanked
jarjepidevalt minema tihte agentuuri ning seeldbi hakkavad klientide eelarved litkuma {ihe
meediamaja suunas. Nii tekib ebavdrdne konkurents, mis omakorda mdjutab kogu meediaturgu.
Selline vertikaalne seotus vOib teoreetiliselt tekitada riski, et samasse kontserni kuuluval
agentuuril on parem ligipdds tingimustele, infole, toodetele v4i ostuvdimalustele. Samuti voib
tekkida huvide konflikt, kui agentuuril on motivatsioon suunata kliendi eelarvet kontserniga
seotud kanalitesse. Konkurentsi seisukohalt oleks probleemne olukord, kus teistele
agentuuridele pakutakse halvematel tingimustel reklaamipinda vdi piiratakse nende ligipdédsu
samavairsetele voimalustele.

Uks ettevotja mirkis, et ootus on, et meediamaja siilitab kdigi oma koostddpartnerite vastu
erapooletu suhtumise. Teine ettevotja leidis, et potentsiaalselt voib tekkida olukord, kus
samasse kontserni kuuluvatel ettevitjatel on parem ligipdds teabele, soodsamad
hinnatingimused voi eelis kampaaniate planeerimisel. Tegelik mdju soltub siiski turuosaliste
kditumisest ning sellest, kas hinnastamise ja miiligitingimuste puhul jirgitakse vordse
kohtlemise pohimatet.
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Vastuseks kiisimusele, kas koondumine vo&ib kahjustada konkurentsiolukorda mdnel
kaubaturul, leidsid moned ettevéotjad, et koondumine voib mojutada konkurentsiolukorda juhul,
kui selle tulemusel suureneb vertikaalne seotus meediaostu vahendaja ja oluliste meediakanalite
vahel.

Peamised riskid vodivad olla seotud ligipddsuga ostutingimustele, diskrimineerivate
hinnatingimustega, paketimiiligi survega, huvide konfliktiga ning sellega, et kliendi eelarvet
suunatakse mitte liksnes efektiivsuse, vaid ka kontserni arihuvide jéargi. Teised ettevotjad
leidsid, et antud tehinguga saab Postimees grupp osaluse meediaagentuuris, mis on maailma
ithe suurima reklaamiagentuuri Publicis Groupe ametlik partner. See omakorda hakkab tdstma
suurte rahvusvaheliste klientide Eesti meediakdibeid Postimees grupis. Samuti voib kahjustada
kdiki viljaspool seda gruppi (Postimees, iRetail OU, Target Master OU, MM Grupp OU, OU
Playground Advertising, Mediabroker OU jt) tegutsevaid ettevotjaid olulisel méiral, sest selle
koondumise tagajérjel on raske ette kujutada, kuidas saab moni teine osapool (konkureeriv
agentuur voi ettevote) voita likskdik millise riigihanke voi kliendi meediaagentuuri leidmiseks
tehtud konkurssi, kui iiks osapool kontrollib mitmete meediakanalite ja -liikide hinda klientide
ja ldopptarbijate jaoks.

Osad ettevdtjad leidsid, et kdesolev koondumine mdjutab turgu eelkdige nn ,,I-grupi* moju
suurenemise 14bi. Mitteformaalne I-grupp koondab enda alla Eesti suurimad agentuurid. Juba
aastaid teatakse neid agentuure turul kui ,,I-agentuurid* ehk ,,I-grupp®. I-grupi ettevdtjad ei
kuulu juriidiliselt ithele omanikule, kuid turul on teada neid néiteid, kus juriidiliselt erinevate
agentuuride juhtfiguurid on tegutsenud teise driiihingu nimel. Uks ettevdtja mirkis, et
koondumine voib, aga ei pruugi mdjutada teisi, selline olukord on esmakordne ning ei oska
prognoosida tulevikku.

5.2 Meediapindade miiiijate seisukohad

Konkurentsiameti poolt ldbiviidud turuanaliitisi kdigus paluti meediapindade miitijatel
selgitada, kas ja millisel mééral on erinevad meediakanalid (kino, triiki-, interneti-, raadio- ja
telemeedia ning vélimeedia) omavahel asendatavad meediaostu vahendusel meediaagentuuri
kaudu. Uhe ettevdtja arvates erinevad meediakanalid ei ole meediaostu vahendamisel omavahel
asendatavad. Erinevad meediakanalid (nt telekanalid, raadiokanalid, veebiviljaanded,
ajakirjad, vélireklaami pinnad) on erinevad teenused ega suuda iile minna teise kanali
pakkumisele ilma oluliste lisainvesteeringuteta. Kanalid erinevad lisaks eesmairgile ka
moddetavuse, sihitavuse, keskkonna ja kulu poolest. Internetireklaami iseloomustab tépne
sihtimise vOimalus (demograafia, huvid, kditumine), reaalajas moddetavus ja paindlik eelarve.
Televisiooni iseloomustab laia iileriigilise auditooriumi korraga haaramine ja emotsionaalne
mdjuvdim, kuid piiratud sihitavus. Raadio vdimaldab sageduspdhist suhtlust mobiilse
publikuga. Vilimeedia toimib geograafilises sihtimises (nt teatud linnapiirkonnad) ja briandi
ndhtavuse tagamises. Triikireklaam jouab lojaalsete, kindlat meediavéljaannet tarbivate
lugejateni ning sobib pikema sisuga reklaamiks.

Mitmed ettevotjad leidsid, et meediaostu vahendamisel meediaagentuuri kaudu vdivad erinevad
meediakanalid olla omavahel asendatavad, kuna reklaamiklient ostab reeglina néhtavust ja
kontakti, mitte ainult konkreetset kanalit. Kanali valik ldhtub pragmaatiliselt sellest, kuidas
saavutada optimaalseim sihtriithma katvuse ja kulude suhe. Samas mojutavad meediakanalite
valikut ja asendatavust praktikas lisaks kliendi eesmirkidele ka meediaostu vahendajate ja
meediaagentuuride spetsiifilised é&rilised huvid ning viljakujunenud koostodmudelid turul.
Moningal mééral on kanalid asendatavad, arvestades kommunikatsiooni keelt nt tele vs véli voi
kino (visuaal), raadio vs tele (massimeedia, kiirus), print vs internet (sihtimine) jne.
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Konkurentidena nimetati telereklaami miiiigi kaubaturul AS Postimees Grupp; raadioreklaami
miiiigi kaubaturul Sky Media ehk Raadioreklaami OU, AS Postimees Grupp, All Meedia Eesti;
internetireklaami  miiligi kaubaturul Google Inc, Meta Inc, AS Postimees Grupp;
triikkireklaampinna miiiigi kaubaturul AS Postimees Grupp, AS Aripiev ja OU Uhinenud
Ajakirjad; vilireklaami kaubaturul Megameedia Grupp OU, D Screens Estonia OU, JCDecaux
Eesti OU, Digiposter OU, Move Media OU.

Kiisimusele, kuidas vOib koondumine mojutada teisi turuosalisi reklaampindade miiiigi
valdkonnas, leidsid ettevotjad, et tegemist on konkurentsi seisukohast negatiivse arenguga, mis
tekitab mitmeid lahendamata huvide konflikte ja konkurentsimoonutusi. Meediaagentuuri
kuulumine samasse kontserni reklaampindu miiiivate ettevotjatega voib tdendoliselt mdjutada
konkurentsi  olukorras, kus meediaagentuuril tekib majanduslik huvi eelistada
meediaplaneerimisel kontserni enda meediakanaleid. Selle tulemusena voib reklaami-
investeeringutest suunduda grupisisestesse kanalitesse suurem osa, kui see toimuks séltumatu
meediaagentuuri puhul. Selline olukord vaib tdendoliselt tugevdada kontserni turupositsiooni
ning tdendoliselt konkureerivate meediakanalite vdimalusi konkureerida reklaamitulu pérast.

Osad ettevotjad leidsid, et on oht konkureerivate meediakanalite tundliku info liikumisele
(tooted, hinnastus jne) ldbi meediaagentuuri. Kontsernisisene meediaagentuur saab teada
kliendi eelarved, tulevikuplaanid, kampaaniate ajastused ning konkurentide hinnapakkumised.
See informatsioon annab kontsernisisesele reklaamipakkujale konkurentsieelise, mis ei tulene
toote vOi teenuse paremusest, vaid siseteabe drakasutamisest. Tegemist on infoeelisega, mis
vOimaldab teha strateegiliselt paremaid pakkumisi.

Uks ettevotja mirkis, et Mediabrokeri tinane turuosa ei mdjuta iihegi meediakanali edukust
suurelt. Kiill aga kandub tihe omaniku kaudu seotus ka teiste meediaagentuurideni, kelle turuosa
véga arvestatav. Teine ettevitja mérkis, et meediaagentuuride turul on vélja kujunenud neli kuni
viis suuremat gruppi. Uks neist on niiiid sattumas tihedasse kontakti Postimees grupiga.
Printsiibis on vdimalik agentuuri klientidel kasutada teisi agentuure. Samas iiks ettevotja ei
osanud kéesoleva koondumise mdju turule hinnata.

6. Hinnang koondumisele

Vastavalt KonkS §22 lg1 ldhtub Konkurentsiamet koondumisele hinnangu andmisel
vajadusest sdilitada ja arendada konkurentsi, vottes seejuures arvesse kaubaturgude struktuuri
ning tegelikku ja potentsiaalset konkurentsi kaubaturul, sealhulgas:

1. koondumise osaliste turupositsiooni, nende majanduslikku ja finantsjdudu ning
konkurentide juurdepéésu kaubaturule;

2. juriidilisi vdi muid kaubaturule sisenemise tokkeid;

3. kaupade ndudlust ja pakkumist;

4. ostjate, miilijate ja tarbijate huvisid.

KonkS § 22 1g 3 kohaselt keelab Konkurentsiamet koondumise, kui see oluliselt kahjustab
konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise voi tugevnemise kaudu.
KonkS § 13 1g 1 jirgi omab turgu valitsevat seisundit ettevOtja vO1 mitu samal kaubaturul
tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon vdoimaldab tal/neil sellel kaubaturul tegutseda arvestataval
madral sOltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest. Turgu valitseva seisundi omamist
eeldatakse, kui ettevotjale vOi mitmele samal kaubaturul tegutsevale ettevotjale kuulub
kaubaturul vihemalt 40 protsenti kdibest.
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Koondumisele hinnangu andmisel oli Konkurentsiametil vajalik vélja selgitada, kas
koondumine muudab kaubaturgude struktuuri viisil, mis tooks kaasa konkurentsi olulise
kahjustumise. Seega oli esmalt vajalik piiritleda, milliseid tooteturge koondumine mdjutab ning
seejarel hinnata konkurentsiolukorda ja selle muutust vastavatel kaubaturgudel.

Hinnates koondumise kéigus kogutud teavet ja tdendeid kogumis ning arvestades koondumise
osaliste, turuosaliste seisukohti, voOrdleb Konkurentsiamet koondumisest tulenevaid
konkurentsitingimusi tingimustega, mis oleksid kehtinud ilma koondumiseta ning hindab
koondumise moju konkurentsile.

Esmalt mérgib Konkurentsiamet, et kdesoleva koondumise puhul on oluline, et koondumise
osaline OU iRetail Eesti on Target Master OU valitseva m6ju all, mis on thise valitseva moju
kaudu seotud nii MM Grupp OU kui Playground Advertising OU kontsernidega.

6.1 Hinnang meediaagentuuri teenuste kaubaturu kohta

Koondumise osalise OU-ga iRetail Eesti valitseva mdju kaudu seotud OU Playground
Advertising kontserni kuulub Osaiihing Initiative, mis osutab meediaagentuuriteenuseid (sh
meediaostu, meediaplaneerimise ja reklaamivahenduse teenuseid), mistdttu tekib horisontaalset
kattuvus koondumise osalise MediaBroker OU meediaagentuuri teenustega. Koondumise
osaliste koondumise jédrgseks iihiseks turuosaks meediateenuste turul kujuneb ligikaudu [20-
30]% ning tegemist on horisontaalselt mojutatud kaubaturuga juhendi tdhenduses.

Euroopa Komisjon ei tuvasta toendoliselt horisontaalse konkurentsiga seotud probleeme
ithinemise puhul, mille tihinemisjdrgne HHI on 1000 - 2000 ja AHHI (delta) alla 250.
Kéesoleval juhul on kiill koondumisjargne HHI [...], aga koondumise jirgne AHHI on
suurusega [...]"*. Kuigi koondumise jirgne AHHI on iile 250, siis see iiksi ei niita
konkurentsiprobleeme, vaid moddab turuosade jaotust, kuid ei kajasta turu tegelikku
konkurentsiolukorda.

Euroopa Komisjon on selgitanud, et konkurentsiprobleeme vdib esineda kui klientidel on
tarnijate vahetamine raske voi valikuvdimalus on viike!®. Kiesoleval juhul meediaagentuuri
teenuste turul tegutsevad mitmed konkurendid ning kliendid hangivad teenuseid
pakkumispohiselt. Koondumise osaliste iihine turuosa ligi [20-30]% ei voimalda piirata
reklaamitellijate  ligipddsu teistele meediaagentuuridele. Meediaagentuuri teenuste
sisenemiseks ei ole vaja olulist kapitaliinvesteeringut, vaid peamiseks vajaduseks on
kvalifitseeritud meeskond ja kliendisuhted. Konkurentsiamet on ka oma varasemas praktikas
tuvastanud, et koikidel meediaagentuuridel on oskusteave ja vaba ressurss asumaks pakkuma
meediaagentuuri  teenust iikskdik millise reklaami avalikustamise kanali jaoks'®.
Meediaagentuurid t6id oma vastustes esile, et teenuse mahtu on voimalik suurendada eelkdige
t00j0u, protsesside ja tehnoloogiliste lahenduste kaudu.

Menetluse kéigus kogutud teabele tuginedes ei ole Konkurentsiametil alust jidreldada, et
koondumine kahjustaks oluliselt konkurentsi meediaagentuuride teenuste turul, kuivord
koondumise osalistega konkureerivad ka koondumise jargselt mitmed ettevotjad, sealhulgas
Inspired Universal McCann OU, Media House OU, HBS Estonia OU, Dentsu Estonia AS,
Trendmark OU, Havas Media OU jt, kes avaldavad koondumise osalistele konkurentsisurvet

4]

15 Ibid.

16 Konkurentsiameti 08.05.2024 otsus nr 5-5/2024-026 ,,Koondumisele nr 29/2023 OU Playground Advertising /
AS Postimees Grupp ja Target Master OU loa andmine*
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juba enne koondumist ning koondumine seda ei muuda. Reklaamitellijatel on vdimalus valida
erinevate meediaagentuuride vahel.

6.2 Hinnang meediapinna miiiigi kaubaturgude kohta

Koondumise osalise OU-ga iRetail Eesti valitseva mdju kaudu seotud MM Grupp OU kontserni
ettevotjad (Postimees, Megameedia ja Duo Meedia) tegelevad ajalehtede ja ajakirjade
kirjastamisega, telekanalite ja raadiojaamade pidamisega ning reklaamitegevusega triiki-,
interneti-, raadio- ja telemeedia ning vélimeedia kui ka kino valdkonnas ja koondumise osalise
MediaBroker OU tegeleb meediaagentuuri teenustega, mistdttu tekib vertikaalne seos
meediaagentuuri teenuste ja reklaamipinna miitigi valdkonna vahel.

Euroopa Komisjoni mitte-horisontaalse iihinemiste hindamise suunistes on margitud, et mitte-
horisontaalsed ithinemised voivad mirkimisviirselt takistada tohusat konkurentsi eelkdige
turgu valitseva seisundi tekke voi tugevdamise tulemusel. Peamiselt on see nii seetdttu, et mitte-
horisontaalne iihinemine voib muuta iihinevate dritihingute ja nende konkurentide suutlikkust
ja stiimulit konkureerida viisil, mis tekitab nende klientidele kahju'’.

Vertikaalsed thinemised voivad markimisvaarselt takistada tohusat konkurentsi nii
kooskdlastamata kui kooskdlastatud mojude kaudu.

Kooskolastamata mojud voivad pohimdtteliselt ilmneda siis, kui mitte-horisontaalne tthinemine
toob kaasa sulgemise, mil tihinemise tulemusel kitseneb vdi kaob tegelike v3i potentsiaalsete
konkurentide juurdepéds tarnetele voi turgudele, mis vahendab nende &ritihingute suutlikkust
ja/voi stiimulit konkureerida. Niisuguse sulgemise tulemusel vdivad tihinevad é&ritihingud ja
voib-olla ka moned nende konkurendid olla vdimelised tdstma kasumlikult klientidelt
kiisitavaid hindu. Sellised juhud takistavad markimisvéarselt tdhusat konkurentsi ning seetottu
nimetatakse neid , konkurentsivastasteks sulgemisteks* '%.

Kooskodlastatud mdjud tekivad, kui iihinemine muudab konkurentsi laadi selliselt, et
ariithingud, kes varem oma tegevust ei kooskdlastanud, voivad niiiid oluliselt suurema
toendosusega kooskdlastada oma tegevust, et tosta hindu voi kahjustada tdhusat konkurentsi
muul viisil. Samuti voib ithinemine muuta kooskdlastamise lihtsamaks, stabiilsemaks ja
tulemuslikumaks oma tegevust enne ithinemist kooskdlastanud #riiihingute jaoks. "

Konkurentsiametile on menetlemise kestel esitatud vastustes esitatud mitmeid erinevaid
koondumisest tuleneda vdivaid konkurentsi kahjustumise riske. Turuosalised olid arvamusel, et
kdesolev koondumine voib reklaamipinna ostmise tingimusi mdjutada eelkdige 1dbi hinnaeelise
andmise oma gruppi kuuluvale meediaagentuurile. Samuti kui teistele agentuuridele pakutakse
halvematel tingimustel reklaamipinda vo1 piiratakse nende ligipddsu samaviddrsetele
voimalustele. Kokkuvotlikult leidsid turuosalised, et vertikaalne seotus vOib teoreetiliselt
tekitada riske, et samasse kontserni kuuluval agentuuril on parem ligipads tingimustele, infole,
toodetele voi ostuvoimalustele. Samuti on oht konkureerivate meediakanalite tundliku info
litkkumisele 14bi meediaagentuuri. See informatsioon annab kontsernisisesele reklaamipakkujale
konkurentsieelise, mis ei tulene toote voi teenuse paremusest, vaid siseteabe drakasutamisest.

Konkurentsiamet maérgib, et vertikaalsetest mdjudest tulenevateks peamisteks konkurentsi

17 Mitte-horisontaalsete iihinemiste hindamise suunised vastavalt ndukogu méirusele kontrolli kehtestamise kohta

ettevotjate koondumiste ile (2008/C 265/07) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC1018(03).

18 Ibid.

19 Ibid.
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kahjustamise voimalusteks on kaubaturgudele juurdepdisu sulgemine.

Mitte-horisontaalsete iihinemiste hindamise kohaselt saab eristada kahte sulgemise vormi —
sisendituru sulgemine ja kliendituru sulgemine. Sisendituru sulgemise puhul suurendab
koondumine tdendoliselt kaubaturu jargmise tasandi konkurentide kulusid, piirates nende
juurdepadsu tdhtsale sisendile. Kdnesoleval juhul vdivad koondunud ettevotjad sisendturule
sissepddsu sulgeda nii osaliselt kui ka téielikult. Tdielik sisendturule juurdepédédsu sulgemine
oleks antud juhul siis, kui koondunud ettevdtjad keelduksid reklaamipinna miitligist
meediaagentuuridele. Osaline sisendturu juurdepdisu sulgemine oleks sel juhul, kui koondunud
ariiihingud pakuksid meediaagentuuridele meediapindade ostu oluliselt kdrgema maksumusega
vOi ebasoodsamatel tingimustel kui endaga seotud meediaagentuurile. Parast koondumist v3ib
ithendatud ettevotjal tekkida vdimekus ja stiimul piirata konkureerivate meediaagentuuride
ligipasisu MM Grupp OU kontserniga seotud meediakanalite reklaamipindadele vdi muuta
selline ligipdds majanduslikult ebasoodsamaks. Kdesolevas asjas kujutavad Postimees Grupp
AS-i triiki-, veebi-, raadio- ja telekanalid ning Megameedia Grupp OU ja Megameedia SPV 1
OU vilimeedia endast potentsiaalset sisendit meediaagentuuri teenuse osutamiseks, kuna
meediaagentuurid vajavad oma klientidele kampaaniate planeerimiseks ja elluviimiseks
ligipddsu erinevatele meediakanalitele.

Kliendituru sulgemisega on tegemist juhul, kui koondumisega suletakse tdenéoliselt turg
kaubaturu eelmise tasandi konkurentide jaoks, piirates nende juurdepédédsu kliendibaasile.
Sellises olukorras voib iihendatud ettevotjal tekkida stiimul suunata reklaamiandjate
kampaaniaeelarveid eelistatult kontsernisisestele meediapindadele, vdhendades seeldbi
kontserniviliste meediapindade pakkujate voimalusi konkureerida reklaamitulu pérast.

Sulgemist voimaldab asjaolu, et tekkival vertikaalselt integreeritud ettevotjal ja temaga
valitseva moju kaudu seotud ettevotjatel on oluline turujdoud meediapindade miitigi
kaubaturgudel. MM Grupp OU kontserni ettevdtjate turuosad vastavatel reklaampinna miiiigi
kaubaturgudel on jirgmised: raadioreklaami pinna miitigi kaubaturul on turuosa ligikaudu [20-
30]%; internetireklaami pinna miitigi kaubaturul on turuosa ligikaudu [20-30]%, telereklaami
pinna miitigi kaubaturul on turuosa ligikaudu [50-60]%; vélireklaami pinna miiligi kaubaturul
on turuosa ligikaudu [40-50]%, triikkireklaami pinna miiiigi kaubaturul on turuosa ligikaudu [40-
50]%, kinoreklaami pinna miiiigi kaubaturul on turuosa ligikaudu [90-100]%. Voib eeldada, et
vertikaalselt integreeritud ettevitjal on majanduslik huvi eelistada meediaostul kontserni enda
meediakanaleid.

Konkurentsiameti teabetaotlustele vastanud turuosalised tdid koondumise vdimaliku mojuna
vilja selle, et konkureerivate meediapindade miiijjate tundlik teave voib liikuda I&bi
meediaagentuuri. Samuti voib tekkida huvide konflikt. Koondumise tulemusel voib
omandajaga valitseva moju kaudu seotud ettevdtjatel tekkida ligipdds sellisele teabele, mis
puudutab konkureerivate meediaagentuuride voi reklaamiandjate dristrateegiat, hinnastamist,
kampaaniaplaane, eelarveid, ostutingimusi voi kliendisuhteid. Selline teabe liikumine v3ib
anda seotud agentuuridele pohjendamatu konkurentsieelise.

Konkurentsiamet tuvastas menetluse kiigus E-driregistrist, et OU iRetail Eesti ainus juhatuse
liige on Erko Tiht. 2 Koondumise teate esitaja kinnitas menetluse kiigus, et OU iRetail Eesti
ainus juhatuse liige on Erko Téht, kes on OU Playground Advertising vdikeosanik.

20 Vaadatud E-iriregistrist.
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7. Koondumise osaliste pakutud kohustused

KonkS § 27 16ike 3 alusel voib Konkurentsiamet konkurentsi kahjustamise véltimiseks anda
koondumisele loa tingimusel, et koondumise osalised tdidavad endale voetud kohustused.

OU iRetail Eesti seaduslik esindaja esitas OU iRetail Eesti ettepaneku kohustuste vdtmiseks.
Konkurentsi sdilitamiseks votab OU iRetail Eesti endale kokkuvotlikult jirgmised kohustused:

MediaBroker OU (edaspidi ka MeediaBroker) iriline sdltumatus. MeediaBroker OU
tegutseb meediaagentuuride turul iseseisva turuosalisena, sh koondumise eel ja jarel.
Muuhulgas peab MediaBrokeril olema iseseisev otsustusdigus meediaostu-,
meediaplaneerimise, kliendisuhteid, hinnastamist ja pakkumisi puudutavad otsuse
tegemise iile. Erko Tiht kutsutakse OU iRetail Eesti juhatusest tagasi iihe kuu jooksul
koondumise loa saamisest. MediaBroker valmistab ette ja esitab {ihe kuu jooksul
usaldusisiku ametisse astumisest Konkurentsiametile kohustuste tditmiseks vajaliku
sisekorra.

Konkurentsitundliku teabe mittejagamine. Vastutav isik tagab, et MediaBrokeri
konkurentsitundlikku teavet ei edastata ega tehta muul viisil kittesaadavaks MM Grupp
OU kontserni ega Playground Advertising OU kontserni kuuluvatele ettevotjatele,
nende juhtorganite liikmetele, to6tajatele, esindajatele, ndustajatele, teenuseosutajatele
ega teistele isikutele, kelle kaudu vaib selline teave jouda MediaBrokeriga konkureeriva
meediaagentuurini  voi mojutada konkurentsi meediaagentuuriteenuste turul.
Koondumise osalised ei kiisi, vOta vastu ega kasuta MediaBrokeriga konkureerivate
meediaagentuuride kohta kdivat konkurentsitundlikku teavet, kui selline teave périneb
MM Grupp OU kontserni vdi Playground Advertising OU kontserni kuuluvatelt
ettevotjatelt voi nendega seotud isikutelt. Kéesoleva kohustuse tditmiseks kehtestatakse
vajalikud juurdepédsupiirangud, konfidentsiaalsuskohustused ja dokumenteeritud
kontrollimeetmed ning et usaldusisikul on digus kontrollida nende meetmete olemasolu
ja tegelikku rakendamist.

Mittediskrimineerimine ja vordne kohtlemine. MediaBroker teeb meediaplaneerimise
ja -ostmise otsused kliendi huvidest, kampaania eesmérkidest ning objektiivsetest ja
dokumenteeritult pdhjendatavatest irilistest kriteeriumidest lihtudes. MM Grupp OU
kontserni kuuluvatele meediakanalitele ei anta meediaplaneerimisel, -ostmisel,
reklaamipaigutuste valikul ega kampaaniate elluviimisel otsest ega kaudset eelist liksnes
kontserni kuulumise tdttu. MM Grupp OU kontserni kuuluvaid ettevdtjaid koheldakse
vorreldavas olukorras olevate meediakanalitega vordsetel ja mittediskrimineerivatel
tingimustel. MM Grupp OU kontserni kuuluvad ettevdtjad kohtlevad vorreldavas
olukorras olevaid meediaagentuure vordsetel ja mittediskrimineerivatel tingimustel nii
hinna kui ka oluliste mittehinnaliste tingimuste osas. Vastutav isik tagab, et
MediaBrokerile ega MM Grupp OU kontserni kuuluvatele meediakanalitele ei anta ega
neilt ei saada soodsamaid hinna- voi mittehinnalisi tingimusi iiksnes kontsernikuuluvuse
tottu.

Kohustuste kehtivusaeg. Kohustused kehtivad viis aastat alates koondumise loa
joustumisest, kui Konkurentsiamet ei otsusta kiesolevas punktis sdtestatud korras
kohustusi varem Idpetada.

Kohustuste tditmise kontroll ja usaldusisik. Vastutav isik tagab Konkurentsiameti poolt
heaks kiidetud sdltumatu usaldusisiku méaidramise kdesolevate kohustuste tditmise
kontrollimiseks. Usaldusisik peab olema koondumise osalistest, OU iRetail Eesti,
MediaBrokerist, MM Grupp OU kontsernist ja Playground Advertising OU kontsernist
soltumatu. Usaldusisikul on digus kontrollida kdesolevate kohustuste tditmist ning
tutvuda selleks vajalikus ulatuses vastutava isiku ja MediaBrokeri dokumentide,
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andmete, lepingute, juurdepddsudiguste, aruandlusmaterjalide, kohustuste tditmiseks
kehtestatud sisemiste meetmete ja muude asjakohaste tdenditega. Usaldusisik esitab
Konkurentsiametile kirjalikud aruanded kohustuste tditmise kohta. Usaldusisik teavitab
Konkurentsiametit viivitamata kirjalikult, kui ta tuvastab kohustuse rikkumise.
Konkurentsiamet voib nouda usaldusisiku asendamist, kui tekib huvide konflikt,
usaldusisik kaotab soltumatuse voi ei tdida oma iilesandeid nduetekohaselt.

Kohustuste terviktekst sisaldub otsuse lisas 1, mis on kdesoleva otsuse lahutamatu osa.

7.1.Konkurentsiameti hinnang koondumise osaliste voetavatele kohustustele

OU iRetail Eesti tegi ettepaneku kohustuste votmiseks. Pakutud kohustuste hindamisel lihtus
Konkurentsiamet muu hulgas ithinemisméirusest’’ ja parandusmeetmete teatisest®.
Parandusmeetmete teatise punkti 9 kohaselt peavad kohustused konkurentsiprobleemid
tdielikult korvaldama ja olema igast vaatepunktist tiielikud ning tGhusad. Lisaks peab saama
kohustusi lithikese aja jooksul tdhusalt rakendada, sest turul valitsevad konkurentsitingimused
el jdd samaks kuni kohustuste tditmiseni.

OU iRetail Eesti poolt pakutud kohustuste puhul on tegemist kditumuslike kohustustega. Kuigi
struktuurseid kohustusi tuleb iildjuhul eelistada, voivad kditumuslikud kohustused olla sobivad,
kui tuvastatud probleem tuleneb eeskétt koondumisjargse ettevotja huvist kdituda teatud wviisil,
kohustuse sisu on liheselt miératletav ning selle tditmist on voimalik tulemuslikult kontrollida.

Kéesolevas asjas ei seisne voimalikud konkurentsiprobleemid {iksnes horisontaalses kattuvuses
MediaBroker OU ja Osaiihingu Initiative tegevuse vahel. Olulisem risk tuleneb koondumise
jirgselt tekkivast struktuursest seosest MediaBroker OU ning MM Grupp OU kontserni
kuuluvate meediakanalite vahel. Selline seos voOib luua vdimaluse ja ajendi mojutada
MediaBroker kanalivalikut kontserni huvidest ldhtudes, anda seotud meediakanalitele voi
meediaagentuurile pohjendamatult soodsamaid tingimusi ning kasutada MediaBroker kaudu
saadud klientide, konkureerivate agentuuride vOi1 meediakanalite tundlikku teavet
konkurentsieelise saavutamiseks. Kohustuste piisavust tuleb seetdttu hinnata nende riskide
kaupa ja kohustuste kogumi koosmdjus. Pakutud kohustuste kohaselt tegutseb MediaBroker,
meediaagentuuride turul iseseisva turuosalisena, sh koondumise eel ja jargselt. Muuhulgas peab
MediaBrokeril olema iseseisev otsustusdigus meediaostu-, meediaplaneerimise, kliendisuhteid,
hinnastamist ja pakkumisi puudutavad otsuse tegemise iile. Erko Tihe tagasikutsumine OU
iRetail Eesti juhatusest vidhendab tdiendavalt isikute kattuvusest tulenevat teabevahetuse ja
mojutamise riski.

Konkurentsiameti hinnangul vélistavad nimetatud kohustused voOimaluse kasutada
koondumisjargseid struktuurseid seoseid turukditumise koordineerimiseks voi konkurentsi
vahendamiseks meediaagentuuriteenuste turul.

Kohustuse tohusust toetab ndue kehtestada siduvad sisekorrad, juurdepédésupiirangud ning
konfidentsiaalsuskohustused koigile isikutele, kes voOivad pddseda ligi MediaBroker
konkurentsitundlikule teabele voi mdjutada tema drilisi otsuseid.

Konkurentsitundliku teabe mittejagamise kohustus korvaldab vertikaalsest integratsioonist
tuleneva teabe-eelise riski. Keeld hdlmab nii otsest kui ka kaudset teabevahetust ning laieneb
ithistele tugifunktsioonidele, infosilisteemidele, juhtimisaruandlusele, ndustajatele ja muudele

2! Noukogu médrus (EU) nr 139/2004, 20.01.2004, kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate koondumiste iile (EU
tthinemisméaérus)

22 Komisjoni teatis ndukogu médruse (EU) nr 139/2004 ja komisjoni mairuse (EU) nr 802/2004 seisukohalt
vastuvOetavate parandusmeetmete kohta (2008/C 267/01).
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kolmandatele isikutele. Vastastikused teabetokked vdhendavad nii MediaBroker klientide
andmete drakasutamise kui ka konkureerivate agentuuride kohta saadava teabe kasutamise
riski.

Mittediskrimineerimise ja vOordse kohtlemise kohustused on suunatud sisendi ja kliendibaasi
sulgemise ohu korvaldamisele. MediaBroker peab tegema meediaplaneerimise ja -ostmise
otsused kliendi huvidest, kampaania eesmérgist ning objektiivsetest kriteeriumidest ldahtudes.
MM Grupp OU kontserni kuuluvaid meediakanaleid ei tohi eelistada iiksnes
kontsernikuuluvuse tottu. Vastassuunas peavad MM Grupp OU kontserni ettevotjad kohtlema
vorreldavas olukorras olevaid meediaagentuure vordsetel ja mittediskrimineerivatel hinna- ja
mittehinnalistel tingimustel. Selline kahepoolne kohustus piirab nii vOimalust suunata
MediaBroker OU klientide reklaamieelarveid seotud kanalitesse kui ka vdimalust halvendada
konkureerivate meediaagentuuride juurdepdisu olulistele reklaamipindadele.

Kohustused tiiendavad iiksteist. Ariline sdltumatus piirab seotud ettevdtjate vdimalust
mdjutada MediaBroker turukiitumist; teabetokked vilistavad konkurentsitundliku teabe
kasutamise kontserni huvides; mittediskrimineerimise nduded elimineerivad sisendi- ja
kliendibaasi sulgemise voimaluse; dokumenteerimis-, kaebuste lahendamise ja usaldusisiku
kontrolli mehhanismid vdimaldavad vdimalikke rikkumisi tuvastada ning vajaduse korral
kiiresti sekkuda. Kohustuste tditmise kontrollimiseks ndhakse ette Konkurentsiameti heaks
kiidetud sdltumatu usaldusisik. Regulaarne aruandlus, kohustus teatada viivitamata rikkumisest
vOi pohjendatud rikkumiskahtlusest ning Konkurentsiameti digus nduda erakorralist aruannet,
tdiendavat kontrolli voi usaldusisiku asendamist muudavad kohustused kontrollitavaks.

Konkurentsiamet analiiiisis esitatud kohustuste piisavust ja tdohusust ning leiab, et koondumise
teate esitaja poolt voetavad kohustused on proportsionaalsed ja véimaldavad siilitada otsuses
kasitletud kaubaturgudel tohusat konkurentsi. Nimetatud kohustuste votmisega ei muutu
vorreldes koondumise eelse olukorraga oluliselt kaubaturu struktuur ja konkurentsiolukord,
kuna pakutud kohustused korvaldavad tohusalt koondumise osaliste édritegevuste vertikaalsest
seosest tulenevad konkurentsiprobleemid. Kohustused tagavad, et koondumisega ei muutu
konkurentsiolukord meediateenuste turul tegelevate ettevotjate jaoks.

8. Konkurentsiameti jireldus

Hinnates menetluses kogutud teavet, eelpool toodud pohjendusi ning tuginedes KonkS § 22
16ikele 1, mille kohaselt Konkurentsiamet 1dhtub koondumisele hinnangu andmisel vajadusest
sdilitada ja arendada konkurentsi, jdudis Konkurentsiamet jireldusele, et OU iRetail Eesti
pakutud kohustused aitavad tohusalt dra hoida koondumisest tulenevat negatiivset moju.

Lihtudes eelnevast ning juhindudes KonkS § 27 ldikest 2 punktist 1 ja 1dikest 3 otsustab
Konkurentsiamet

anda loa OU iRetail Eesti ja MediaBroker OU koondumisele tingimusel, et OU iRetail
Eesti tiidab endale voetud kohustused vastavalt kiesoleva otsuse lisale 1.

Otsuse peale voib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile haldusmenetluse seaduses
satestatud korras vOi kaebuse Tallinna Halduskohtule halduskohtumenetluse seadustikus
sdtestatud korras 30 paeva jooksul, arvates kdesoleva otsuse teatavakstegemisest.

KonkS § 27 15ike 6' kohaselt peavad koondumise osalised koondumise joustama kuue kuu
jooksul koondumiseks loa andmise otsuse kehtima hakkamisest arvates. Konkurentsiamet vdib
koondumise osalise pohjendatud taotluse alusel seda tidhtaega lihe korra pikendada kuni iihe
aastani.

18 (25)



(allkirjastatud digitaalselt)

Evelin Piarn-Lee
peadirektor

Anneli Laurits
Anneli.Laurits @ konkurentsiamet.ee

19 (25)



Otsuse lisa 1 Kohustused

Kohustuste ettepanek
OU iRetail Eesti / MediaBroker OU koondumise menetluses

OU iRetail Eesti (edaspidi Ostja) esitab kiesolevaga Konkurentsiametile kohustuste vdtmise
ettepaneku, mille palume Konkurentsiametil kinnitada ja anda konealusele koondumisele luba.

Kohustuste tekstis kasutatakse jargmisi moisteid:
Koondumise osalised — OU iRetail Eesti ja MediaBroker OU.

Omanik - MM Grupp OU ja Playground Advertising OU kontsernid. Omanik tagab, et
kohustuste ning seotud diguste ja kohustuste iileminek toimub viisil, mis ei mdjuta negatiivselt
kohustuste enda ulatust ega tohusust.

Ostja - OU iRetail Eesti ja tema digusjirglased.

Vastutav isik - Vastutava isikuna kisitatakse OU-d iRetail Eesti kuni OU iRetail Eesti ja
MediaBrokeri ithendamise 16puleviimiseni ning pérast ithendamist MediaBrokerit voi muud
digusjirglast, kellele lihevad iile OU iRetail Eesti kiesolevate kohustustega seotud digused ja
kohustused.

1. Kohustused

1.1. MediaBrokeri ériline soltumatus

e MediaBroker OU (edaspidi MediaBroker) tegutseb meediaagentuuriteenuste turul iseseisva
turuosalisena, sh koondumise eel ja jarel. Muuhulgas peab MediaBrokeril olema iseseisev
otsustusdigus meediaostu-, meediaplaneerimise, kliendisuhteid, hinnastamist ja pakkumisi
puudutavad otsuse tegemise iile.

e Omaniku finants- ja strateegiline sekkumine MediaBrokeri tegevusse on lubatud iiksnes
ulatuses, mis ei holma kliendi-, hinna-, pakkumiste konkurentsitundlikku teavet. Eelnev
siiski ei piira osanikudiguste teostamisega seotud tegevusi, mis on seotud Vastutavasse
isikusse tehtud investeeringu kaitsmisega, eeldusel, et usaldusisikut hoitakse kursis
vastavate osanikudiguste teostamisega. Eelarve- ja aruandlusinfo omaniku suunal peab
klientide, kampaaniate ja hindade 1dikes olema agregeeritud tasemel, kui detailsem info
voib paljastada konkurentsitundliku teavet. Kdesolevad kohustused ei piira omaniku digust
saada MediaBrokeri kohta tavapidrast omanikuaruandlust, sealhulgas teavet kéibe,
EBITDA, iildmarginaali, tegevuskulude, rahavoo, eelarve tiitmise, investeeringute,
tootajate arvu ning muude ettevotte iildiste finants- ja tegevustulemuste kohta, tingimusel
et aruandlus ei sisalda iiksikute klientide, pakkumiste, kampaaniate, hinnatasemete ega
muude konkurentsitundlike andmete kaupa esitatud infot.

e FErko Téht kutsutakse Ostja juhatusest tagasi iihe kuu jooksul koondumise loa saamisest.

e Ostja ja MediaBrokeri ithendamise protsess algatatakse [...] ning lihendatud iihingut
hakkab juhtima MediaBrokeri juhatuse liige. Uhendamisprotsessi 1dpetamisest
informeeritakse Konkurentsiametit. Kéesolevas ettepanekus MediaBrokeri suhtes
satestatud kohustusi tdidab iihendamiseni MediaBroker ja pérast ithendamist tema
digusjirglane. Uhendamine ei tohi vihendada kiiesolevate kohustuste ulatust ega tdhusust.
Enne iihendamise 10puleviimist tuleb usaldusisikule ja Konkurentsiametile esitada
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kirjeldus, kuidas parast lihendamist séilivad teabevahetuse piirangud, otsustusdiguse
lahusus ja kontrollimehhanismid. Konkurentsiametil on digus nduda tdiendavaid tdpsustusi
vOi meetmeid, mis on vajalikud kdesolevate kohustuste ulatuse ja tdohususe sdilitamiseks,
kuid mis ei ldhe kaugemale kéesolevate kohustuste sisulisest ulatusest.

MediaBroker valmistab ette ja esitab iihe kuu jooksul usaldusisiku ametisse astumisest
Konkurentsiametile kohustuste tditmiseks vajaliku sisekorra, mis muu hulgas reguleerib
isikutele, kellel on ligipdds MediaBrokeri konkurentsitundlikule teabele, kelleks on
eelkdige tema tootajad ja juhtorganite lilkmed ning vélised ndustajad, diguslikult siduvate
konfidentsiaalsuskohustuste kehtestamiseks vajalikku. Kohustused peavad hdlmama
vihemalt é&riliste otsuste sOltumatuse, konkurentsitundliku teabe liikumise piirangud,
juurdepddsudiguste pohimotted ja kohustustest puudutatud isikute
konfidentsiaalsuskohustused. MediaBroker esitab nimetatud sisekorrad ja kohustused
usaldusisikule parast nende vastuvotmist ning edaspidi muutmise korral. Konkurentsiametil
on 0Oigus esitada sisekorrale ja konfidentsiaalsuskohustustele 15 toopdeva jooksul
pohjendustega vastuvdited. Vastuvdidete mitteesitamise korral iilaltoodud tdhtaja jooksul
loetakse sisekorrad ja/vdi olulised muudatused aktsepteerituks ning need joustatakse.
Vastuviidete saamise korral esitab MediaBroker Konkurentsiametile 2 néddala jooksul
muudetud sisekorra. Sisekorrad ja nende olulised muudatused saadetakse enne joustamist
Konkurentsiametile, kellel on sama vastuvéitedigus.

1.2. Konkurentsitundliku teabe mittejagamine

Vastutav isik tagab, et MediaBrokeri konkurentsitundlikku teavet ei edastata ega tehta muul
viisil kittesaadavaks MM Grupp OU kontserni ega Playground Advertising OU kontserni
kuuluvatele ettevdtjatele, nende juhtorganite liikmetele, tOotajatele, esindajatele,
ndustajatele, teenuseosutajatele ega teistele isikutele, kelle kaudu voib selline teave jouda
MediaBrokeriga  konkureeriva  meediaagentuurini  vo1  mdjutada  konkurentsi
meediaagentuuriteenuste turul. Keeld holmab nii otsest kui ka kaudset teabevahetust,
sealhulgas teabe edastamist iihiste tugifunktsioonide, infosiisteemide, juhtimisaruandluse,
ndustajate voi muude kolmandate isikute kaudu.

Koondumise osalised ei kiisi, vOota vastu ega kasuta MediaBrokeriga konkureerivate
meediaagentuuride kohta kdivat konkurentsitundlikku teavet, kui selline teave parineb MM
Grupp OU kontserni vdi Playground Advertising OU kontserni kuuluvatelt ettevotjatelt voi
nendega seotud isikutelt.

Konkurentsitundlik teave hdlmab eelkdige mitteavalikku teavet klientide ja potentsiaalsete
klientide, kliendilepingute, hindade, allahindluste, marginaalide, kulude, pakkumiste,
hangete, kampaaniaplaanide, meediaostu tingimuste, kanalivaliku, reklaamimahtude,
dristrateegiate, investeeringute ning muu sellise teabe kohta, mille avaldamine voi
kasutamine vOib vdhendada soltumatut konkurentsikditumist vOi1 anda konkurendile
pohjendamatu konkurentsieelise.

Eeltoodu ei piira teabe edastamist ulatuses, milles see on véltimatult vajalik digusaktidest
tulenevate kohustuste tditmiseks voi tavapdraseks omaniku finants- ja strateegiliseks
jérelevalveks, tingimusel et selline teave esitatakse iiksnes agregeeritud voi muul viisil
konkurentsiriski maandaval kujul ega vdoimalda tuvastada iiksikute klientide, pakkumiste,
hindade, kampaaniate voi konkureerivate meediaagentuuride ériliselt tundlikke andmeid.
Vastutav isik tagab, et kéesoleva kohustuse tditmiseks kehtestatakse vajalikud
juurdepadsupiirangud, konfidentsiaalsuskohustused ja dokumenteeritud kontrollimeetmed
ning et usaldusisikul on oigus kontrollida nende meetmete olemasolu ja tegelikku
rakendamist.
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Vastutav isik ei edasta igapdevase dritegevuse teostamise kdigus MediaBrokeri
konkurentsitundlikku teavet Erko Tihele, OU-le Intense Growth HUB, OU-le Initiative ega
muule MediaBrokeriga konkureerivale meediaagentuurile. Kiesoleva kohustuste
ettepaneku allkirjastamisega kinnitab OU iRetail Eesti seaduslik esindaja kiesoleva
kohustuse tditmist enda poolt.

MediaBroker rakendab punktides 1.1 ja 1.2 sitestatud kohustuste tditmiseks vajalikud
organisatsioonilised, lepingulised ja tehnilised meetmed, sealhulgas juurdepéésupiirangud,
konfidentsiaalsuskohustused ning kontrollimeetmed tdotajatele ja juhtorganite liikmete,
kellel on ligipdds konkurentsitundlikule teabele, suhtes. Viliste ndustajate ja
teenuseosutajate, sh MediaBrokeriga érilisi suhteid omavate Omanike kontsernide iihingute
osas  tagab  MediaBroker = kohustuste  tditmise  asjakohaste  lepinguliste
konfidentsiaalsusklauslite kaudu, mis piiravad teabe kasutamist viljaspool arisuhet.
MediaBrokeri juhtkond esitab usaldusisikule kord aastas kirjaliku kinnituse nimetatud
meetmete rakendamise ja punktides 1.1 ja 1.2 sétestatud kohustuste jargimise kohta ning
kirjeldab selles koiki talle teadaolevaid rikkumisi, rikkumiskahtlusi ja nende
korvaldamiseks voetud meetmeid.

1.3. Mittediskrimineerimine ja vordne kohtlemine

MediaBroker teeb meediaplaneerimise ja -ostmise otsused kliendi huvidest, kampaania
eesmirkidest ning objektiivsetest ja dokumenteeritult pdhjendatavatest darilistest
kriteeriumidest 1ihtudes. MM Grupp OU kontserni kuuluvatele meediakanalitele ei anta
meediaplaneerimisel, -ostmisel, reklaamipaigutuste valikul ega kampaaniate elluviimisel
otsest ega kaudset eelist iiksnes kontserni kuulumise tdttu. MM Grupp OU kontserni
kuuluvaid ettevotjaid koheldakse vorreldavas olukorras olevate meediakanalitega vordsetel
Jja mittediskrimineerivatel tingimustel nii hinna kui ka oluliste mittehinnaliste tingimuste
osas, sealhulgas maksetingimuste, krediidilimiitide, kampaaniaperioodidele ja
reklaamipositsioonidele ligipddsu ning reklaamipaigutuste prioritiseerimise puhul.
Tingimuste erinevus on lubatud iiksnes objektiivsetel, driliselt pohjendatud ja
dokumenteeritavatel alustel, nagu kampaania maht, reklaami formaat, sihtrithm,
kampaaniaperiood, reklaaminventari tegelik kittesaadavus, makserisk, krediidivoimekus
vO1 muu vorreldav driline asjaolu. Dokumenteerimiskohustus kehtib otsuste puhul, mille
viirtus iiletab 10 000 eurot vdi mis puudutavad MM Grupp OU kontserni kuuluvaid
meediakanaleid.

MM Grupp OU kontserni kuuluvad ettevdtjad kohtlevad vorreldavas olukorras olevaid
meediaagentuure vordsetel ja mittediskrimineerivatel tingimustel nii hinna kui ka oluliste
mittehinnaliste  tingimuste osas, sealhulgas maksetingimuste, krediidilimiitide,
kampaaniaperioodidele ja reklaamipositsioonidele ligipddsu ning reklaamipaigutuste
prioritiseerimise puhul. Tingimuste erinevus on lubatud iiksnes objektiivsetel, ariliselt
pohjendatud ja dokumenteeritavatel alustel, nagu kampaania maht, reklaami formaat,
sihtrithm, kampaaniaperiood, reklaaminventari tegelik kattesaadavus, makserisk,
krediidivoimekus voi muu vorreldav ariline asjaolu.

Vastutav isik tagab, et MediaBrokerile ega MM Grupp OU kontserni kuuluvatele
meediakanalitele ei anta ega neilt ei saada soodsamaid hinna- vd1 mittehinnalisi tingimusi
tiksnes kontsernikuuluvuse tottu. MediaBrokeri juhtkond esitab usaldusisikule kord aastas
kirjaliku kinnituse selle kohta, et MediaBroker on rakendanud kdesolevas punktis sétestatud
kohustuste tditmiseks vajalikud meetmed ning et talle ei ole moistliku kontrolli tulemusel
teada juhtumeid, kus nimetatud kohustusi oleks rikutud. Kinnituses tuleb kirjeldada ka koik
tuvastatud rikkumised, rikkumiskahtlused ja nende kdrvaldamiseks voetud meetmed.

22 (25)



Meediakanal voi meediaagentuur voib esitada usaldusisikule kirjaliku kaebuse voimaliku
diskrimineerimise vO0i kéesolevas punktis sétestatud kohustuse rikkumise kohta.
Usaldusisik kinnitab kaebuse kéttesaamist viie toopdeva jooksul ning annab kaebusele
esialgse hinnangu 20 to6paeva jooksul, kui asjaolude keerukus ei ndua pikemat téhtaega.
PShjendatud rikkumiskahtluse korral teavitab usaldusisik Konkurentsiametit viivitamata
parast rikkumiskahtluse kinnitamist. Enne Konkurentsiameti teavitamist annab usaldusisik
kaebuse adressaadile vihemalt 5-t60pdevase tihtaja, et esitada kacbusele oma seisukohad.
Usaldusisik kajastab kaebuse, selle kasitlemise ja tulemuse ka oma aruandes
Konkurentsiametile, jargides drisaladuse ja konfidentsiaalsuse kaitse noudeid.
MediaBroker, Ostja ja Omaniku kontserni kuuluvad ettevdtjad, kes omavad
MediaBrokeriga érilisi suhteid, mida kédesolevad kohustused mojutavad, séilitavad
kohustuste kehtivusajal dokumendid ja andmed, mille alusel on tehtud olulised
meediaplaneerimise, reklaamipaigutuste, hinnastamise voi koostddtingimustega seotud
otsused. Usaldusisikul on oigus nende dokumentide ja andmetega tutvuda iiksnes
kiesolevate kohustuste tditmise kontrollimiseks, sealhulgas aastaaruande koostamiseks,
riskipohise voi pistelise kontrolli 1abiviimiseks, kolmanda isiku kaebuse lahendamiseks voi
pohjendatud rikkumiskahtluse hindamiseks, jirgides é&risaladuse ja konfidentsiaalsuse
kaitse noudeid. Kéesolev 0igus ei anna usaldusisikule digust tutvuda nimetatud ettevdtja
muu dritegevuse, teiste klientide, teiste meediaagentuuride ega iildise hinnastamise kohta
kiiva teabega. Usaldusisik vOib teostada riskipohist kontrolli mitte sagedamini kui kord
poole aasta jooksul, teavitades sellest vastutavat isikut vihemalt 5 toopédeva ette. Pisteline
kontroll on lubatud iiksnes pdhjendatud rikkumiskahtluse korral.

2. Kohustuste kehtivusaeg

Kéesolevad kohustused kehtivad viis (5) aastat alates koondumise loa joustumisest, kui

Konkurentsiamet ei otsusta kdesolevas punktis sétestatud korras kohustusi varem Idpetada.

Vastutav isik v3ib pérast kolme (3) aasta méddumist koondumise loa joustumisest esitada

Konkurentsiametile pdhjendatud kirjaliku taotluse kohustuste ennetidhtaegseks

1opetamiseks. Taotluses peab vastutav isik tOendama, et kohustuste aluseks olnud

konkurentsiriskid on piisivalt ja olulisel madral dra langenud ning kohustuste edasine
kehtimine ei ole turu ja konkurentsiolukorda arvestades enam vajalik.

- Konkurentsiamet hindab taotlust kohustuste eesmérki, turu- ja konkurentsiolukorda,
usaldusisiku aruandeid, voimalikke kaebusi ning kohustuste tditmise senist praktikat
arvestades. Konkurentsiamet voib taotluse ldbivaatamiseks kiisida tdiendavat teavet
koondumise osalistelt, usaldusisikult ja vajaduse korral turuosalistelt.

- Kohustused lopevad enne viieaastase tdhtaja moodumist Konkurentsiameti kirjaliku
otsuse alusel, mille Konkurentsiamet teeb 3 kuu jooksul taotluse saamisest, arvestades
usaldusisiku viimaseid aruandeid ja rikkumiste puudumist. Kui Konkurentsiamet 3 kuu
jooksul taotlust ei lahenda, loetakse seda taotlusega ndustumiseks, misjirel kohustused
10ppevad vastava tdhtaja moddumisega.

- Kui Konkurentsiamet taotlust ei rahulda, jitkuvad kohustused kuni viieaastase tdhtaja
16puni.

3. Kohustuste tiitmise kontroll ja usaldusisik

Vastutav isik tagab Konkurentsiameti poolt heaks kiidetud sdltumatu usaldusisiku
médramise kdesolevate kohustuste tditmise kontrollimiseks.
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Usaldusisik peab olema koondumise osalistest, OU iRetail Eesti, MediaBrokerist, MM
Grupp OU kontsernist ja Playground Advertising OU kontsernist sdltumatu ning tal peab
olema piisav padevus ja ressurss kohustuste tditmise sisuliseks kontrollimiseks.

Vastutav isik esitab Konkurentsiametile vihemalt kaks usaldusisiku kandidaati hiljemalt
ithe kuu jooksul koondumise loa joustumisest. Kandidaatide kohta esitatakse teave, mis
voimaldab Konkurentsiametil hinnata nende sdltumatust, padevust, ja ressurssi, sealhulgas
kogemust meedia- vOi reklaamituru toimimise, noduetele vastavuse hindamise voi
ettevotjate sisekontrollisiisteemide auditeerimise valdkonnas ning omama piisavalt
ressurssi talle antud iilesannete tditmiseks.

Konkurentsiamet kiidab heaks iihe esitatud kandidaadi voi liikkab kandidaadid tagasi iihe
kuu jooksul. Kui Konkurentsiamet kandidaati heaks ei kiida, esitab vastutav isik kahe
néddala jooksul uued kandidaadid.

Vastutav isik ja usaldusisik lepivad lepingu tingimustes kokku kahe niddala jooksul pérast
Konkurentsiameti  heakskiitu. Lepingu projekt esitatakse = Konkurentsiametile
heakskiitmiseks iihe nddala jooksul kokkuleppe saavutamisest. Leping sdlmitakse
kolmepoolsena vastutava isiku, usaldusisiku ja Konkurentsiameti vahel ning see peab
tagama usaldusisikule kdesolevate kohustuste tditmise kontrollimiseks vajalikud digused,
teabe saamise vOimaluse, juurdepddsu, sOltumatuse ja  aruandluskohustuse
Konkurentsiameti ees.

Tagada tuleb usaldusisiku huvide konflikti puudumine koondumise osaliste, MediaBrokeri,
MM Grupp OU kontserni, Playground Advertising OU kontserni vdi nende asjaomaste
juhtorganite liikmete, todtajate vOi ndustajatega. Usaldusisik esitab enne ametisse astumist
Konkurentsiametile sdltumatuse deklaratsiooni ning teavitab Konkurentsiametit
viivitamata asjaoludest, mis voivad mdjutada tema sOltumatust voi iilesannete nouetekohast
tditmist.

Usaldusisikul on digus kontrollida kdesolevate kohustuste tditmist ning tutvuda selleks
vajalikus ulatuses vastutava isiku ja MediaBrokeri dokumentide, andmete, lepingute,
juurdepddsudiguste, aruandlusmaterjalide, kohustuste tditmiseks kehtestatud sisemiste
meetmete ja muude asjakohaste toenditega. Usaldusisikul on digus kiisida selgitusi koigilt
koondumise osaliste todtajatelt ja juhtorgani litkmetelt, kellel on ligipdds MediaBrokeri
Usaldusisik kasutab neid digusi proportsionaalselt kohustuste tditmise kontrollimiseks,
sealhulgas aruannete koostamiseks, riskipdhise voi pistelise kontrolli 1dbiviimiseks,
kolmanda isiku kaebuse lahendamiseks voi pohjendatud rikkumiskahtluse hindamiseks,
jargides drisaladuse ja konfidentsiaalsuse kaitse noudeid.

Usaldusisik esitab Konkurentsiametile kirjaliku aruande kohustuste tditmise kohta hiljemalt
kuue kuu jooksul pérast ametisse astumist, jargmise aruande jargneva kuue kuu jooksul ning
seejirel edaspidi iga 12 kuu moddumisel. Aruande koopia edastatakse vastutavale isikule
ulatuses, milles see ei kahjusta kaebuse esitanud isiku, drisaladuse ega muu konfidentsiaalse
teabe kaitset kord aastas.

Usaldusisik esitab Konkurentsiametile 10pparuande hiljemalt tihe kuu jooksul pérast
kohustuste kehtivusaja 16ppu.

Usaldusisik teavitab Konkurentsiametit viivitamata kirjalikult, kui ta tuvastab kohustuse
rikkumise, pohjendatud rikkumiskahtluse voi asjaolu, mis voib oluliselt kahjustada
kohustuste tohusat tditmist. Konkurentsiametil on digus nduda usaldusisikult erakorralist
aruannet voi tdiendavat kontrolli, teatades sellest vihemalt 10 té0pédeva ette ja andes
aruande koostamiseks maistliku aja, mis on vihemalt 1 kuu.
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Usaldusisiku méédramise ja tegevusega seotud moistlikud ja pdhjendatud kulud kannab
vastutav isik. Kulude kandmine ei mojuta usaldusisiku sdltumatust ega aruandluskohustust
Konkurentsiameti ees.

Konkurentsiamet voib nduda usaldusisiku asendamist, kui tekib huvide konflikt, usaldusisik
kaotab soltumatuse voi ei tdida oma iilesandeid nduetekohaselt. Usaldusisiku asendamisel
lahtutakse kédesolevas punktis sdtestatud usaldusisiku méddramise pdohimotetest ja
tahtaegadest, mis hakkavad kulgema alates Konkurentsiameti vastava teavituse saamisest.
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