ARAKIRI
KONKURENTSIAMET Arisaladused vilja jietud

OTSUS

02.04.2026 nr 5-5/2026-012

Koondumisele nr 29/2025 Aktsiaselts Ekspress Grupp / AS Ohtuleht Kirjastus loa
andmine koos kohustustega

1. Koondumine

05.09.2025 esitas Aktsiaselts Ekspress Grupp (registrikood 10004677) volitatud esindaja
Konkurentsiametile koondumise teate, mille kohaselt solmisid 09.07.2025 Aktsiaselts
Ekspress Grupp ja AVH Grupp AS (registrikood 10423960) aktsiate miitigilepingu (edaspidi
leping). Lepingu kohaselt kavatseb Aktsiaselts Ekspress Grupp omandada 50% AS-i Ohtuleht
Kirjastus aktsiatest.

Koondumise eelselt on AS-i Ohtuleht Kirjastus aktsionirideks Aktsiaselts Ekspress Grupp
(50%) ja AVH Grupp AS (50%), omades AS-i Ohtuleht Kirjastus iile iihiselt valitsevat mdju.
Tehingu tulemusel kavatseb Aktsiaselts Ekspress Grupp omandada AS-i Ohtuleht Kirjastus
iile ainuvalitseva moju KonksS § 2 1g 4 tdhenduses ning antud juhul on tegemist koondumisega
KonkS § 19 1g 1 punktis 2 sdtestatud viisil.

2. Koondumise osalised

KonkS § 20 punkti 2 jirgi on koondumise osaliseks fiilisiline isik voi ettevdtja, kes omandab
valitseva moju iihe ettevitja voi tema osa voi mitme ettevotja voi nende osade ile.

KonkS § 20 punkti 4 jirgi on koondumise osaliseks ettevotja, kelle iile voi kelle osa iile
valitsev mdju omandatakse.

Seega on koondumise osalisteks Aktsiaselts Ekspress Grupp ja AS Ohtuleht Kirjastus.

Aktsiaselts Ekspress Grupp on Eestis registreeritud éritihing, mille tile omab valitsevat mdju
Hans Luik (isikukood 36103200263) otse ja dritthingu HHL RUHM OU kaudu. Aktsiaselts
Ekspress Grupp on borsiettevotja, mille aktsiad on noteeritud Nasdaq Tallinna borsil.

Aktsiaseltsi Ekspress Grupp ja Hans Luigega valitseva mdju kaudu seotud ettevotjad
tegutsevad Eestis mitmetel tegevusaladel. Aktsiaseltsi Ekspress Grupp kontserni kuuluvad
dariithingud, kelle tegevus on kdesoleva koondumise kontekstis asjakohane, on:
o Delfi Meedia AS (100%), mille tegevusala on veebiotsinguportaalide tegevus,
kirjastamine;
e Geenius Meedia OU (100%), mille tegevusala on ajakirjade jm perioodika
kirjastamine, reklaami vahendamine meedias;



e D Screens Estonia OU (100%), mille tegevusala on reklaami vahendamine meedias;

e OU Hea Lugu (100%), mille tegevusala on raamatute, brosiiiiride jm viljaannete
kirjastamine, muu kirjastamine ning millega on valitseva moju kaudu seotud Digiread
OU (33,33%), mille tegevusala on raamatute kirjastamine;

e AS Ohtuleht Kirjastus (50%), mille tegevusala on ajakirjade jm perioodika
kirjastamine, reklaami vahendamine meedias, muu kirjastamine;

e Digital Matter UAB (100%) tiitarettevotjad SIA Digital Matter (100%) ja Digital
Matter UAB (100%), mis tegelevad veebiportaalide reklaamipinna monetiseerimise
tooriistade ja lahenduste pakkumisega.

Ariiihingute Delfi Meedia AS ja Geenius Meedia OU kaudu kirjastab Aktsiaselts Ekspress
Grupp alaliselt ajakirju Kroonika, Anne&Stiil, Eesti Naine, Maakodu, Oma Maitse, Pere ja
Kodu, Autoleht, Autoleht Extra, Digi. Samuti toimub Delfi Meedia AS ja Geenius Meedia OU
kaudu online uudiste, meelelahutuse jm sisu tootmine ja avaldamine veebilehtedel delfi.ee ja
geenius.ee ning reklaamitegevus triiki- ja internetimeedias. Delfi Meedia AS Kkirjastab
nidalalehti Eesti Ekspress, LP ja Maaleht.

Hans Luigega valitseva modju kaudu seotud ja meedia valdkonnaga puutumust omavad
ettevotjad on:

e Siidi OU (100%) mis on valdusiriiihing ning mille tiitarettevdtja Aktsiaseltsi Printall
(100%) pohitegevuseks on perioodikaviljaannete, reklaammaterjalide, blankettide jms
tritkkimine;

e Siireviire OU (100%), mille tegevusalaks on paberi, kirjatarvete, raamatute ja
ajakirjandusviljaannete hulgimiiiik;

e Sihtasutus OIVALINE AJAKIRJANDUS (100%), mille pohitegevuseks on
loomeliitude tegevus, ajakirjanduse toetamine eesmairgiga anda vilja stipendiume, et
edendada Eestis uurivat ja iihiskonda siigavuti mdtestavat ajakirjandust.

AS Ohtuleht Kirjastus on Eestis registreeritud iriiihing, mille iile omavad koondumise
eelselt tihiselt valitsevat mdju Aktsiaselts Ekspress Grupp ja AVH Grupp AS.

AS Ohtuleht Kirjastus tegeleb online uudiste, meelelahutuse jm sisu tootmise ja avaldamisega
veebilehel ohtuleht.ee ning reklaami avalikustamisega triiki- ja internetimeedias. AS-i
Ohtuleht Kirjastus kirjastab ajalehte Ohtuleht ja alaliselt ajakirju Teleleht, Naisteleht,
Naisteleht 55+, Tiiu ning erinevaid ristsdnalehti. Samuti tegeleb AS Ohtuleht Kirjastus
pabertriikiste tellimuste haldamise teenuse osutamisega lébi veebilehe tellimine.ee.

3. Koondumise kontrolli kohaldamine

KonkS § 21 lg 1 kohaselt kontrollitakse koondumist, kui koondumise osaliste eelnenud
majandusaasta kdibed Eestis kokku tiletavad 6 000 000 eurot ja vdhemalt kahe koondumise
osalise kéibed Eestis iiletavad kummalgi 2 000 000 eurot.

Koondumise osaliste eelmise majandusaasta kédive Eestis oli kokku iile 6 000 000 euro ja

koondumise osaliste Eesti kdive eraldi tiletas nimetatud perioodil 2 000 000 eurot, mistottu
kuulub koondumine KonkS § 21 Ig 1 kohaselt kontrollimisele.
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http://www.delfi.ee/
http://www.geenius.ee/
http://www.ohtuleht.ee/
http://www.tellimine.ee/

4. Koondumise menetlemise kiik

Konkurentsiamet avaldas 08.09.2025 {ilalnimetatud koondumise teate saamise kohta
teadaande viljaandes Ametlikud Teadaanded. Asjast huvitatud isikud nimetatud koondumise
kohta arvamusi ja vastuvditeid ei esitanud.

Seoses vajadusega teha kindlaks KonkS § 22 lg 3 nimetatud asjaolude olemasolu vdi nende
puudumine Aktsiaselts Ekspress Grupp ja AS Ohtuleht Kirjastus koondumise puhul, st kas
koondumine voib oluliselt kahjustada konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva
seisundi tekkimise vOi tugevnemise kaudu, alustas Konkurentsiamet 03.10.2025 otsusega nr
5-5/2025-041 koondumise tdiendav menetlus vastavalt KonkS § 27 Ig 1 punktile 2.

Koondumise  kontrollimiseks, kaubaturgude méiératlemiseks, konkurentsiolukorra
analiilisimiseks ning koondumise mdju hindamiseks saatis Konkurentsiamet taotlused teabe
saamiseks koondumise osalistele, koondumise osalistega samas valdkonnas tegutsevatele
ettevotjatele!, meediaagentuuridele?, Eesti Meediaettevotete Liidule, Eesti Ajakirjanike
Liidule, samuti palus Konkurentsiamet Tartu Ulikooli Uhiskonnateaduste instituudi ning
Tallinna Ulikooli Balti filmi-, meedia- ja kunstide instituudi arvamust.

30.12.2025 esitas Konkurentsiamet vastavalt KonkS § 28 1dikele 1 koondumise osalistele
seisukoha koondumise kohta, kuna leidis, et koondumine voib oluliselt kahjustada konkurentsi
kaubaturul, eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise voi tugevnemise kaudu.

Lisaks tdpsustas Konkurentsiamet koondumise osaliste uudisteportaalide (sh alalehtede ja
temaatiliste alamportaalide) kiilastatavuse Google Analytics andmeid.

06.01.2026 esitasid koondumise osalised taotluse toimikuga tutvumiseks, mille
Konkurentsiamet rahuldas 13.01.2026 ulatuses, mida voimaldasid dokumentidele sitestatud
juurdepédidsupiirangud.

16.01.2026 esitasid koondumise osalised seisukoha Konkurentsiameti hinnangule ning
pakkusid kohustused vdimalike konkurentsiriskide maandamiseks.

Tuginedes KonkS § 28 1dikele 3!, peatas Konkurentsiamet 16.01.2026 koondumise tiiendava
menetluse kulgemise tdhtaja, kuna hinnangu andmiseks kohustuste sobivuse osas vajasid
kohustused lisaanaliiiisi.

22.01.2026 ja 23.01.2026 edastas Konkurentsiamet koondumise osaliste pakutud kohustused
hindamiseks turuosalistele ning valdkonna ekspertidele.

16.02.2026 toimus Aktsiaseltsi Ekspress Grupp esindajate palvel Konkurentsiametis
koondumise osaliste drakuulamine. Kohtumisel andsid koondumise osalised iilevaate tehingu
asjaoludest ja edasistest dritegevuste plaanidest ning pakutavatest kohustustest. Toimunud
arutelu pohjal otsustati, et koondumise osalised tdpsustavad oma esitatud kohustusi ning
esitavad ldhiajal taiendatud versiooni.

23.02.2026 esitasid koondumise osalised kohustuste votmise ettepaneku tdiendatud versiooni.

12.03.2026 saatis Konkurentsiamet vastuse Aktsiaseltsi Ekspress Grupp kohustuste votmise

! AS Postimees Grupp, AS Aripiev, Eesti Rahvusringh#iling
2 Inspired Universal McCann OU, OU Initiative, OU Trendmark, Osaiihing Intense growth HUB,
Meediaagentuur OU, OU Media House, MediaBroker OU.
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ettepanekule, tuues vilja, et ettevotja poolt pakutud esialgsed kohustused ei ole
Konkurentsiameti hinnangul piisavalt tdpsed erinevatel mojutatud kaubaturgudel konkurentsi
kahjustamise valtimiseks.

16.03.2026 esitasid koondumise osalised 16pliku kohustuste votmise ettepaneku ning alates
17.03.2026 koondumise tdiendav menetlus jétkus.

5. Kirjaliku ja digitaalse uudismeediaturu osalised Eesti meediamaastikul’

Eestis tegutseb kéesoleval ajal viis iileriigilist kirjaliku ja digitaalse uudismeedia valdkonna
ettevotjat ning moningad spetsialiseeritud ja piirkondliku tdhtsusega viljaandjad.
Uudismeedia valdkonnas tegutsevad ettevotjad, kelle kéive iiletab 1 miljon eurot, on:

1. Eesti Rahvusringhddling (ERR) on Eesti rahvusringhédélingu seaduse alusel asutatud
avalik-0igusliku juriidiline isik, kes tdidab avalikke iilesandeid uudismeedia valdkonnas.
Tegemist on turuosalisega, kelle tegevus on reguleeritud otse seadusega ning kelle osas
kehtivad, tulenevalt tema eristaatusest, teatud erinduded. Néiteks ei vaja ERR tegevuslube
televisiooni- ja  raadioteenuse  osutamiseks ega  registreeringut tellitava
audiovisuaalmeedia teenuse osutamiseks®. ERR ei osale olulisel médral
majandustegevuses, vaid on rahastatud peamiselt riigieelarvest (summa kill iiletab 1
miljon eurot, kuid seda ei ole iiks-lihele voimalik vorrelda kommertsalustel tegutsevate
meediaettevotjate miiligituluga). ERR uudised peavad olema iildsusele vabalt
kéttesaadavad ning reklaamitulude teenimine on ERR-il ddrmiselt piiratud. Seega on
ERR-ist ldhtuv konkurentsisurve kommertsalustel tegutsevatele meediateenuste
osutajatele pigem viike. Seonduvalt antud koondumisega on ERR-i tegevusest pdhiline
viljund veebiportaal err.ee, milles lildsusele avaldatakse tasuta ja tldisel ligipddsetaval
viisil pdevauudiseid. Kokkuvdtvalt pakub ERR iildsusele alternatiivse allika
informatsiooni hankimiseks, kuid ei mdjuta olulisel mairal kommertsalustel tegutsevate
meediateenuse osutajate reklaami- ega digitellimuste tulusid, kuivord ERR ei tegutse
selliste tuluallikate teenimise eesmargil.

2. Aktsiaselts Ekspress Grupp, kelle valitseva mgju all on nii AS Delfi Meedia kui Geenius
Meedia OU. AS-i Ekspress Grupp tegevusi on kirjeldatud pdhjalikumalt otsuses eespool
(vt pt 2). Tegemist on suurima iileriigilise meediaviljaannete ja uudismeedia kirjastajaga.
Pohilised portaalid, mille kaudu ettevotja digitaalset sisu edastab on delfi.ee,
arileht.delfi.ee, eestinaine.delfi.ee, forte.delfi.ee, maaleht.delfi.ee, epl.delfi.ee,
ekspress.delfi.ee, geeniusmeedia.ee, rmp.ece. Tegemist on kdige suurema kasutajate
arvuga uudisportaalide pidajaga Eestis. Delfi Meedia AS 2024. aasta miiiigitulu oli
majandusaasta aruannete alusel Eestis ligikaudu 34 miljonit eurot (60% digitellimuste-
ja 40% reklaamitulud) ja Geenius Meedia OU-I ligikaudu 2,2 miljonit eurot (50%
reklaamimiitik, 50% ajakirjandus). Seega on vastava kontserni digitellimuste/
ajakirjandustulud suurusjiargus 18 miljonit eurot ja véljaannetega seonduvad
reklaamitulud suurusjirgus 15 miljonit eurot.

3. AS Ohtuleht Kirjastus tegutseb samuti iileriigiliselt ning tema tegevusteks on digitaalne
uudismeedia, ajalehtede/ajakirjade kirjastamine, teemaveebid. AS-i Ohtuleht Kirjastus
olulisemaks ajaleheks on Ohtuleht. Ohtuleht on oluline viljaanne nii iileriigilisel kui
regionaalsel tasandil, kuna on ainuke Eesti tabloidvéljaanne, mis on koikides

3 Konkurentsiametile esitatud vastustest
4 Besti Rahvusringhiilingu seadus (ERHS) § 2 15ige 3.
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maakondades nii paberviljaandena kui digitaalselt kittesaadav. Samuti on Ohtuleht
regionaalsel tasandil oluline ajaleht lisaks Maalehele. Pohilised portaalid on ohtuleht.ee;
toidutare.ee; naisteleht.ee. AS-i Ohtuleht Kirjastus tegevusi on kirjeldatud pdhjalikumalt
eespool (vt pt 2). AS-i Ohtuleht Kirjastus 2024. aasta miiiigitulu Eestis oli majandusaasta
aruande kohaselt 14 miljonit eurot, millest tellimustulud moodustasid 11 miljonit eurot ja
reklaamitulud 2,8 miljonit eurot (90% digitellimused, 10% reklaamitulud).

. AS Postimees Grupp tegutseb lleriigiliselt ja on koondumise osaliste oluline konkurent
meediaturul. Ariithingu olulisteks tegevusteks digitaalne uudismeedia, ajalehtede/
ajakirjade kirjastamine, teemaveebid. AS-i Postimees Grupp pohilised vidljaanded on
iileriigilise levikuga ajaleht Postimees ning regionaalse levikuga ajalehed Tartu
Postimees, Parnu Postimees, Sakala, Virumaa Teataja, Jirva Teataja, Ldouna-Eesti
Postimees, lisaks ajakiri 60+. Pdhilised internetiportaalid on postimees.ee;
rus.postimees.ee;  tartu.postimees.ee;  parnu.postimees.ee;  sakala.postimees.ee;
virumaateataja.postimees.ee; jarvateataja.postimees.ee; lounapostimees.postimees.ee. AS
Postimees Grupp 2024. aasta miiligitulu oli majandusaasta aruande kohaselt Eestis 28,5
miljonit eurot, millest tellimused moodustasid 16 miljonit eurot ja reklaam 10,8 miljonit
eurot.

. AS Aripdev on koondumise osaliste konkurent ajalehtede 1dikes piiratud ulatuses, kuna ta
annab vilja iiksnes majandussuunitlusega spetsialiseeritud viljaandeid — ajalehte Aripdev
eesti keeles ja Delovdje Vedomosti vene keeles. Ajakirjadest kirjastab AS Aripéev ajakirju
Imeline Ajalugu ja Imeline Teadus, samuti ajakirja Kalastaja. AS Aripiev pdhilised
veebiportaalid on aripaev.ee; kaubandus.ee; toostusuudised.ee; logistikauudised.ee. AS-i
Aripdev 2024. aasta miiiigitulu oli majandusaasta aruande kohaselt Eestis ligikaudu 20
miljonit eurot, millest tellimuste tulud olid 11,7 miljonit eurot ja reklaamitulud 3,9
miljonit eurot (sh digireklaami tulud 1,2 miljonit eurot, iilejaénu oli sponsorreklaam, st
uritusreklaam).

. Aktsiaselts Kuma on koondumise osaliste konkurent ristsdnade 10ikes. Kirjastatavad rist-
sonaajakirjad on nditeks Super Kuma, Kumake, Kooli Ruudud ja Rebase Ruudud.
Aktsiaselts Kuma 2024. aasta miitigitulu Eestis oli 3 miljonit eurot. Ettevotja ei ole
avaldanud kui suure osa miitigitulust moodustas reklaam vorreldes tellimustega.

. Uhinenud Ajakirjad OU on koondumise osaliste konkurent ajakirjade 1dikes. Tegemist
ajakirjade Kodu & Aed, Diivan, Tehnikamaailm, TM, Kodu & Ehitus, Kodutohter,
Kodukiri, Kisitoo, Aed, Joulud ja mitmete ilildhuvi- ning praktiliste Raamatute
kirjastajaga. Uhinenud Ajakirjad OU 2024. aasta miiiigitulu oli 2,5 miljonit eurot.
Ettevotja ei ole avaldanud kui suure osa miiiigitulust moodustas reklaam vdrreldes
tellimustega.

OU Celsius Healthcare on spetsialiseerunud meditsiiniinfo avaldamisele ning annab vilja
viljaandeid Eesti Arst, Lege Artis, Perearst ja Peredde. Ariiihingu pdhiliseks sihtgrupiks
on meditsiinivaldkonnas tegutsevad isikud. OU Celsius Healthcare 2024. aasta miiiigitulu
Eestis oli 1,5 miljonit eurot. Ettevotja ei ole avaldanud kui suure osa miiligitulust
moodustas reklaam vorreldes tellimustega.

. Ulejasnud kirjaliku uudismeedia turuosalised on eelnevatest oluliselt viiksemad.
Koondumise osaliste konkurentideks on nende seas ennekdike moned vidiksemad
regionaalsed viljaandjad, kes konkureerivad kohalikul tasandil, niiteks Pdhjaranniku
Kirjastuse OU (Pdhjarannik), Lisne Elu OU (Liine Elu), Hiiu Meedia OU (Hiiu Leht),
Seitung AS (Vooremaa), Harjumaa Uhinenud Meedia OU (Harju Elu) ja Hansekon OU
(Lounaleht).
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6. Kaubaturud

KonkS § 3 1g 1 kohaselt on kaubaturg hinna, kvaliteedi, tehniliste omaduste, realiseerimis- ja
kasutustingimuste ning tarbimis- ja muude omaduste poolest ostja seisukohalt omavahel
vahetatavate vOi asendatavate (edaspidi asendatavate) kaupade kdibimise ala, mis hdlmab muu
hulgas kogu Eesti territooriumi voi selle osa.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.07.2006 méédrus nr 69 ,,Koondumise teate
esitamise juhendi (edaspidi juhend) § 8 1g 3 punkti 1 kohaselt on horisontaalselt mojutatud
kaubaturuks selline kaubaturg, kus tegutseb vihemalt kaks koondumise osalist voi nendega
samasse kontserni kuuluvat ettevotjat ja koondumine tekitab vahemalt 15-protsendilise iihise
turuosa. Sama paragrahvi 1dike 3 punkti 2 kohaselt on vertikaalselt mdjutatud kaubaturuks iga
kaubaturg, kus tegutseb iiks vdi mitu koondumise osalist vdi nendega samasse kontserni
kuuluvat ettevdtjat, mis eelneb vai jargneb kaubaturule, kus tegutseb moni teine koondumise
osaline v0i temaga samasse kontserni kuuluv ettevotja, ning kus mone osalise individuaalne
turuosa voi osaliste lihine turuosa on vdhemalt 25 protsenti, olenemata sellest, kas nad on
tegelikult miiiija ja ostja suhetes voi mitte.

Konkurentsiamet arvestab kaubaturgude piiritlemisel koondumise osaliste ning nendega
samasse kontserni kuuluvate ettevotjate pdohitegevusalasid. Koondumise teate kohaselt
tegelevad Aktsiaseltsi Ekspress Grupp kontserni kuuluvad ettevotjad ajalehtede (nddalalehed),
ajakirjade ja raamatute kirjastamisega, online meediaga, triikiteenuste osutamisega, reklaami
avalikustamisega triikki- ja internetimeedias ning interneti reklaamipinna monetiseerimise
teenuse osutamisega. Omandatav AS Ohtuleht Kirjastus tegeleb ajalehtede (pdevalehed) ja
ajakirjade kirjastamisega, online meediaga, reklaami avalikustamisega triiki- ja
internetimeedias ning pabertriikiste tellimuste haldamise teenuse osutamisega.

Jargnevalt toob Konkurentsiamet vélja koondumise osaliste ja nendega samasse kontserni
kuuluvate ettevotjate horisontaalselt kattuvad ja vertikaalselt seotud kaubaturud.

Geograafilise kaubaturuna on koondumises késitletud kogu Eesti territooriumi kui ei ole
margitud teisiti.

6.1 Ajakirjade kirjastamine

Ajakirjade kirjastamist iseloomustab turu kahepoolsus, st eristatakse lugeja kaubaturgu ja
reklaamipinna miiiigi kaubaturgu.’ See tihendab, et meediaettevotjad (nt kirjastajad,
platvormid) on samaaegselt seotud ja soltuvad kahest erinevast, kuid omavahel seotud turust:
lugejaturgudest ehk sisu tarbijatest ning reklaamiturgudest ehk reklaamipinna ostjatest.

Ajakirjade lugeja kaubaturu puhul KonkS § 3 lg 1 tdhenduses on ostjateks ajakirjade lugejad,
kes ostavad voOi tarbivad ajakirju teabe saamiseks ning kdibivaks kaubaks on ajakirjad.
Ajakirju saab lugeja seisukohalt vaadatuna jagada vastavalt leviku ulatuse (rahvusvahelised,
iileriigilised ja kohalikud), ilmumise tiheduse (iiks kord nédalas, iiks kord kuus kuni moned
korrad aastas), sisu (naiste-, meeste-, pere-, tervise-, elustiili-, tabloid-, auto-, tehnika-, spordi-,
populaarteaduslikud, noorte-, lasteajakirjad jm), keele (eesti-, inglise- ja venekeelsed),
lehekiilgede arvu voi hinna jargi (tasulised ja tasuta).

5> Konkurentsiameti otsused 30.08.2007 — AS Ekspress Grupp / AS Maaleht (link), 14.06.2019 — AS Postimees
Grupp ja Osaiihing Pdlva Koit ettevotja osa (link)
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https://www.konkurentsiamet.ee/sites/default/files/old/ko200735.pdf
https://www.konkurentsiamet.ee/sites/default/files/old/15-2019_ARAKIRI_14.06.2019_otsus_5-5-2019-030.pdf

Reklaamipinna miiligi kaubaturgu késitletakse eraldi alapunktis 6.3.

Aktsiaselts Ekspress Grupp kirjastab Delfi Meedia AS-i ja Geenius Meedia OU kaudu alaliselt
ajakirju Kroonika, Anne&Stiil, Eesti Naine, Maakodu, Oma Maitse, Pere ja Kodu, Autoleht,
Autoleht Extra, Digi. AS Ohtuleht Kirjastus kirjastab alaliselt ajakirju Teleleht, Naisteleht,
Naisteleht 55+, Tiiu ning erinevaid ristsonalehti.

Konkurentsiamet on oma varasemas otsuses® leidnud, et ajakirjade lugeja kaubaturgu ei ole
vajalik jagada sisu, ilmumise sageduse ega teiste voimalike kriteeriumite alusel, vaid voib
vaadelda ajakirjade kaubaturgu iildiselt. Koondumise teate esitaja kogutud andmeid ja
suuremate turuosaliste majandusaasta aruannete kidibeandmeid aluseks vottes oli 2024. aastal
Eestis ajakirjade miitigi kdive (so tellimustulud ja jaemtiiik) kokku ligikaudu [...] miljonit
eurot, millest Aktsiaseltsi Ekspress Grupp kéive oli ligikaudu [...] miljonit eurot (osakaaluna
ligikaudu [20-30]%) ning AS-i Ohtuleht Kirjastus kiive ligikaudu [...] miljonit eurot ([10-
20]%). Seega kujuneks koondumise osaliste koondumise jargseks iihiseks turuosaks ajakirjade
lugeja kaubaturul ligikaudu [40-50]% ning tegemist on horisontaalselt mdjutatud kaubaturuga
juhendi tdhenduses.

Euroopa Komisjoni praktikale’ tuginedes leiab Konkurentsiamet, et kiesoleva koondumise
puhul voib olla pohjendatud ajakirjade kirjastamise tdiendav segmenteerimine eestikeelsete
naisteajakirjade alamturuks, kuivord nii Aktsiaseltsi Ekspress Grupp kui ka AS-i Ohtuleht
Kirjastus portfellis on naistele suunatud ajakirjad (Anne&Stiil, Eesti Naine ning Naisteleht,
Naisteleht 55+, Tiiu). Sellisel kitsamal vdimalikul segmenteerimisel vdib koondumise osaliste
ithine turuosa olla veelgi suurem.

6.2 Toimetatud digitaalse sisuga lugejaturg

6.2.1 Kaubaturu méératlus

Koondumise teates on vilja toodud, et Aktsiaselts Ekspress Grupp pakub kiilastajatele
digitaalset sisu online platvormide delfi.ee ja geenius.ee kaudu ning AS Ohtuleht Kirjastus
pakub digitaalset sisu online platvormi ohtuleht.ee kaudu. Mdlema koondumise osalise
platvormile on voimalik juurdepés nii arvuti kui nutitelefoni vahendusel (sh 14bi dpi), osaliselt
tasuta vOi tasuliselt.

Koondumise osaliste hinnangul hdlmaks selline iildine ,,online sisu kaubaturg*®:

1. tasuta ja tasulisi Eesti online sisu platvorme — nt delfi.ee, postimees.ee, tv3.ee,
ohtuleht.ee, aripaev.ee, online.le.ee, ralli.ee, uueduudised.ee, objektiiv.ee, adaur.ee,
tartuteataja.ee, sportos.eu jne;

2. riigi rahastatud online sisu platvormi — err.ee;

3. sotsiaalmeedia jms platvorme — facebook.ee, instagram.com, x.com, youtube.com,
reddit.com, news.google.com;

4. muid rahvusvahelisi online sisu platvorme, mis pakuvad online sisu Eesti kiilastajale

— economist.com, cnn.com, bbc.com jne;
Eesti kiilastajale suunatud blogisid, portaale jm véiksemaid online sisu tootjaid;
6. tehisaru mudeleid kui iseseisvaid online sisu tootjaid.

b

Seega pakuvad koondumise teate esitaja hinnangul online platvormid enamat kui ainult

¢ Konkurentsiameti 21.03.2018 otsus — AS Ekspress Meedia / Aktsiaselts Ajakirjade Kirjastus ettevdtja osa (link)
7Nt Euroopa Komisjoni juhtum COMP/M.1401 - Recoletos/Unedisa, p 18 (link)
8 ,Online sisu kaubaturg* — so koondumise osaliste kaubaturu méératlus
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https://www.konkurentsiamet.ee/sites/default/files/old/5-2018_ARAKIRI_21.03.2018_otsus_nr_5-5-2018-021.pdf
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m1401_en.pdf

uudiseid, konkureerides platvormi kiilastaja tihelepanu nimel vdga erinevate vahendite,
formaatide ja sisu abil ning uudiseks on platvormide kontekstis mistahes huvipakkuv info, mis
kiilastaja tdhelepanu koidab, mis voib olla paevakajaline, ajaviiteline voi seonduda huvide,
hoiakute, meelelahutuse, kultuuri vai hobidega.

Euroopa Komisjon’ on varasemates otsustes leidnud, et ajakirjandus on teistest
traditsioonilistest meediakanalitest (eelkdige televisioonist ja raadiost) eraldiseisev turg,
eelkdige seetdttu, et viimased ei paku nii laiaulatuslikku ja pdhjalikku teabe analiiiisi.

Kaubaturgude médratlemiseks ja konkurentsiolukorra selgitamiseks, st kas ja millisel méairal
avaldavad eelpool toodud alternatiivsed veebipdhised sisupakkujad koondumise osaliste poolt
loodavale veebisisule konkurentsisurvet, kiisis Konkurentsiamet teavet valdkonnas
tegutsevatelt ettevdtjatelt ning muudelt organisatsioonidelt!?. Samuti tugines Konkurentsiamet
Turu-uuringute AS-i lidbiviidud 2025. aasta meediauuringule'!, millest selgus, et Eesti
inimesed usaldavad eelkdige professionaalset ajakirjandust ning suhtuvad sotsiaalmeediasse
ja blogidesse kui meediakanalitesse ettevaatlikult.

Jargnevalt on kajastatud vastanute seisukohti peamiste tousetunud teemade kaupa, mis
peegeldab adekvaatselt kasutajate/tarbijate tegelikke valikuvoimalusi.

Traditsioonilised meediamajad

Uks vastanutest mirkis, et koondumiste osalisi saab lugeda traditsioonilisteks meedia-
organisatsioonideks, kelle poolt toodetav sisu on eraldiseisev toode, tulenevat sellest, et selle
toevadrtuse tagab professionaalne ajakirjanduslik protsess. Blogid, tehisaru poolt loodud info
ning ka sotsiaalmeedia postitused vdivad olla tdesed, kuid ei pohine ajakirjanduse standarditel
ning nende usaldusvéirsus ei ole iseenesestmoistetav. Seetdottu podrdutakse faktilise ja
pievakajalise teabe saamiseks eelkdige traditsioonilise meedia poole. Vastaja td1 samuti vilja,
et isegi kui monele tarbijale ei ole toimetusvastutus tédhtis, tdidab selline sisu ihiskonnas olulisi
teavitamise, sidustamise, kultuurilise jatkuvuse tagamise ja iihiskonna eri osade jédlgimise
funktsioone.

Ka teine vastaja leidis, et professionaalne ajakirjandus eristub blogidest ja sotsiaalmeediast
toimetusliku kontrolli, vastutuse ning pideva kvaliteedihalduse poolest, mis omakorda
mojutab selle usaldusviirust ja diguslikku positsiooni. Blogi- ja sotsiaalmeediasisu on antud
vastaja hinnangul valdavalt meelelahutusliku suunitlusega, selle usaldusvéirsus piirdub
kitsaste jélgijarithmadega ning seda voivad teatud olukordades mdjutada nii-6elda sponsorid,
kes oma tootele vOi brindile reklaami tellivad. Samuti toodi vélja, et erinevalt
professionaalsetest toimetustest ei ole liksikute sisuloojate todle omane sama range faktitdpsus
ega vastutus.

Kolmas vastaja toi vélja, et professionaalne ajakirjandus on avaliku usalduse ja demokraatliku
arutelu tugisammas, mida ei saa voOrdsustada ega asendada blogipostituste,
sotsiaalmeediakontode, reklaamartiklite voi ka tehisaru poolt loodud tekstidega, sest ainult
ajakirjanikud, sdltumata avaldamisest avalik-Oiguslikus vOi erameedias, tegutsevad eetilist
raamistikku, vastutust ning avalikku huvi silmas pidades.

° Euroopa Komisjoni juhtumid COMP/M.8354 - Fox/Sky, p 120 (link); COMP/M.3420 - GIMD/Socpresse, p 10
(link); COMP/M. 1401 - Recoletos/Unedisa, p 17, 18 (link).

10 Nimekiri ettevdtjatest ja organisatsioonidest leitav 4. peatiikis.

" Turu-uuringute AS teostatud meediauuring, Meediauuring 2025 (link)
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Samas oli teistsuguseid seisukohti — ks vastanu leidis, et traditsiooniliste meedia-
organisatsioonide (nt Delfi, Postimees, Ohtuleht, Aripiev, Eesti Rahvusringhiiling (edaspidi
ka ERR)) poolt avaldatavad artiklid on asendatavad blogides, generatiivsel tehisintellektil
pohinevatel platvormidel ja sotsiaalmeediaplatvormidel (nt Facebook, Tiktok, Youtube)
avaldatava sisuga, kuna koik nimetatud meediaorganisatsioonid rahastavad oma tegevust
tellimustest saadud tulust ja reklaamist, vdlja arvatud avalik-Giguslik ERR. Teine vastanu
hindas, et konkureeritakse mingil mairal, kuna sotsiaalmeediagrupid ja erinevad kanalid
voivad olla suunatud kitsale huviriihmale (nt tehnika, mood, aiandus jne).

Vastusena tihtsele sisuturu késitlusele toodi vilja, et kdoik meediavéljal tegutsejad, alates nn
traditsioonilisest meediast kuni tehisintellektil pohinevate platvormideni, voistlevad samade
inimeste tihelepanu ja aja pdrast samade iilesannete ja eesmirkidega — pakkuda infot ja
meelelahutust. Vastaja leidis, et sellisel moel voib ldheneda ehk reklaamituru analiiiisile, kus
ajakirjanduskanalid jddvad enamasti alla sotsiaalmeediale. Reaalselt ei saa aga vastaja
hinnangul meediaorganisatsioonide, sotsiaalmeedia, blogide ja tehisintellektil pohinevate
platvormide sisule liheneda asendatavuse pohimdttega, mida tihti tehakse konkurentsi-
analiilisis.

Rahvusvahelised platvormid

Rahvusvaheliste platvormide ja vodrkeelse sisu kohta toodi vastustes esile, et rahvusvaheliste
ja Eesti meediamajade sisu saab vdrrelda vaid vilisteemade puhul, kuid ka siis ei saa
rahvusvahelised agentuurid voi meediaorganisatsioonid asendada kohalikku meediat, sest
rahvusvaheliste siindmuste kajastamisel annavad Eesti meediamajad oma kajastustes juurde
kohalikku konteksti.

Teine vastaja to1 sarnaselt vélja, et rahvusvahelised meediamajad mojutavad Eesti uudiste-
portaalide vahelist konkurentsi vihe, konkureerides nendega peamiselt vélisuudiste vallas.
Vastaja leidis, et vilisuudiste moju on piiratud, sest nad ei paku Eesti auditooriumile
spetsiifilist vilissiindmuste ruumilis-kultuurilist tdlgendust Eesti uudisteportaalidega. Seega
on Eesti meediaorganisatsioonidel kohalikul turul selgelt eristuv niss, kuna nad pakuvad sisu
ja tdlgendusi, mis 1dhtuvad Eesti ruumilis-kultuurilisest kontekstist ning on suunatud eelkdige
Eestis elavatele inimestele. Samas mérkis vastaja, et rahvusvahelised meediamajad voivad
Eestis konkureerida eeskétt muukeelsete vOi globaalkultuurist mdjutatud nooremate
auditooriumisegmentide pérast. Tulenevalt rahvusvaheliste meediamajade suurematest
ressurssidest on Eesti meedia-organisatsioonidel keeruline konkureerida nendega publitsistika
ja audiovisuaalse sisu segmendis, kus oodatakse, et sisu oleks visuaalselt ja vormiliselt viga
atraktiivne.

Kolmas vastaja leidis, et rahvusvahelised meediamajad pakuvad rahvusvaheliste stindmuste
kajastust, millel on kiillaltki korge asendatavus Eesti meediamajade poolt toodetava sisuga.
Samas nimetas vastaja, et selline asendatavus puudutab kiillaltki kitsast aspekti uudiste voost,
sest kohalikud ja uurivad lood, mis késitlevad Eesti poliitikat, majandust, kultuuri, sporti ja
ithiskonda ning ldhtuvad eesti keelest ja kultuurikontekstist, jidvad asendamatuks ning
tagavad kohalike meediamajade unikaalse rolli.

Lisaks toodi vélja, et rahvusvaheliste vdljaannete sisu ei 1dhtu Eesti auditooriumist ja tema

huvidest. See voib olla sarnane, kuid ei asenda kohalike véljaannete sisu. Samuti kajastavad
Eesti vdljaanded rahvusvahelisi uudiseid suhteliselt vdikeses mahus.

Toimetuslik vastutus

Téaiendavalt peab Konkurentsiamet oluliseks vastustes ldbivalt vilja toodud argumente, mille
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puhul peetakse oluliseks toimetuslike toopohimotete nagu allikakriitilisuse ja toimetusliku
vastutuse pidevat jilgimist. Vastustes toodi vélja, et toimetusliku vastutusega ja muu sisu
eristab eelkdige selle sisu loomise protsess ja esitamine ning et traditsioonilised meedia-
organisatsioonid on sisu loomisel autonoomsed, st otsustavad oma sisemiste kriteeriumite
(professionaalse ajakirjanduse standardite) alusel, mida ja kuidas kajastada.

Mitmel korral nimetati, et erineva ajakirjandusliku sisu iihiseks tunnuseks on toimetuslik
vastutus, professionaalsus, fakti/allikakontroll ja avaliku huvi pdhimdte, mis eristab
ajakirjandust sotsiaalmeediaplatvormide kasutajate ja sisuloojate toodangust. Uks vastanu
rOhutas vajadust eristada professionaalselt toodetud sisu selgelt mitteajakirjanduslikust — kui
auditooriumi silmis hdgustub piir ajakirjanduse ja “sisuloome” vahel, viheneb motivatsioon
maksta ajakirjandusliku t66 eest ning avalikkuse usaldus. Samuti tdi vastaja vilja, et uudist
tuleks késitleda eraldiseisva kategooriana ning uudissisu loomine on {iks tavapirastest
ajakirjanduse laiadest iilesannetest, milleks on informeerida, harida, meelt lahutada.
Traditsiooniliselt loetakse uudissisu ajakirjanduse selgrooks ehk esimeseks tilesandeks, kuid
kaks iilejadnut ei ole sellepdrast vihemtdhtsad. Uudissisu abil informeeritakse auditooriumi
pdevakajalistest vajalikest ja huvitavatest siindmustest, objektiivselt ja erapooletult, toetudes
faktidele ning allikatele. K&igil suurtel Eesti meediamajadel (ERR, Delfi, Postimees, Ohtuleht,
Aripdev) on uudistoimetus kui eraldiseisev iiksus. Teisisdonu, uudisloome on
toimetusstruktuuri keskne kategooria, mille timber tegelikult koondub ja millele lisavaartust
annab muu sisu. ROhutati, et uudiszanr on ajakirjanikuameti tuum ning uudiste iseseisvus ja
kvaliteet on meediatod pohiosa, mis nduab koolitatud ajakirjanikke ja stabiilseid t66tingimusi.
Kui uudiste tootmine marginaliseerub (nt algoritmiliste kanalite tdttu), on ohus nii ajakirjanike
tookohad kui ka kogu meedia usaldusvédrsus. Just uudiste kvaliteet ja usaldusvéirtus
kujundab meediabrindi maine, isegi kui moni kergem valdkond, nt meelelahutus on
populaarsem.

Konkurentsiametile esitati ka arvamus, et kui tihinevad kaks suure turuosaga tegijat nagu
Aktsiaselts Ekspress Grupp ja AS Ohtuleht Kirjastus, tekib iiks iilekaalukas digiuudiste tootja,
kelle valduses on nii kvaliteetmeedia kui populaarse massimeedia kanalid. See piiraks sisulisel
jareklaamiturul viiksemate tegijate vdimalusi. Hetkel tdiendavad Aktsiaseltsi Ekspress Grupp
ja AS-i Ohtuleht Kirjastus viljaanded iiksteist — esimene rohkem uurivale ja poliitilisele
ajakirjandusele, teine igapdevasemale ja meelelahutusele fokuseerides. Erinevad véljaanded
ja nendes tootavad ajakirjanikud toovad erinevaid vaatepunkte, allikaid ja vadrtuskultuuri.
Tagatist, et see tasakaal sdilib, kui mdlema tliks omanik, Aktsiaselts Ekspress Grupp, hakkab
otsuseid tegema kasumist ldhtudes, ei ole. Kasvada vOib ka enesetsensuur, et véltida
vastuolusid, sest ajakirjanikul on lahkumisel vihem valikuid, kuhu minna. Uhtlustumise oht
kaaluks iiles efektiivsuse kasu.

Vastuseid kogumis arvestades on Konkurentsiameti hinnangul asjakohane méératleda
koondumise osaliste médratletud ,,online sisu kaubaturu® asemel toimetatud digitaalse sisuga
lugejaturg, kuna antud sisu sellel kaubaturul peegeldab tidpsemalt kasutajate ndudlust.
Toimetatud sisu all peetakse silmas mistahes toimetatud teabe, analiiliside, meelelahutuse voi
muude teoste avaldamist.

6.2.2 Similarwebi andmete kasutamisest analiilisis

Konkurentsiamet kasutab andmete analiiiisimisel Similarwebi veebiliikluse hindamise
teenust, et vorrelda veebilehti {ihtsel ja standardiseeritud alusel olukordades, kus portaalide
enda saidipohised mdotmistulemused (nt Google Analytics) ei ole kolmandatele isikutele
avalikult kittesaadavad. Sellises olukorras on turu struktuuri ja portaalide suhteliste
positsioonide hindamiseks vajalik kasutada iihtset andmeallikat, mida saab rakendada koigile
vorreldavatele veebilehtedele samal viisil; selleks kasutatakse laialdaselt Similarwebi
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andmeid. Similarwebi andmeid kasutatakse lisaks ka teadusuuringutes, sh meediaturgude
{ilevaadete koostamisel'2. Samuti on hinnatud Similarwebi andmete sobivust ja piiranguid,
mille pohjal peetakse neid iildjuhul piisavaks veebilehtede standardiseeritud vordlemiseks
ning trendide ja suhteliste osakaalude ligikaudseks hindamiseks, kuid ettevaatlik peab olema
andmete kasutamisel absoluutviirtuste kasutamisel ja tdlgendamisel'>.

Similarweb selgitab oma kodulehel'®, et tema veebiliikluse niitajad on hinnangulised ning
pohinevad suurel hulgal digisignaalidel ja mitmeallikalisel metoodikal, mille eesmérk on anda
eri ritkide, tegevusalade ja seadmete 10ikes statistiliselt esinduslik ning turumuutustele
vastupidav pilt. Kuna tegu ei ole veebilehe enda otsese mdotmisega, ei eeldata hinnangute
tiapset kattuvust saidipohise analiiiitikaga. Similarweb peab realistlikuks eelkdige trendide ja
suhteliste suurusjirkude kooskdla ning seetdttu peab teenust sobivaks eeskitt veebilehtede
standardiseeritud vordlemiseks (suhteline positsioon, osakaalud, trendid). Samas maérgib
Similarweb, et vdiksema liiklusega saitide puhul v3ib andmete katvus olla piiratum ning teatud
lavendist allpool vdib platvorm osa néitajaid mitte kuvada, mistdttu tuleb vordluses tagada, et
vorreldavatel saitidel on piisav liiklus ja andmed on kittesaadavad samal perioodil ning sama
metoodikaga.

Leedu konkurentsiasutus hindas Aktsiaseltsi Ekspress Grupp ja UAB "LRYTAS"
koondumises!® online-uudiseportaalide turuosade ligikaudset jaotust kolmanda osapoole
veebiauditooriumi moodtmise andmete alusel, kasutades selleks Gemius teenust, mis on
funktsioonilt Similarwebiga vorreldav lahendus. Nimetatud juhtumis arvutati turuosad
portaalide kiilastuste arvu pdhjal ning tulemusi kasutati eeskitt portaalide suhtelise positsiooni
ja turu struktuuri kirjeldamiseks. Kolmanda osapoole veebiliikluse modtmist késitati praktilise
ja asjakohase allikana olukorras, kus portaalide enda sisemdddikud ei ole avalikud ning seda
kasutati standardiseeritud vordluseks, mitte iiksikute portaalide absoluutsete litklusmahtude
auditeerimiseks.

Eelnevale tuginedes kasutab Konkurentsiamet Similarwebi andmeid turuosade ja trendide
hindamiseks ning iihe tdendiallikana, mida vajadusel tdiendatakse muude turuandmete ja
selgitustega, eeskétt juhul, kui eesmirk on hinnata veebilehtede suhtelisi osakaale ja
positsioone {ihtse perioodi ja metoodika alusel.

Uhe turuosalise hinnangul on Similarweb kasutatav turuiilevaadete ja suundumuste
hindamiseks, mis vdimaldab hinnanguliselt vorrelda veebiportaale omavahel, kuid mis ei sobi
absoluutvdirtuste modotmiseks. Turuosalise hinnangul on meediaportaalide turuosade
hindamiseks usaldusvdiarsem kasutada Gemiust, kuna voimaldab ka absoluutviirtuseid
tdpsemalt ja wusaldusvddrsemalt hinnata. Similarwebi ja Gemiust ndhakse teineteist
tdiendavatena ning Similarweb on efektiivsem pigem rahvusvaheliste vordluste tegemiseks.
Konkurentsiamet Gemiuse andmeid siiski ei kasutanud, kuna erinevalt Similarwebi andmetest
ei olnud neid vdimalik mdistlikul viisil koguda. Samas oli Konkurentsiameti analiiiisi eesmérk
eelkdige hinnata meediaportaalide suhtelisi positsioone ja turuhierarhiat, mitte niivord nende
absoluutseid mahte, mistottu oli Similarweb selleks otstarbeks piisavalt sobiv.

12 What Do News Aggregators Do? Evidence from Google News in Spain and Germany (2016); Google,
Facebook and New Zealand news media: The problem of platform dependency (2018); The Rise and Fall of Fake
News sites: A Traffic Analysis (2021); The Impact of Privacy Laws on Online User Behavior (2021); Do Search
Engines Increase Concentration in Media Markets? (2023)

13 Website traffic measurement and rankings: competitive intelligence tools examination (2018); Data Quality in
Website Traffic Metrics: A Comparison of 86 Websites Using Two Popular Analytics Services (2020)

14 Similarweb's Data Accuracy — Similarweb Knowledge Center
15 Leedu konkurentsiasutuse 06.02.2025 otsus nr 1S-16 (2025) — Aktsiaselts Ekspress Grupp / UAB "LRYTAS"

(link)
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https://conference.nber.org/confer/2017/EoDs17/Calzada_Gil.pdf
https://thepolicyobservatory.aut.ac.nz/__data/assets/pdf_file/0017/202841/google-facebook-and-new-zealand-news-media-merja-myllylahti.pdf
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https://publications.ics.forth.gr/_publications/3447535.3462510.pdf
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https://arxiv.org/pdf/2101.11366
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https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4592958
https://doi.org/10.1108/IJWIS-01-2018-0001
https://www.bernardjjansen.com/uploads/2/4/1/8/24188166/traffic_analytics_comparison.pdf
https://www.bernardjjansen.com/uploads/2/4/1/8/24188166/traffic_analytics_comparison.pdf
https://support.similarweb.com/hc/en-us/articles/360002219177-Similarweb-s-Data-Accuracy#h_01HFKSA3MCE9MJVGB1ZEVVWTQB
https://kt.gov.lt/uploads/docs/docs/2025-02/ebeade9278e4df24f1a2327eb9f1291ef5d23e65a8eead6e40546f02cf6dddfc.pdf

6.2.3 Google Analytics andmete kasutamisest analiiisis

Google Analytics (edaspidi ka GA) kasutamine meediaportaalide suhteliste turuosade
hindamisel on metoodiliselt pohjendatav eeskitt seetdttu, et GA toimib praktikas laialt levinud
standardina, mis rakendab eri veebikeskkondades sama mdotmisloogikat ning loob seeldbi
vorreldava andmeraamistiku olukorras, kus universaalset ja koiki turuosalisi katvat
alternatiivmdddikut sageli ei ole. Turuosa hindamisel on keskne just suhteline vordlus: isegi
kui portaali absoluutnditajad voivad olla mdjutatud mdotmise tehnilistest piirangutest (nt
kasutajate tuvastamine, sessioonide kisitlus, seadmete ja brauserite eripirad), voimaldab
iihtne instrumentatsioon hinnata portaalide omavahelisi proportsioone ning muutusi ajas
iihtsel skaalal.

GA tugevus seisneb selles, et tegemist ei ole “lugejate loenduriga”, vaid kasutuskditumise
modtmissiisteemiga, mis kogub stindmuspdhist infot ning voimaldab eristada sisulist tarbimist
pelgalt tehnilistest péringutest. Seetdttu on GA abil vdimalik tdotada mitte iiksnes
lehelaadimiste, vaid ka kaasatuse (nt aktiivsuse, interaktsioonide) indikaatoritega, mis on
meediatarbimise majanduslikku tdhendust arvestades sageli informatiivsemad kui iiksik
“klikimaht”. Kui hinnang tugineb samadele definitsioonidele ja ajaperioodidele (nt kasutajad,
seansid, vaatamised; sama geograafiline ja seadmefilter), on suhtarvuline vordlus tavaliselt
stabiilsem kui absoluutniitajate interpreteerimine.

Samas tuleb GA andmete tolgendamisel selgesonaliselt arvestada voimalike modtmisvigade
ja voimaliku valimi kallutatusega. Praktikas tuleneb oluline osa erinevustest privaatsus- ja
ndusolekuraamistike (CMP) rakendamisest ning kiipsiste/analiiiitika ndusoleku médradest:
rangema rakendusega portaal voib mdotmises ndida viiksem, kuigi tegelik tarbimine ei pruugi
samas ulatuses erineda. Tdiendavat nihet voivad tekitada reklaamiblokeerijad, brauserite
jélitamispiirangud ja seadmete koosseis, mis voivad mdjutada andmete piitidmist portaaliti
ebatihtlaselt. Kuigi selline nihe ja parameetrid vdivad olla koigil, siis selle mdju tugevus voib
portaali kiilastajate 10ikes erineda. Need tegurid ei muuda GA kasutust sobimatuks, kuid
kasutades metoodilisi kontrollimehhanisme nagu: (i) tulemuste pohistamist piisavalt pikale
ajaperioodile ning lithiajaliste (nt pdevapohiste) vordluste viltimist, (i1) trendide ja suhteliste
nditajate eelistamist absoluutvidirtustele, ning (iii) tulemuste esitamist vahemikena, mis
kajastavad mdotmisega seotud méadramatust.

Lisandvairtusena vdhendab GA turuosa hindamisel teatavaid manipulatsiooni- ja
kvaliteediriske, sest siisteem sisaldab standardseid filtreid ning liikluse kvaliteedi kontrolli (sh
automaatse liikluse tuvastamise ja anomaaliate késitluse elemente). See ei korvalda koiki vigu,
kuid aitab vdahendada lokaalsete anomaaliate voi liiklusmanipulatsiooni mdju, mis parandab
suhtarvude usaldusvadrsust ja vorreldavust, kuna muudab adnmed stabiilsemaks ja vihendab
Sokkide esindatust andmetes. Eriti oluline on see meediaturgudel, kus lithiajalised
kampaaniad, suunamisliiklus v61 platvormimuutused vdivad mdjutada kiilastajate mahtu
portaalis.

Konkurentsiamet kasutab Google Analytics tulemuste robustsuse testimiseks tdiendavalt
analiiisitud Similarwebi andmeid. Seetdttu kasutatakse turuosadele 10pliku hinnangu
andmiseks kahe erineva mootmissiisteemi andmeid, mis voOimaldavad hinnata turuosade
robustsust. Juhul kui kahe mddtmissiisteemi andmed on omavahel sarnastes suhtelistes
vahemikes, siis saab pidada andmeid usaldusvdirseks ja piisavalt veenvaks, et
Konkurentsiamet saab anda hinnangu turuosaliste turupositsioonile ja turujoule.

Taiendavalt wuuris Konkurentsiamet turuosalistelt, milliseid veebiliikluse mootmise
tarkvarasid kasutatakse ning kui usaldusviirseks neid peetakse. Vastustest ndhtub, et Eestis
kasutavad meediamajad veebiliikluse andmete kogumiseks ja analiiiisimiseks eeskitt Gemiust
ja Google Analyticsit ning koik vastanud turuosalised kasutavad veebiliiklust modtvaid
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tarkvarasid, valdavalt ka igapievaselt. Uks turuosaline rohutas seejuures, et veebiliikluse
andmete kogumine ja kasutamine on uudisteportaalide igapdevase t60 tavapdrane ja kriitilise
tdhtsusega osa kogu maailmas. Neli turuosalist mérkisid, et veebiliikluse hindamiseks
kasutatavad tarkvarad on usaldusvéirsed vihemalt trendide tuvastamiseks ja turuanaliilisiks.
Seevastu Ekspress Gruppi kuuluvad Delfi ja Geenius ei soovinud anda ammendavat hinnangut
nende tooriistade usaldusvédidrsuse kohta voi kritiseerisid selliste andmete kasutamist
iildisemalt, viidates muu hulgas sellele, et absoluutnditajad ei pruugi olla tédpsed.
Konkurentsiamet ei ole siiski kavatsenud hinnata veebiliikluse absoluutarvude suurust, vaid
kasutada neid pikaajaliselt suhtelise nditajana, nditeks osakaaluna kogu kaubaturu
veebiliiklusest, ning hinnata nende niitajate stabiilsust ajas, et mairata selle alusel ettevotjate
turuosa ja hierarhiline positsioon turul. Asjaolu, et koik turuosalised kasutavad veebiliiklust
mootvaid tarkvarasid, viitab sellele, et neid peetakse vdhemalt teatavas ulatuses piisavalt
usaldusvairseks ja asjakohaseks é&riprotsesse puudutavate otsuste ning arendustegevuste
toetamisel. Seetdttu ei pea Konkurentsiamet usutavaks koondumise osaliste véidet, et selliste
tarkvarade andmed oleksid tervikuna ebausaldusvdirsed. Turuosaliste tagasisidest ndhtub
iihtlasi, et kuigi igapdevaselt kasutatavate tarkvarade valik v8ib monevorra erineda, on
Konkurentsiametil voimalik kasutada kd&igi turuosaliste hindamisel samal tarkvaral
pohinevaid andmeid, eelkdige Google Analyticsi andmeid, mida mitu portaali kasutavad ka
igapdevaselt oma driprotsesside juhtimiseks. Konkurentsiamet rohutab, et kuigi tarkvara
konkreetne seadistus vOib portaaliti erineda, on sama tarkvara iildine metoodika piisiv ning
kdigi turuosaliste suhtes stabiilne. See on oluline kriteerium, mis voimaldab pidada andmeid
piisaval médral vorreldavaks turuosade hindamisel.

Google Analyticsi iildine loogika tugineb siindmuste ja seansside (sessions) koondamisele.
Views kajastab lehe/ekraani vaatamisi ehk konkreetse URL-iga lehe laadimisi (sh korduvad
laadimised). Sessions on kasutaja kiilastuskord, mis koondab sama kasutaja jarjestikused
tegevused liheks seansiks. Total Users kajastab valitud ajavahemikus unikaalseid kasutajaid
(praktikas unikaalseid brausereid/seadmeid), keda tuvastatakse kiipsiste,
seadmeidentifikaatorite vdoi muude sarnaste tehnoloogiatega; iihe pédeva ldikes loendatakse
sama kasutaja iildjuhul iiks kord sdltumata seansside arvust. Average Session Duration on
seansi kestuse keskmine véirtus, s.t kui kaua kasutaja seansi jooksul saidil viibis (mdddetuna
seansside 151kes keskmisena).

6.2.4 Meediakasutus geograafiliselt

Uuring ,,Eesti elanike meediakasutus ja usaldus meedia vastu“!® viitab, et Eesti online-uudiste

ja digitaalse sisu tarbimine on valdavalt riigi- ja keelepdhine: eestikeelse elanikkonna
meediakasutus on selgelt orienteeritud eestikeelsele meediale ning rahvusvahelisi
uudisteportaale ja -kanaleid jélgib suhteliselt vidike osa rahvastikust. Peamiste ja
usaldusvédrsemate infoallikatena ndhakse eeskétt ERR-1 ning suuremaid eestikeelseid ajalehti
ja portaale, mis toetab jareldust, et Eesti-sisene eestikeelne meediaruum toimib eraldiseisva,
Eesti iihiskonda késitleva infokeskkonnana. Samuti viitab 1dbiviidud uuring ,,Meediakasutus
ja infovili“!7, et Eesti elanike infovili on valdavalt Eesti-keskne ja seotud kohalike keeltega:
eestikeelne elanikkond tarbib peamiselt eestikeelset meediat ning venekeelne elanikkond
toetub eeskitt Eestis tegutsevatele venekeelsetele kanalitele (mida peab oluliseks 89%
vastajatest). Rahvusvahelised kanalid toimivad pigem tidiendava, mitte Eesti-keskset infovilja
asendava allikana.

Konkurentsiameti kédsutuses olevad Similarwebi andmed kirjeldavad Eesti suuremate online-

16 Kantar Emor teostatud uuring EIM 2023 lisa 1: Eesti elanike meediakasutus ja usaldus meedia vastu (link)
17 Eesti Integratsiooni monitooring 2017, Meediakasutus ja infovili (link)
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uudisteportaalide (delfi.ee, geenius.ee, ohtuleht.ee, postimees.ee, err.ee)!® Kkiilastuste
geograafilist jaotust ajavahemikul august kuni oktoober 2025. Similarweb koondab
sessioonide andmeid mitmest allikast ning seob kiilastused riigiga eeskitt [P-aadressi ja muu
geolokatsiooniinfo alusel, esitades tulemuse riikide 1dikes koguliikluse suhtelise jaotusena
(Traffic Share by Country). Vaadeldud perioodil périneb 90,3% nende viie portaali
koguliiklusest Eestist; iilejadnu jaguneb véikeste osakaaludena peamiselt Soome (2,3%),
Saksamaa (0,6%), Valgevene (0,5%), Hispaania ja Venemaa (kumbki 0,4%) ning Rootsi,
Ameerika Uhendriikide, Liti ja Tiirgi (igaiiks 0,3%) vahel, kusjuures teiste riikide panus jiib
iiksikute kiimnendikprotsentide voi promillide tasemele. Selline jaotus viitab, et portaalide
sisu tarbimine on valdavalt koondunud Eesti territooriumile ning vélisliiklus on mahult
marginaalne ja hajutatud, peegeldades eeskétt Eestiga seotud isikute liikumist ja asukohta
vélisriikides.

Similarwebi geograafiline liiklusjaotus toetab kvalitatiivset hinnangut, et vaadeldavad online-
portaalid on sisult, keelelt ja asjakohasuselt suunatud eeskitt Eesti tarbijale. Portaalides
rohutatakse Eesti poliitikat, majandust, tihiskonda ja kultuuri kisitlevaid teemasid ning
uudised ja analiiiisid on valdavas osas eesti keeles (sh Eesti ruumilis-kultuurilisest kontekstist
lahtuv tdlgendus), mis on otseses vastavuses sellega, et lile 90% liiklusest périneb Eesti IP-
aadressidelt. Vilisriikidest saabuv liiklus on suure tdendosusega seotud kas Eestis ajutiselt
viibivate vOi Eestiga seotud isikute, diasporaa voi juhuslike otsingutega ning ei muuda oluliselt
turu kujunemist Eesti-sisese ndudluse alusel.

6.2.5 Erinevate seadmete vaheline asendatavus

Similarwebi andmed viitavad, et toimetatud digitaalse sisu tarbimine toimub valdavalt
nutiseadmetes (ligikaudu 60%) ning vidiksemas osas arvutites (ligikaudu 40%).
Konkurentsiameti hinnangul ei ole kaubaturu piiritlemisel méiirav, millist digiseadet (arvuti,
tahvelarvuti, nutitelefon) tarbija kasutab, sest sisu on interneti kaudu kittesaadav koigis
seadmetes ning tarbimine liigub sujuvalt seadmete vahel. Seetdttu kisitletakse toimetatud
digitaalse sisuga lugejaturgu iihtse digitaalse turuna, kus seadmed on sisuliselt vordsed
ligipadsukanalid.

6.2.6 Tasuta vs tasulise sisu asendatavus

Kuigi Konkurentsiamet késitleb tasuta ja tasulist toimetatud digitaalset sisu iihtse tooteturuna,
vOetakse analiilisis arvesse tasuta sisu moju turu toimimisele, sh tarbijate kaitumisele,
valmisolekule uudiste eest maksta ning meediaettevotjate drimudelitele ja tulubaasile.

Joonisel 1 on kirjeldatud tasuliste artiklite osakaalusid portaalide 16ikes. Olgu mainitud, et
ERR-1 néol on tegemist riikliku meediateenuse osutajaga, kes toodab vaid tasuta uudissisu.
Jooniselt ndhtub, et kdige kdrgem tasulise sisu ja vastavalt kdige madalam tasuta sisu
kittesaadavus on Aripdeval, Ohtulehel ja Postimehel. Kdige madalam tasulise sisu osakaal on
Ekspress Gruppi kuuluvatel Delfil ja Geeniusel.

Joonis 1. Tasuliste toimetatud digitaalset uudissisu objektide aritm. keskmine osakaal

[..]

Allikas: Konkurentsiameti koostatud turuosalistelt kogutud andmete alusel

18 Aripdeva andmed ei ole avalikult kittesaadavad.
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Olgu mainitud, et vaadeldaval perioodil on Postimees kasvatanud ning Ohtuleht vihendanud
tasulise sisu osakaalu. Samas teiste portaalide hulgas on piisinud tasuliste toimetatud digitaalse
sisu lugejaportaalide osakaal stabiilne.

6.2.7 Digitellimuste arv

Konkurentsiamet kasutas toimetatud digitaalse sisu lugejaportaalide konkurentsiolukorra
hindamiseks digitellimuste erakliendi ja drikliendi profiili, et tuvastada, kas portaalide vahel
on olulisi erinevusi digitellija profiilist sdltuvalt. Jooniselt 2 on vdimalik tuvastada, et kui
Delfi, Postimehe, Geeniuse ja Ohtulehe lugejatest moodustavad suurima osa B2C kliendid,
siis Aripdeva peamised kliendid on hoopis B2B kliendid. Kusjuures olgu mainitud, et ka
Geeniusel on #riklientide osakaal olulisel méral kdrgem kui Delfil, Postimehel ja Ohtulehel.

Joonis 2. Ariklientide (B2B) ja eraklientide (B2C) osakaal kliendibaasist

[...]
Allikas: Konkurentsiameti koostatud turuosalistelt kogutud andmete alusel

Konkurentsiameti hinnangul on Aripdev teistest portaalidest kasutajaprofiilist tulenevalt
oluliselt eristuv, mistdttu ei saa Aripdeva nimetada otseseks ega viiga lidhedaseks
konkurendiks. Aripiev on oma 14.11.2025 esitatud teabetaotluse vastuses Konkurentsiametile
kirjutanud jirgnevalt: ,,Aripdev on viiga selgelt oma fookusega — ettevdtlus, investeerimine,
4ri ja poliitika sidusus. Ulduudiste osas on Postimehe ja Delfi valik {ipris sarnane.* Eelnevat
hinnates on ka Aripiev ennast eristanud Delfist ja Postimehest ning toonud esile, et eristub
teistest portaalidest kindla fookuse tottu.

Konkurentsiamet hindas vaadeldud aastate 10ikes toimetatud sisuga lugejaportaalide
digitellimuste arvu. Digitellimuste arv kajastab tasulise ligipddsu lepingute mahtu ning
voimaldab vorrelda portaalide tasulise auditooriumi ulatust ja selle muutust ajas. Andmetest
nihtub, et Eesti Meedialiidule' esitatud andmete ja turuosalistelt kogutud teabe kohaselt oli
31.10.2025 seisuga digitellimuste arvestuses Delfi turuosa 45%, Geeniuse turuosa 3% ning
Ohtulehe turuosa 9%. Koondumise jirgselt kujuneks digitellimuste arvu alusel koondumise
osaliste lihiseks turuosaks 31.10.2025 seisuga ligikaudu 57%. Oluline on arvestada, et antud
turuosa hindamise puhul ei ole arvestatud ERR-1 moju, kuna rahvusringhiilingul puuduvad
digitellimused, mistottu ei ole selle moju voimalik hinnata.

Joonis 3. Digitellimuste arv suhtena kogu digitellimuste arvu toimetatud digitaalse sisu
lugejaportaalide turul

[...]
Allikas: Konkurentsiameti koostatud turuosalistelt kogutud andmete alusel

Digitellimuste arv ei vdimalda iseseisvalt méérata turuosa tdpset suurust ega kirjelda kogu
digitaalse sisu tarbimist, sest oluline osa tarbimisest toimub kanalites, kus digitellimusi
pohimotteliselt ei teki — eeskétt avalik-digusliku ERR-i puhul, mille veebisisu on tasuta.
Seetottu kisitleb Konkurentsiamet digitellimusi tdiendava indikaatorina tasulise ligipdédsu
ndudluse ja tarbijate maksevalmiduse kohta, mitte kogu toimetatud digitaalse sisu turu

19 Statistika 2024 - Eesti MeediaettevStete Liit
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kogumahu moddikuna. Tolgendamisel arvestatakse ka, et tellimuste arvu voivad mdjutada
kampaaniad, paketid, automaatne pikenemine ning mitme tellimuse samaaegne omamine (nn
multihoming); seetdttu hinnatakse digitellimuste teavet koos muude niitajatega (nt
kiilastatavus ja kasutusintensiivsus, hinnastamine, loobumisméidrad ning see, mil méairal
tarbimine asendub konkurentide voi tasuta alternatiividega). Sellest hoolimata on teave
digitellimuste kohta informatiivne, kuna peegeldab tarbija teadlikku otsust tasuda konkreetse
portaali sisule ligipddsu eest ning viitab sisupakkumise tajutud védrtusele ja regulaarse
tarbimise tdendosusele. Konkurentsiametile kdttesaadavate andmete kohaselt koonduks {ile
poole Eesti digitellimustest koondumise jdrgselt ithe majandusiiksuse alla, mis viitab
mirkimisvéérsele positsioonile tasulise toimetatud digitaalse sisu segmendis ja voimalikule
turujou suurenemisele.

Joonisel 4 on hinnatud toimetatud digitaalse sisu lugejaportaalide digitellimuste arvulist
védrtust aastate 1dikes. Joonis kirjeldab kuivord diinaamiline on olnud digitellimuste arv kolme
vaatlusaja 101kes. Selguse huvides olgu mainitud, et digitellimuste arv v3ib piev-péevalt olla
koikuv, seega on turuosalistelt lihtsuse huvides kiisitud digitellimuste arv aasta 16pu (viimase
kuupéeva) voi 31.10.2025 kuupéeva seisuga. Selliste andmete kasutamine voimaldab hinnata
vaid trende pikemal perioodil. Jooniselt ndhtub, et digitellimuste arvu on kasvatanud kdige
enam Delfi ja Postimees. Teiste turuosaliste digitellimuste arvus 31.12.2025-31.10.2025
perioodil diinaamika puudub, mistdttu saab digitellimuste arvu pidada nende osas stabiilseks.

Joonis 4. Digitellimuste absoluutarvuline positsioon

[...]

Allikas: Konkurentsiameti koostatud turuosalistelt kogutud andmete alusel

Konkurentsiamet arvutas nii digitellimuste arvu kui ka digitellimustest teenitud miitigitulu
alusel vastavad turuosad, kui suur osa digitellimustest ning digitellimustesse suunatud rahast
suunatakse vastavasse portaali. Oluline on arvestada, et turuosa hinnangust puudub ERR,
kellel tasulisi digitellimusi ei ole. Samas on arvestatud Aripdeva, kes oma sihtgrupi poolest
eristub olulisel méiéral teistest turuosalistest ega ole ldhedane konkurent koondumise
osalistele. Seetottu esineb andmetes nii turuosaliste turuosa lilehindav kui ka alahindav moju,
mis teineteist teatud ulatuses tasakaalustavad ja voimaldav seeldbi anda siiski teatud mééral
hinnanguid koondumise osaliste turujou kohta.

Tabel 1. Toimetatud digitaalse sisu lugejaportaalide turuosa digitellimuste arvu alusel

Turuosaline 31.12.2023 seisuga | 31.12.2024 seisuga | 31.10.2025 seisuga
Delfi [40-501% [40-501% [40-501%
. [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Geenius
Ohtuleht [10-20]% [10-20]% [10-20]%
Koondumise osaliste iihine [50-60]% [50-60]% [50-60]%
Postimees [30-40%] [30-40%] [30-40%]
Aripiev [10-20%] [10-20%] [10-20%]
Kokku 100% 100% 100%

Allikas: Konkurentsiameti koostatud turuosalistelt kogutud andmete alusel
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Tabel 2. Toimetatud digitaalse sisu lugejaportaalide turuosa digitellimustest teenitud
miiligitulu alusel

Turuosaline 2023 (kokku) 2024 (kokku) | 31.10.2025 (kuni, ka.)
Delfi [30-40]% [30-40]% [30-40]%
Geenius [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Ohtuleht [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Koondumise osaliste iihine [40-50]% [40-50]% [40-50]%
Postimees [20-30%] [20-30%] [20-30%]
Aripiev [20-30%] [20-30%] [20-30%]
Kokku 100% 100% 100%

Allikas: Konkurentsiameti koostatud turuosalistelt kogutud andmete alusel

Nii tabelist 1 kui ka 2 ndhtub, et koondumise osaliste turuosa oleks koondumise jérgselt
ligikaudu [40-50]%. See tdhendaks, et olukorras, kus tarbijad on valmis toimetatud digitaalse
sisu eest maksma tasu, siis selline valmisolek jaotuks koondumise jirgselt pooles ulatuses
koondumise osalistele. Selline tulemus annab koondumise osalistele tugeva positsiooni
portaalide kiilastajate tarbimisvalikute moistmisel ning kuigi digitellimuste alusel turuosa
arvutamine on vaid indikatiivne, siis annab tulemus signaali koondumise osaliste iihisest
korgest turuosast.

Tédiendavalt hindas amet toimetatud digitaalse sisu lugejaportaalide digitellimuse keskmist
hinda. Keskmise hinna arvutamisel on lihtsustuse huvides kasutatud 31.12.2023, 31.12.2024
ja 31.10.2025 seisuga aktiivsete digitellimuste arvu ning vastavalt 2023. aasta, 2024. aasta ja
perioodi 01.01.2025-31.10.2025 digitellimustest teenitud (kdibemaksuta) miitigitulu. Nende
andmete alusel arvutati kuu keskmine digitellimuse hind (kdibemaksuta): 2023. ja 2024. aasta
puhul 12 kuu ning 2025. aasta puhul 10 kuu alusel. Oluline on arvestada, et arvutatud
digitellimuse keskmine hind ei pruugi olla tdielikult tipne ega portaalide 15ikes tdielikult
vorreldav nii portaali siseselt kui ka portaalide vahelises vordluses.

Joonis 5 niitab, et digitellimuste kdibemaksuta hind on perioodil 2023-31.10.2025 Delfi,
Postimehe, Ohtulehe ja Geeniuse puhul piisinud suhteliselt stabiilne. Seejuures on hinnatase
nende portaalide vahel véga ldhedane, mis voib viidata nii tarbijate hinnatundlikkuse piirile
kui ka konkurentsiolukorrast kujunevale hinnastamisele. Hinnataseme pdhjal on nimetatud
portaalid iiksteisele 1dhedased, mistottu saab neid tarbijate poolt tajutava hinnataseme jargi
pidada ka omavaheliselt lihedasteks konkurentideks. Seevastu eristub Aripdev teistest
oluliselt ning on oma hinnataseme poolest teistest turuosalistest selgelt korgema
hinnatasemega turuosaline.
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Joonis 5. Digitellimuse keskmine hind perioodide 16ikes

25€
20€
15€
10€
- £
Delfi Postimees Ohtuleht Geenius Aripéev Kaalutud
keskmine

W 2023 aasta 12kuu keskmine (ilma KM-ta)
W 2024 aasta 12kuu keskmine (ilma KM-ta)
B Kuni 31.10.2025 10kuu keskmine (ilma KM-ta)

Allikas: Konkurentsiameti koostatud turuosalistelt kogutud andmete alusel

6.2.8 Turuosa arvutused kasutades erinevaid néitajaid Similarwebi ja turuosalistelt kogutud
Google Analvtics andmetel

Konkurentsiameti hinnangul tuleb toimetatud digitaalse sisu (lugejaturu kontekstis) portaalide
turujou hindamisel tugineda mitmele tdiendavale kiilastatavuse nditajale, mitte iiksnes tihele
mdddikule. Turuosade ja turujou sisulise hindamise aluseks on eeskitt: (i) kiilastuste arv, (ii)
portaalis kokku veedetud aeg (kiilastuste arv % keskmine kiilastusaeg) ning (ii1) vaatamiste arv
(lehevaatamised). Need niitajad peegeldavad vastavalt kasutamise sagedust, tarbimise
intensiivsust ja sisuga kokkupuute mahtu.

Analiiiisi tdiendatakse kditumuslike néitajatega, sh kiilastajate kattuvusega (multihoming) ning
unikaalsete kiilastajate arvuga, mis kirjeldab portaali haaret ja auditooriumi ulatust. Koos
voimaldavad nimetatud néitajad kujundada tervikliku pildi portaalide suhtelisest positsioonist
ja konkurentsiolukorrast.

Turuosade hindamisel kasutatakse kahte metoodikat: (i) avalikult kéttesaadavaid Similarwebi
andmeid ning (ii) turuosaliste esitatud Google Analyticsi andmeid (edaspidi ka GA). Mdlemad
metoodikad ei pruugi kajastada tegelikku tarbimist iihiku tdpsusega ning voivad tulemusi
alahinnata (Similarweb tdendoliselt suuremal mééral). Samas on andmete kogumise loogika
turuosaliste 10ikes piisavalt sarnane, alahindamise modju suund on samasuunaline ning
andmeid hinnatakse vorreldava ajaperioodi 1dikes. Samuti analiiiisitakse andmeid pikemate
ajavahemike 101kes, mis voimaldab hinnata turuosade stabiilsust, mis on oluline kriteerium
andmete usaldusvéirsusele kaalu andmisel. Konkurentsiameti hinnangul ei ole kdesoleva
koondumise puhul méédrav absoluutvddrtuste tdpsus, vaid turuosaliste suhteline positsioon,
hierarhia ja osakaalude stabiilsus kogu valimis pikema perioodi véltel. Selleks sobivad nii
Similarwebi kui ka GA andmed. Turuosade 10plikul hindamisel eelistatakse GA andmeid, kuna
need on turuosaliste endi kogutud ja kinnitatud ning katavad pikemat perioodi ja on
turuosaliste hinnangul usaldusvéddrsemad. Similarwebi andmeid kasutatakse GA andmete
robustsuse ja tulemuste kooskdla kontrollimiseks.

Similarweb ei kogu Aripdeva kohta veebiliikluse andmeid. Seetdttu kasutatakse erandlikult
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Similarwebi andmete analiiiisimisel Aripdeva turuosa hindamiseks Aripdeva enda poolt
esitatud Google Analytics andmeid. Aripdev on ise hinnanud Konkurentsiametile 19.12.2025
saadetud kirjas, et nende endi poolt kogutud Google Analytics andmed erinevad teiste
platvormidega vorreldes 1-2%, mistdttu on Aripieva hinnangul nende andmed veebiliiklust
moddistavate platvormide iileselt usaldusvddrsed ja veapiirides. Tédiendavalt toob
Konkurentsiamet esile, et kuna Similarweb alahindab tegelikku veebiliiklust ning seda
iildjuhul olulisel mairal rohkem kui Google Analytics andmeid. Seetdttu kasutades Aripdeva
turuosa hindamisel Google Analytics andmeid, siis esineb nende andmetega vaid risk, et need
alahindavad koondumise osaliste turuosa. Sellest tulenevalt on sellisel kujul andmete
kasutamine koondumise osaliste suhtes konservatiivne ja antud koondumise raames
oigustatud.

Turuosa kiilastuste arvu alusel

Konkurentsiamet kasutab kiilastuste arvu (visits) hinnanguid, et kirjeldada toimetatud digisisu
lugejaportaalide suhtelist positsiooni ja liikluse jaotust valimis. “Kiilastus” on sessioonipdhine
niitaja (liks kasutaja voib tekitada mitu kiilastust ning kasutada eri seadmeid ja kanaleid),
mistottu ei samastata seda lugejate ega tellijate arvuga.

Tabel 3. Similarwebi andmetel toimetatud digitaalse sisuga lugejaportaalide kiilastuste arv
kuude 16ikes

2025 2025 2025 2025 2025 2025
Ettevotja august |september | oktoober | august september | oktoober

(mln) (mln) (mln) (%) (%) (%)
Delfi Meedia [...] [...] [...]] [40-50]% | [40-50]% | [40-50]%
0 0 o
Geenius Meedia [...] [...] [...] [0-5]% [0-5]1% [0-5]%
Ohtuleht [...] [...] [...]] [5-10]% [5-10]% | [5-10]%
Koondumise osalised [...] [...] [...]| [50-60]% | [50-60]% | [S0-60]%
Postimees Grupp [...] [...] [...]] [20-30%]| [20-30%]| [20-30%]
ERR [...] [...] [...]] [10-20%]| [10-20%]| [10-20%]
Aripiev (GA) [...] [...] [...]1] [5-10%] [5-10%]| [5-10%]
Kokku [...] [...] [...] 100% 100% 100%

Allikas: Similarweb, andmed 01.12.2025 seisuga.

Tabel 4. Similarwebi andmetel toimetatud digitaalse sisuga lugejaportaalide pdeva keskmine

kiilastuste arv perioodil august kuni oktoober 2025

Ettevotja Perioodi aritmeetiline | Turuosa aritmeetlilise
keskmine keskmise alusel (%)
[...] [40-50]%
Delfi Meedia
[...] [0-5]1%
Geenius Meedia
Ohtuleht [...] [5-10]%
Koondumise osalised [...] [50-60]%
Postimees Grupp [...] [20-30%]
ERR [...] [10-20%]
Aripiev (GA) [...] [5-10%]
Kokku [...] 100%

Allikas: Similarweb, andmed 01.12.2025 seisuga.

Similarwebi andmetel piisivad turuosad stabiilsed ning kiilastajate arvu alusel on koondumise
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osaliste tihine turuosa ligikaudu pool valimist. Vastavalt on Delfi turuosa ligikaudu [40-50]%

ning Ohtulehe turuosa stabiilselt [5-10]%.

Joonis 6. GA andmetel toimetatud digitaalse sisuga lugejaportaalide kiilastuste arv

[...]

Allikas: Konkurentsiameti koostatud turuosalistelt kogutud andmete alusel

Tabel 5. GA andmetel 01.01.2025-31.10.2025 perioodi keskmised turuosad toimetatud

digitaalse sisuga lugejaportaalide 16ikes koos bootstrap metoodikal pdhinevate veamdiradega
Portaal Alumine veapiir Keskmine Ulemine veapiir
Delfi [30-40]% [30-401% [30-401%
Geenius [0-5]1% [0-5]% [0-5]1%
Ohtuleht [5-10]% [5-101% [5-101%
Koondumise [40-50]% [40-50]% [40-50]%
osalised
Postimees [30-40%] [30-40%] [30-40%]
ERR [10-20%] [10-20%] [10-20%]
Aripiev [0-5%] [0-5%] [0-5%]

Allikas: Konkurentsiameti koostatud turuosalistelt kogutud andmete alusel

Google Analytics andmetel on turuosad 01.01.2025-31.10.2025 perioodil suhteliselt stabiilsed
ning statistilise vea méérad on vdga madalad. Seetdttu on voimalik hinnata, et Delfi turuosa
on ligikaudu [30-40]% ning Ohtulehe turuosa ligikaudu [5-10]%.

Nii Similarwebi kui ka Google Analytics andmetel on koondumise osaliste turuosa kiilastajate
arvu alusel limardatuna [...]. Neid osakaale tdlgendab Konkurentsiamet eeskitt liikluse
jaotuse keskmisena toimetatud digitaalse sisu lugejaturul, mitte absoluutse lugejaskonna voi
tulupdhise turuosa moddikuna. Samas viitab osakaalude plisivus nii kuiste kui ka
paevakeskmiste ldikes sellele, et koondumise osaliste positsioon on kiilastuste moddiku jérgi
tugev ning selline jireldus ei tugine iiksikule kuule voi juhuslikule kdikumisele. Turujou
sisuline hinnang kujundatakse siiski koostoimes tdiendavate niitajatega (unikaalsed
kiilastajad, veedetud aeg, kattuvus ning muud asendatavust ja kasutusintensiivsust kirjeldavad
tegurid).

Turuosa lehel viibitud iihe kiilastuskorra aja alusel

Keskmine lehel viibitud iihe kiilastuskorra aeg (visit duration) on hinnang sellele, kui kaua
kestab keskmine kiilastus (sessioon) konkreetsel veebilehel. Niitaja kujuneb kasutaja esimese
ja viimase tegevuse ajavahe pohjal ning sessioon loetakse 10ppenuks pérast pikemat
mitteaktiivsust (sh tehnilised sessioonireeglid, nt iiksikvaatamise korral viga lithike kestus).
Kiilastusaja andmeid kasutatakse edaspidi toimetatud digitaalse sisu lugejaportaalide (aja)
alusel turuosa hindamiseks, mis on toimetatud digitaalse sisu lugejaportaalide keskne turuosa
moddik.
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Tabel 6. Similarwebi andmetel toimetatud digitaalse sisuga lugejaportaalide keskmine {ihe
kiilastuskorra aeg (sekundites) kuude 16ikes

Ettevotja 2025 august | 2025 september | 2025 oktoober
Delfi Meedia [...] [...] [...]
Geenius Meedia [...] [...] [...]
Ohtuleht [...] [...] [...]
Koondumise osalised [...] [...] [...]
Postimees Grupp [...] [...] [...]
ERR [...] [...] [...]
Aripiev (GA) [...] [...] [...]
Kokku [...] [...] [...]

Allikas: Similarweb, andmed 01.12.2025 seisuga.

Tabel 7. Similarwebi andmetel toimetatud digitaalse sisuga lugejaportaalide pdeva keskmine
ithe kiilastuskorra aeg (sekundites) perioodil august kuni oktoober 2025

Ettevotja Keskmine (sekundites)
Delfi Meedia [...]
Geenius Meedia
Ohtuleht Kirjastus
Koondumise osalised
Postimees Grupp
ERR
Aripiev (GA)
Kokku
Allikas: Similarweb, andmed 01.12.2025 seisuga.

[ [—
. . . . . . .
. . . . . . .
. . . . . . .
o [t oot [t [ [l [l

Similarwebi andmetest ndhtub, et suurem keskmine kiilastusaeg on suurimal turuosalisel ja
koondumise osalisel Delfil. Samas on hea ka Ohtulehe keskmine kiilastusaeg vdrreldes teiste
portaalidega. Tabelitest ndhtub, et vaadeldud perioodil (august kuni oktoober 2025) on
keskmine kiilastuse kestus portaaliti selgelt erinev ning kuude 1dikes suhteliselt stabiilne.
Perioodi keskmisena on Delfi Meedia kiilastuse kestus ligikaudu [...] sekundit, Postimees
Grupp kiilastuse kestus ligikaudu [...] sekundit, mis viitab nende portaalide puhul vorreldavale
kasutusintensiivsusele kiilastuse tasemel. ERR-1 keskmine kiilastuse kestus on madalam
(ligikaudu [...] sekundit) ning Geenius Meedias oluliselt liihem (ligikaudu [...] sekundit), mis
voib viidata enam “kiirele tarbimisele” vdi suuremale iihevaatamiste osakaalule. Ohtuleht
Kirjastuse keskmine kiilastuse kestus on ligikaudu [...] sekundit.

Joonis 7. GA andmetel keskmine toimetatud digitaalse sisu lugejaportaalide kiilastusaja jaotus

[...]
Allikas: Konkurentsiameti koostatud turuosalistelt kogutud andmete alusel

Google Analytics andmetel on esitatud keskmise kiilastusaja jaotus koikide pdevade 1dikes.
Andmetest néhtub, et suurim keskmine kiilastusaeg on taaskord Delfil, mida kiilastatakse
perioodil 01.01.2025-31.10.2025 {ihe kiilastuskorra jooksul keskmisel [...] sekundit.
Keskmise kiilastusaja poolest jirgnevad vastavalt ERR, Postimees ja seejirel Ohtuleht.

GA ja Similarwebi andmed viitavad mdlemad asjaolule, et Delfi on teistest turuosalistest

selgelt kdrgema keskmise kiilastusajaga. Uldiselt toetab niitaja kasutamine jirelduste
tegemisel selle kohta, kas portaalide liiklus erineb pelgalt mahult voi ka tarbimise siigavuselt:
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suurema keskmise kiilastusajaga portaalide puhul viitab see keskmiselt intensiivsemale
sisutarbimisele lihe kiilastuse jooksul, kuid turujou hindamisel tuleb seda néitajat kdsitleda
koos teiste moddikutega.

Turuosa lehel viibitud aja alusel ehk nn turuosa tihelepanu jaotuse alusel

Turuosa lehel viibitud aja alusel kirjeldab, kui suur osa valimisse kuuluvate toimetatud
digitaalse sisuga portaalide kogutéhelepanust (st portaalides kokku veedetud ajast) langeb
konkreetsele toimetatud digitaalse sisuga lugejaportaalile. Praktikas arvutatakse iga portaalis
viibitud aeg valemiga: kiilastuste arv korrutatuna keskmise kiilastuse kestusega. Turuosa
leitakse suhtega: portaalis viibitud aeg kokku jagatuna koigi valimi portaalide koguaja
summaga. Néitaja vitab seega korraga arvesse nii liitklusmahtu (kiilastused) kui ka tarbimise
intensiivsust (keskmine kiilastusaja kestus), mis sobib valimi sees portaalide suhtelise
Htahelepanu® jaotuse hindamiseks. Kuigi tegemist on hinnangulise ja modelleeritud
mdddikuga (nii kiilastuste kui ka keskmise kestuse osas) ning absoluutsete sekundite tapsus
on seetdttu piiratud, on niitaja Konkurentsiameti hinnangul asjakohane ligikaudsete turuosade
hindamiseks, kuna kajastab sisuliselt portaalide kitte koonduvat kogutdhelepanu ja
sisutarbimisele kuluvat aega.

Tabel 8. Similarwebi andmetel toimetatud digitaalse sisuga lugejaportaalides kokku veedetud
aeg kuude 16ikes (portaalis veedetud aeg kokku = kiilastuste arv * keskmine kiilastusaeg)

2025 2025 2025

Ettevotja august | september | oktoober 2025 2025 2025
(mln (mln (mln august | september | oktoober

sekundit) | sekundit) | sekundit) (%) (%) (%)
Delfi Meedia [...] [...] [...]] [50-601% | [50-60]% | [40-50]%
Geenius Meedia [...] [...] [...] [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Ohtuleht [...] [...] [...]| [5-10]%| [5-10]%| [5-10]%
Koondumise osalised [...] [...] [...]] [50-60]% | [50-60]% | [S0-60]%
Postimees Grupp [...] [...] [...]] [20-30%] | [20-30%]| [20-30%]
ERR [...] [...] [...]] [10-20%]| [10-20%]| [10-20%]
Aripiev (GA) [...] [...] [...] [0-5%] [0-5%] [0-5%]
Kokku [...] [...] [...] 100% 100% 100%

Allikas: Similarweb, andmed 01.12.2025 seisuga.

Tabel 9. Similarwebi andmetel toimetatud digitaalse sisuga lugejaportaalides pdeva
keskmisena kokku veedetud aeg perioodil august kuni oktoober 2025
(portaalis veedetud aeg kokku = kiilastuste arv * keskmine kiilastusaeg)

Ettevotja Keskmine (sekundites) Keskmine (%)

_60710
Delfi Meedia ] [50-60]%

_£70
Geenius Meedia -] [0-51%
Ohtuleht [...] [5-10]%
Koondumise osalised [...] [50-60] %
Postimees Grupp [...] [20-30%]
ERR [...] [10-20%]
Aripdev (GA) [...] [0-5%]
Kokku [...] 100%

Allikas: Similarweb, andmed 01.12.2025 seisuga.
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Similarwebi andmetest ndhtub, et koondumise osaliste turuosa [...]. Nimelt on Delfi
individuaalne turuosa lugejaportaalide tdhelepanuturust juba hinnanguliselt kogu
lugejaportaalides veedetud ajast. Vastavalt omavad suurimat turuosa Delfi jérel Postimees,
ERR ning Ohtuleht.

Joonis 8. GA andmetel toimetatud digitaalse sisu lugejaportaalide turuosad kiilastusaja
(ktilastuste arv * keskmine kiilastusaeg) jérgi

[...]

Allikas: Konkurentsiameti koostatud turuosalistelt kogutud andmete alusel

Tabel 10. GA andmetel 01.01.2025-31.10.2025 perioodi keskmised turuosad kiilastusaja alusel
koos bootstrap-metoodikal?®® pdhinevate veamiiradega

Portaal Alumine veapiir Keskmine Ulemine veapiir
Delfi [40-501% [40-501% [40-50]1%
Geenius [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Ohtuleht [5-10]% [5-101% [5-101%
Koondumise [50-60]% [50-60]% [50-60]%
osalised

Postimees [30-40%] [30-40%] [30-40%]

ERR [10-20%] [10-20%] [10-20%]
Aripiev [0-5%] [0-5%] [0-5%]

Allikas: Konkurentsiameti koostatud turuosalistelt kogutud andmete alusel

Google Analytics andmed kinnitavad Delfi vdga tugevat positsiooni, kuid on ligikaudu viis
protsendipunkti madalam kui Similarwebi andmetel. Samas on koondumise osaliste turuosa
[...], mistdttu omaksid koondumise osalised potentsiaalselt koondumise jirgselt vihemalt
pool kogu Eesti toimetatud online lugejaportaalide tdhelepanuturust molema metoodika alusel.
Andmete usaldusviirsust kinnitab, et turuosaliste turuosa ja hierarhia lugejaportaalide
tahelepanu turul 01.01.2025-31.10.2025 perioodil on véga stabiilne mdlema metoodika 1dikes.
Téiendavalt olgu selgitatud, et kuna Delfil oli kiilastuskordade osas juba suurim turuosa ning
Delfi kiilastajad veedavad seal ka keskmiselt kdige enam aega, siis suureneb vastavalt seetottu
Delfi turuosa teistest turuosalistest lugejaportaalides veedetud aja alusel proportsionaalselt
enam. Toimetatud online lugejaportaalide tihelepanuturu nditaja kombineerib litklusmahu ja
tarbimise intensiivsuse, mis toetab jdreldust, et koondumise osaliste positsioon ei avaldu
iiksnes kiilastuste arvus, vaid ka tarbimise kogumahus.

Turuosa vaatamiste koguarvu alusel

Turuosa vaatamiste koguarvu alusel (views) kirjeldab, kui suur osa valimisse kuuluvate
toimetatud digitaalse sisuga portaalide vaadeldava perioodi lehevaatamiste koguarvust langeb
konkreetsele portaalile. Lehevaatamine tdhendab iiksiku lehe avamist voi laadimist ning iihe
kiilastuse (sessiooni) jooksul voib toimuda mitu vaatamist. Seetdttu peegeldab niitaja eeskatt
sisutarbimise mahtu (mitu lehte avatakse) ja on seetdttu korreleeruv keskmise kiilastusaja ja

20 Bootstrap-metoodika on arvutuslikult teostatav mitteparameetriline meetod statistikute varieeruvuse
hindamiseks korduvvalimi teel. Meetodit rakendatakse eelkdige siis, kui teoreetilist jaotust on raske tuletada voi
kui valimi védike maht piirab standardsete statistiliste testide usaldusvdirsust, voimaldades seeldbi tdpsemat
usaldusvahemike ja standardvea madramist (Efron, B., 1979. Bootstrap Methods: Another Look at the Jackknife.
The Annals of Statistics).

23 (43)



lugejaportaalides veedetud aja (kogutdhelepanu aja) tulemustega.

Tabel 11. Similarwebi andmetel toimetatud digitaalse sisuga lugejaportaalide vaatamiste arv

kuude 10ikes

2025 2025 2025 2025 2025 2025
Ettevotja august | september | oktoober | august september | oktoober

(mln) (mln) (mln) (%) (%) (%)
Delfi Meedia [...] [...] [...]] [50-60]% | [50-601% | [50-60]%
Geenius Meedia [-..] [...] [...] [0-5]% [0-5]1% [0-5]%
Ohtuleht [...] [...] [...1] [5-10]% [5-101% | [5-10]%
Koondumise osalised [...] [...] [...]] [60-70]% | [50-60]% | [S0-60]%
Postimees Grupp [...] [...] [...]1] [20-30%]| [20-30%]| [20-30%]
ERR [...] [...] [...]] [10-20%]| [10-20%]| [10-20%]
Aripéev (hinnang) [...] [...] [...] [0-5%] [0-5%] [0-5%]
Kokku [...] [...] [...] 100% 100% 100%

Allikas: Similarweb, andmed 01.12.2025 seisuga.

Tabel 12. Similarwebi andmetel toimetatud digitaalse sisuga lugejaportaalide paeva keskmine
vaatamiste arv perioodil august kuni oktoober 2025

Ettevitja keskmine (kordades) keskmine (%)
Delfi Meedia (-] [50-60]%
Geenius Meedia [-] [0-5]%
Ohtuleht [...] [5-10]%
Koondumise osalised [...] [50-60]%
Postimees Grupp [...] [20-30%]
ERR [...] [10-20%]
Aripiev (hinnang) [...] [0-5%]
Kokku [...] 100%

Allikas: Similarweb, andmed 01.12.2025 seisuga.

Similarwebi andmetel piisib vaatamiste arvu alusel toimetatud digitaalse sisuga
lugejaportaalide turuosa [...]. Seejuures omab Delfi iseseisvalt ligikaudu [50-60]% turuosa.

Joonis 9. GA andmetel toimetatud digitaalse sisuga lugejaportaalide turuosad vaatamiste arvu
jargi
[...]

Allikas: Konkurentsiameti koostatud turuosalistelt kogutud andmete alusel
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Tabel 13. GA andmetel 01.01.2025-31.10.2025 perioodi keskmised toimetatud digitaalse
sisuga lugejaportaalide turuosad vaatamiste arvu alusel koos bootstrap metoodikal pdhinevate

veamddradega
Portaal Alumine veapiir Keskmine Ulemine veapiir
Delfi [40-501% [40-50]% [40-50]%
Geenius [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Ohtuleht [5-101% [5-101% [5-101%
Koondumise [50-60]% [50-60]% [50-60]%
osalised
Postimees [30-40%] [30-40%] [30-40%]
ERR [10-20%] [10-20%] [10-20%]
Aripiev [0-5%] [0-5%] [0-5%]

Allikas: Konkurentsiameti koostatud turuosalistelt kogutud andmete alusel

Google Analytics andmetel piisib koondumise osaliste turuosa [...]. Sarnaselt toimetatud
digitaalse sisu lugejaportaalide kiilastusaja (kogutdhelepanu) alusel arvutatud turuosadega on
GA andmed konservatiivsemad Similarwebi andmetest. Samas on hierarhiline positsioon
stabiilselt piisiv. GA andmetel on turuosa perioodil 01.01.2025-31.10.2025 vaatamiste arvu
alusel [...], mis vOib tuleneda portaali kiilastajate kditumise muutustest voi teatud ulatuses
mootmise isedrasustest. Samas on kogu perioodi keskmine statistiline veamdir madal ning
Delfi ja koondumise osaliste positsioon ja turuosa suures pildis stabiilne ja suurim.
Vaatamisaja tulemused on vidga sarnased GA andemetel kogutud toimetatud digitaalse sisu
lugejaportaalide kiilastusaja turuosade kohta, mis kinnitab andmete omavahelist robustsust.

Unikaalne kiilastuste arv

Konkurentsiamet kasutab Similarwebi ja Google Analytics andmetel pdhinevat pdevaste
unikaalsete kiilastajate nditajat, et hinnata toimetatud digisisu lugejaportaalide auditooriumi
ulatust ja portaalide suhtelist positsiooni lugejaturul. Pdevane moddik on asjakohasem kui
kuine unikaalsete kasutajate arv, sest see seostub vahetumalt regulaarse tarbimisega ning
kirjeldab paremini portaali rolli tarbija igapdevases infovoos. Kuine nditaja voib
turupositsioone pdhjendamatult {ihtlustada, kuna portaal, mida kiilastatakse peaaegu iga paev,
ja portaal, mida kiilastatakse vaid harva, vdivad kuises arvestuses paista ndiliselt sarnases
suurusjargus.

Samas ei ole unikaalsete kiilastajate pohjal voimalik usaldusvéérselt hinnata turuosasid ega
“koguturu ulatust”, kuna kasutajad tarbivad paralleelselt mitut uudisteportaali (multihoming)
ning sama isik voib vaadeldud perioodil kuuluda mitme portaali unikaalsete kiilastajate hulka.
Samuti vdib portaali kiilastaja kditumine portaaliti oluliselt erineda. Seetdttu ei ole portaalide
unikaalsete kiilastajate arvud omavahel liidetavad ega anna otsest turuosa moodikut, vaid
toimivad eeskétt indikatsioonina, kui suure auditooriumini portaal suhteliselt jouab.
Arvestades, et Similarwebi absoluutnéitajate tdpsus on konservatiivsem tegelikest néitajatest,
kasutatakse seda niitajat peamiselt suhteliste vordluste tegemiseks ning koos teiste
moddikutega.

Tabel 14. Unikaalsete toimetatud digitaalse sisuga lugejaportaalide kiilastuste aritmeetiline
keskmine

aug-oktoober 2025 pieva

Ettevotja aritmeetiline keskmine
Delfi Meedia [...]
Geenius Meedia [...]
Ohtuleht [...]
[...]

Postimees Grupp
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ERR [..]
Aripiev [...]
Allikas: Similarweb, andmed 01.12.2025 seisuga

Similarwebi unikaalsete kiilastajate andmed ei ole absoluutvdirtustena tdpsed ning
alahindavad tegelikku unikaalsete kiilastajate arvu. Samuti ei ole unikaalne kiilastajate arv
omavahel suhestatav. Kiill on vdimalik hinnata hierarhilist positsiooni, mille alusel on Delfi
suurim turuosaline, keda kiilastab enim unikaalseid kiilastajaid pdevas. See tulemus {ihtib
eeltoodud turuosa arvutustega.

Joonis 10. Unikaalsete kiilastajate keskmine arv pdevas Google Analytics andmetel

[...]
Allikas: Konkurentsiameti koostatud turuosalistelt kogutud andmete alusel

Google Analyticsi andmetel erineb unikaalsete kiilastajate jaotus monevdrra turuosade
arvutamisel kasutatud niitajatest. Postimees on valdava osa perioodist 01.01.2025-31.10.2025
olnud unikaalsete kiilastajate arvu jirgi Delfist korgemal, kuid vaatlusperioodi 16puks on
nditajad thtlustunud. Selline erinevus voib tuleneda nii kasutajate ajutisest nihkest kui ka
metoodikast, mille alusel GA tuvastab unikaalse kasutaja/seadme (nt kasutajatunnus, kiipsised,
seadmeidentifikaatorid; teatud juhtudel ka vOorguparameetritega seotud tuvastus). Arvestades,
et Postimees koondab lugejaportaali alla ka mitme kohaliku ja regionaalse viljaande digisisu,
voivad Delfi ja Postimehe lugejaskonnad osaliselt erineda ning nende vordluses voib esineda
valimi kallutatus (selection bias).

Samas tuleb rohutada, et unikaalsete kiilastajate arv ei kirjelda kiilastajate kiitumist,
kasutusintensiivsust ega tdhelepanu jaotust (nt kiilastuste sagedust, sessioonide kestust voi
tarbitud sisu mahtu) ning seetdttu ei ole see turujou hindamisel keskne néitaja. Sellest
hoolimata nditavad nii GA kui ka Similarwebi unikaalsete kiilastajate andmed, et koondumise
osalised paiknevad turuhierarhia tipus ning koondumise jéargselt kujuneks nende positsioon
viga tugevaks, mis viitab potentsiaalselt olulisele turujoule. Erinevate metoodikate alusel
arvutatud turuosad kinnitavad, et Delfil on toimetatud digitaalse sisu lugejaportaalide turul
suurim positsioon ning koondumise jargselt see tugevneks tidiendavalt. Unikaalsete kiilastajate
nditaja toetab seda jdreldust tdiendavalt, ndidates, et turu suuruselt esimene turuosaline liidaks
endaga turu suuruselt neljanda ning Eesti rahvusringhdilingut vélja jéttes turu suuruselt
kolmanda turuosalise.

6.2.9 Kiilastajate kattuvus

Konkurentsiamet hindas toimetatud sisu pakkuvate uudisteportaalide omavahelist 1dhedust
unikaalsete kasutajate 15ikes, analiilisides portaalide auditooriumite kattuvust. Selleks kasutati
Similarwebi ,,jagatud auditooriumi‘ (shared audience) nditajat, mis kirjeldab, kui suur osa iihe
portaali kuu unikaalsest auditooriumist kiilastas samal ajavahemikul ka teist vorreldavat
portaali. Similarwebi metoodika kohaselt pdOhineb niitaja hinnangul sellele, milliseid
veebilehti kiilastavad kasutajad sama kuu jooksul lisaks vaadeldavale uudisteportaalile,
voimaldades seeldbi vorrelda portaalide kasutajabaaside kattuvust iihtsel alusel. Tulemuste
tolgendamisel tuleb arvestada, et nditaja kajastab kuupodhist kattuvust: kui kasutaja kiilastab
teist vorreldavat portaali vihemalt iiks kord sama kuu jooksul, loetakse ta auditooriumite
tihisossa. Seetottu ei kirjelda nditaja igapdevast tihist lugejaskonda, vaid kuu 16ikes kujunevat
kattuvust. Aripdeva andmed ei ole Similarwebis kittesaadavad, mistdttu ei olnud Aripdeva
voimalik vordlusesse samal alusel kaasata.
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Kattuvusandmeid (shared audience) on hinnatud perioodil 01.08.2025-31.10.2025 ning need
kajastavad kuist keskmist nimetatud ajavahemiku kuude (august, september, oktoober) 1dikes.
Andmed viitavad, et Ohtulehe ja Delfi auditooriumid kattuvad omavahel oluliselt suuremal
médral kui Ohtulehe kattuvus teiste suurte portaalidega, mis on koondumise hindamisel keskse
tahtsusega. Ohtulehe vaates kiilastab samal kuul Delfit ligikaudu [...]% Ohtulehe unikaalsest
auditooriumist, samas kui kattuvus ERR-iga ([...]%) ja Postimehega ([...]%) on vdiksem ning
Geeniusega ([...]%) oluliselt madalam. See téihendab, et Ohtulehe lugejaskonnast viiga suur
osa tarbib paralleelselt just Delfi sisu ning Delfi on Ohtulehe auditooriumis kdige sagedamini
samal kuul tdiendavalt tarbitav portaal.

Delfi vaates on Ohtulehe kattuvus mdddukas (u [...]% Delfi auditooriumist kiilastab samal
kuul ka Ohtulehte), kuid seda tuleb tdlgendada koos asjaoluga, et kattuvusniitaja on
suunapohine ning Delfi auditoorium on suurim, sealjuures on nii ERR-i kui ka Postimehe
auditoorium suurem kui Ohtulehe oma. Delfi auditooriumis on kattuvus ERR-i ([...]%) ja
Postimehega ([...]%) suurem kui Ohtulehega, mis kinnitab, et Delfi kasutajad tarbivad samal
kuul sageli mitut uudisportaali. Koondumise vaates on siiski miirav, et Ohtulehe kasutajate
alternatiivide hulgas on Delfi kdige 1dhem ja kdige sagedamini samal kuul tarbitav portaal;
seega viitab auditooriumite kattuvus sellele, et Ohtuleht ja Delfi konkureerivad olulisel méiral
sama kasutaja tihelepanu pirast ning nende omavaheline lihedus on suurem kui Ohtulehe
suhe teiste vaadeldud portaalidega.

Joonisel 11 on esitatud toimetatud sisuga uudisportaalide kiilastajate lojaalsuse ja tldise
kéitumise nditajad. Joonis kirjeldab 2025. aasta oktoobri andmete pohjal, kui suur osa portaali
kiilastajatest on eksklusiivsed (st kiilastavad vaadeldavate portaalide seast ainult iiht portaali)
ning kui suur osa kiilastab samal ajavahemikul lisaks iihte v01 mitut teist portaali. Similarwebi
»Website'’s audience loyalty* néitaja pohineb kuiste unikaalsete kiilastajate hinnangulisel
suurusel ning kirjeldab, milline osa portaali kuu auditooriumist kiilastas samal kuul ka teisi
vaadeldavaid veebilehti; mida suurem on paralleelne kasutus, seda madalam on néitaja jérgi
portaali auditooriumi lojaalsus.

Joonis 11. Similarwebi véljavote veebilehtede kiilastajate lojaalsuse kohta.

Website's audience loyalty

@® delfi.ee geenius.ee @ ohtuleht.ee postimees.ee @ erree

40.9%
. 37.4%

25 _A° 26.8%

258% . .

15.9% o
13- 2% 12.3%
8.9%
[ ] [ |

Exclusive Visitors Visited 1 more website Visited 2 more websites Visited 3 more websites Visited all websites in comparis

Allikas: Similarweb, andmed 01.12.2025 seisuga

Similarwebi andmed viitavad, et kiilastajate lojaalsus on kdrgem Delfi, Postimehe ja ERR-i
puhul, mis on kooskolas nende rolliga, so peamiste toimetatud digitaalset sisu pakkuvate
online- portaalidena. Delfi puhul kiilastab portaali eksklusiivselt ligikaudu 36% kiilastajatest,
samas kui Ohtulehe puhul on eksklusiivsete kiilastajate osakaal ligikaudu 16%. Uhtlasi on
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Ohtulehe lugejate osakaal suurim nende kasutajate seas, kes tarbivad lisaks Ohtulehele sama
perioodi jooksul veel kahte tdiendavat portaali. Koosmdjus viitavad need tulemused, et
Ohtulehte ja Geeniust tarbitakse suurema tdendosusega paralleelselt teiste toimetatud online-
portaalidega, st nende roll kasutajate portaalivalikus on sagedamini tdiendav.

Labivalt viitab kasutajaskondade kattuvus sellele, et Delfi tdidab Eesti toimetatud digitaalse
sisu tarbimisel iihe peamise allika rolli, samas kui Ohtuleht toimib valdavalt tdiendava
toimetatud sisu tarbimise kanalina. Oluline osa Ohtulehe lugejatest kiilastab paralleelselt ka
Delfit, mis viitab, et mdlemad portaalid on suunatud samale uudiste tarbijasegmendile ning
kasutajad tarbivad mitut viljaannet samaaegselt, ega pruugi valida nende vahel iiks-iihele
asendussuhtes. Sellest tulenevalt on Ohtulehe iseseisev lugejabaas (st lugejad, kes Delfit samal
ajal ei kasuta) vorreldes Delfiga suhteliselt piiratud ning seetdttu on Ohtulehe otsene
konkurentsisurve Delfile piiratum. Samas osutab kasutajaskondade ulatuslik kattuvus sellele,
et portaalid konkureerivad sisuliselt sama kasutaja tdhelepanu ja reklaamitulu pérast: iihe
tarbija aeg jaotub mitme portaali vahel. Eeskétt toimetatud sisu tarbimise kontekstis tdhendab
see, et Ohtuleht peab samale kasutajagrupile pakkuma Delfist eristuvat vdi Delfit tdiendavat
sisu (ning vajadusel eristuma ka hinna ja muude tingimuste kaudu), et meelitada kasutajat
Ohtulehte kiilastama. Seetdttu on Ohtulehe vajadus eristuda oluline konkurentsi- ja
kvaliteedisurvet kujundav tegur meediaturul.

Koondumise jérgses olukorras voib selline kasutajaskondade kattuvus luua tdiendavaid
kommertsialiseerimisvoimalusi, eeskitt tellimuspohiste drimudelite kaudu. Arvestades, et
mirkimisvdirne osa kasutajatest tarbib juba paralleelselt mdlema portaali sisu, on kontsernil
potentsiaal maksimeerida tulu, hoides molemad véljaanded eraldiseisvate brandide ja
toodetena. Seejuures vOib hinnastamisstrateegia kujundamisel ldhtuda eeldusest, et osa
tarbijatest on valmis maksma mitme véljaande eest, kui nende pakutav véartus ei ole tdielikult
kattuv. Samas eeldab sellise strateegia jitkusuutlikkus, et Ohtuleht siilitab Delfist selgelt
eristuva sisulise positsiooni. Kui sisu muutub liigselt kattuvaks, viheneb tarbija motivatsioon
hoida paralleelselt kahte tellimust ning suureneb risk, et kasutajad koonduvad {ihe domineeriva
platvormi juurde. Seetdttu on majanduslikult pdhjendatud siilitada ja arendada Ohtulehe kui
Delfit tdiendava kanali rolli, pakkudes diferentseeritud sisu, formaate voi sihtrithmapdhist
késitlust. Selline diferentseerimine toetab nii mitmekanalilist tarbimist kui ka voimaldab
kontsernil efektiivsemalt monetiseerida sama kasutajabaasi, sdilitades molema viljaande
iseseisva vairtuspakkumise.

Samas tuleb arvestada, et kahe véljaande eraldiseisev hoidmine iihe kontserni juhtimisel e1
viélista portfellitasandi koordineerimist, mis v0ib avaldada tarbijale markimisvédrseid
negatiivseid mdjusid. Uhise omaniku tingimustes on kontsernil majanduslik stiimul suunata
tarbijaid teadlikult portfellisiseselt — diferentseerides véljaannete temaatilist katvust nii, et
teatud sisu voi niSid muutuvad kéttesaadavaks ainult lébi {ihe konkreetse viljaande tellimuse.
Sisu kattuvuse vdhendamine on kiill driliselt ratsionaalne, kuid tarbija jaoks tdhendab see
sisuliselt valiku ahenemist ja potentsiaalselt korgemat hinda: sama tarbijavajaduse
rahuldamiseks tuleb hoida mitut tellimust, mida varem Kkattis iiks. Lisaks viheneb toimetuslik
surve kvaliteedile, kui kaks véljaannet ei konkureeri enam sisuliselt samade lugude pérast,
vaid opereerivad kontserni poolt mairatud nisSides, mis kujutab endast tdiendavat riski
pluralismile. Reklaamituru poolel tekib kontsernil vdime koordineerida miiiigitegevust,
kujundada hinnastruktuuri ja pakkuda kombineeritud pakette viisil, mis norgendab
reklaamijate labirddkimispositsiooni ning voib tdrjuda vdiksemad konkurendid turult vélja.
Uhiselt hallatav reklaamimiiiik ja kasutajabaas annavad kontsernile ka andmelistel
eesmdrkidel maérkimisvéddrse eelise, mis vOimaldab pakkuda reklaamijatele laiemat ja
tdpsemalt segmenteeritud auditooriumi kui kumbki viljaanne eraldi suudaks. Seega voib
koondumise tulemusel tekkida olukord, kus tarbija maksab formaalselt kahe iseseisva
viljaande eest, kuid saab tegelikkuses kontserni poolt koordineeritud ja optimeeritud sisu,
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mille toimetuslik sdltumatus ja konkurentsisurve on sisuliselt ndrgenenud.

Turu kontsentratsiooni arvutused erinevate nditajate alusel

Koondumise hindamisel kasutas Konkurentsiamet ka Herfindahl-Hirschmani indeksit (HHI),
millega moddetakse turu kontsentratsiooni taset.

Euroopa Komisjoni juhendi ,,Horisontaalsete {ihinemiste hindamise suunised vastavalt
ndukogu méiérusele kontrolli kehtestamise kohta ettevotjate koondumise iile” (edaspidi EK
juhend)?! punkti 16 kohaselt vdib HHI??* tase anda esialgset aimu iihinemisjirgse turu
konkurentsisurve kohta ning muudatust HHI-s (mida nimetatakse deltaks?®) pidada oluliseks
nditajaks tihinemisest otseselt tuleneva koondumise muudatuse kohta. EK juhendi punkti 21
kohaselt voib HHI taset koos asjaomaste deltadega kasutada esimese maérgina
konkurentsiprobleemide puudumisest. Samas ei saa ainult nende néitajate (HHI tase koos
asjaomaste deltadega) pohjal teha jareldust konkurentsiprobleemide olemasolu voi puudumise
kohta.

Tabelis esitatud HHI-d on arvutatud vastavate turuosade alusel (nt kiilastuste, lehevaatamiste
vOi portaalides kokku veedetud aja osakaalud), ning eraldi on ndidatud HHI enne koondumist,
HHI pérast koondumist ja muutus delta (AHHI). HHI on tundlik nii turu piiritluse kui turuosa
suuruse suhtes, seetottu késitletakse seda koondumise mdju hindamisel iihe koondniitajana
koos muude tdenditega.

Tabel 15. HHI niitajad** toimetatud digitaalse sisu lugejaportaalide turu kontsentratsiooni
hindamiseks erinevate turuosa arvutamiseks kasutatud metoodikate alusel

Koondumise HHI HHI AHHI
Niitaja jargne iihine enne pérast (delta)
turuosa

Digitellimustest teenitud kdive [40-501% [...] [...] [...]
Digitellimuste arv [50-60]% [...] [...] [-..]
Vaatamiste arv kuus (Similarweb) [50-601% [...] [...] [...]
Vaatamiste arv kuus (GA) [50-601% [...] [...] [...]
Kiilastuste arv kuus (Similarweb) [50-601% [...] [...] [...]
Kiilastuste arv kuus (GA) [40-501% [...] [...] [...]
Portaalis viibitud aeg kuus (Similarweb) [50-601% [...] [...] [...]
Portaalis viibitud aeg kuus (GA) [50-601% [...] [...] [...]

HHI-tabeli pohjal on turu kontsentratsioon kodigi kasutatud moddikute 16ikes korge juba enne
koondumist (HHI vahemikus [...]) ning suureneb koondumise jarel tdiendavalt (HHI
vahemikus [...]). HHI muutus (AHHI) jaéb kdigi mdodikute puhul vahemikku [...], mis viitab
olulisele kontsentratsiooni suurenemisele soltumata sellest, kas ligikaudse turuosana
kasutatakse digitellimuste arvu, digitellimuste kéivet, kiilastuste arvu, lehevaatamiste arvu voi
portaalis viibitud aega, ning soltumata sellest, kas andmeallikaks on Similarweb voi

2! Horisontaalsete iihinemiste hindamise suunised vastavalt ndukogu miirusele kontrolli kehtestamise kohta
ettevotjate koondumise iile (link)

22 HHI (Herfindahl-Hirschmani indeks). HHI arvutamiseks liidetakse kdikide turul tegutsevate &riiihingute
turuosade ruudud. Horisontaalse konkurentsiga seotud probleeme ei tuvastata tdendoliselt turul, mille
ithinemisjargne HHI on (i) alla 1 000; (ii) HHI on 1 000-2 000 ja delta on alla 250; (iii) HHI on iile 2 000 ja
delta alla 150.

23 Delta leidmiseks korrutatakse iihinevate driiihingute turuosade korrutis kahega.

2% Tabelis on kajastatud HHI eelhinnang, kuivord Aripieva andmed ei ole Konkurentsiametile veel
usaldusvédrselt esitatud.
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turuosaliste esitatud Google Analyticsi andmed. Lisaks iiletab HHI k&igi moddikute 16ikes
selgelt kontsentratsiooni hindamisel kasutatavad piirvdértused, mis kinnitab jareldust turu juba
varasemast korgest kontsentreeritusest ning koondumise tdiendavast kontsentreerivast mojust.

Koondumise jdrgne iihine turuosa on koigi metoodikate ja moddikute Idikes sarnases
suurusjirgus ning jaib ligikaudu vahemikku [...1% (valdavalt [...]1%). Koos kdrge HHI taseme
ja suure AHHI-ga toetab see jdreldust, et koondumine kasvatab struktuurselt koondumise
osaliste turujoudu ning vihendab turu konkurentsisurvet kdigi vaadeldud mdddikute 15ikes.
Seejuures néitavad turuosade ajaread, et turuosade suhteline jaotus piisib kuude Idikes
stabiilne ka pikematel perioodidel. Kuigi teoreetiliselt oleks voimalik turuosasid hinnata ka
pdevapohiselt, vihendab kuu- ja perioodipdhine kasitlus juhuslikku miira andmetes ning
parandab hinnangute tépsust. Andmete stabiilsus ning véike statistiline hajuvus viitavad, et
moddetud turuosad ja kontsentratsiooninditajad on robustsed ega soltu oluliselt valitud
moddikust.

Seega ei muutu Konkurentsiameti konkurentsihinnang sdltuvalt sellest, millist parameetrit
turuosa ligikaudseks hindamiseks kasutatakse: koik késitletud moddikud annavad
kooskdlalise tulemuse, mille kohaselt juba turu suurim turuosaline suurendab koondumise
tulemusel oma positsiooni ning turustruktuur muutub siisteemselt kontsentreeritumaks.

Lisaks on turuosade tdlgendamisel oluline arvestada, et vdrdlusesse on kaasatud ka Aripdeva
andmed, kuigi Aripiev ei ole sisult ja pakkumisloogikalt tiiiipiline ega vahetu konkurent iildise
toimetatud digitaalse sisu lugejaportaalide turul (sh arvestades selgelt eristuvat fookust ja
hinnapositsioneerimist). Seetdttu vdib Aripdeva kaasamine teatud mdddikute 1dikes pigem
laiendada vordlusraami, kuid ei muuda pdhijareldust koondumise osaliste tugeva positsiooni
kohta turu ,,tuumikus®.

Téahelepanu vairib ka ERR-1 roll. Kuigi ERR on tarbijatele tasuta ja laialdaselt kattesaadav
toimetatud digitaalse sisu pakkuja, ei ole tema positsioon ega turujoud vaadeldud moddikute
16ikes vorreldav turu suurimate tasuliste portaalidega. Seejuures viitavad nii digitellimuste
olemasolu kui ka tasuliste portaalide piisiv kiilastatavus sellele, et tarbijad on olulises ulatuses
valmis maksma tasulise sisu eest vOi tarbima tasulisi portaale mirkimisvéérselt ka siis, kui osa
sisust on tasulise ligipddsu taga. Selline tarbijakditumine toetab jéreldust, et koondumise
osalised omavad turul tugevat positsiooni ning tegutsevad keskkonnas, kus nende sisu ja
teenus on tarbijate jaoks piisava védrtusega, et digustada nii maksmist kui ka regulaarset
kasutust.

6.3 Reklaamipinna miitigi kaubaturud

Meediasektori kahepoolse turu teiseks, kuid sama oluliseks osaks, on reklaamiturg.

Mbdlemad koondumise osalised voi nendega valitseva moju kaudu seotud ettevotjad tegelevad
nii triikimeedias kui internetis reklaamipinna miiligiga. Analiilisides reklaamipinna miiiigi
kaubaturgu, on Konkurentsiamet jareldanud, et reklaamipinna miiligi kaubaturg ei holma kogu
meediat, vaid iga meediakanal moodustab reklaamipinna/eetriaja miiiigi osas eraldi
kaubaturu®. Ka Euroopa Komisjon on leidnud, et reklaami tellija seisukohast ei ole erinevad
reklaamikanalid {ildiselt reklaamitiiiipide osas asendatavad.?® Tdpsemalt on Euroopa
Komisjon tuvastanud, et reklaamipindade miiiik ajakirjanduses moodustab reklaamiturul

25 Konkurentsiameti 30.08.2007 otsus — AS Ekspress Grupp / AS Maaleht (link)
26 Euroopa Komisjoni juhtumid nr M.3579 — WPP / Grey, p 39 (link); nr M.7023 — Publicis /Omnicom, p 40
(link)
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eraldi kaubaturu.?’

Triikimeedias reklaamipinna miiiigi kaubaturg

Triikimeedias reklaamipinna miiiigi kaubaturu puhul KonkS § 3 Ig 1 tdhenduses on ostjateks
ettevotjad, kes ostavad triikireklaami pinda, millel oma tooteid voi teenuseid reklaamida ning
kaubaturul kéibivaks kaubaks on reklaamipind trilkimeedias. Kéisitletaval kaubaturul
konkureerivad nii {ileriigilised kui kohalikud ajalehed, tasulised ja tasuta lehed, eesti- ja
muukeelsed ajalehed ning ajakirjad, st koik kes triikkimeedias reklaamipinda pakuvad. Kui
tritkireklaam on valminud, sobib see formaat avaldamiseks kdikides triikkimeedia véljaannetes.

Koondumise teate esitaja leiab, et reklaamikanalite omavahelised piirid on hdgustumas ning
triikireklaam on asendumas teiste reklaamikanalitega. Samas mérgib teate esitaja, et
maksimaalse ndhtavuse saavutamiseks kasutatakse sageli mitut reklaamikanalit korraga.
Euroopa Komisjoni hiljutises menetluses®® on enamik kiisitletud turuosalisi vilja toonud, et
piirid interneti- ja trilkkimeedia reklaami vahel muutuvad iiha hédgusemaks ning
reklaamteenuseid ei ole enam otstarbekas sel alusel eristada. Uldiselt on Euroopa Komisjon
oma praktikas® vaadelnud internetireklaami turgu eraldi, eristades seda mitteelektroonilises
keskkonnas toimuva reklaami turust. Uhendkuningriigi konkurentsiasutus on oma
digireklaami  turu-uuringus®®  jdreldanud, et internetircklaami ja  traditsioonilise
mitteelektroonilise reklaami asendatavus on piiratud. Tédheldati, et reklaamijad késitlevad
mitteelektroonilist reklaami eeskitt teatud eesmirkide tditmist toetava lisakanalina, mitte aga
sellele tohusat asendust pakkuva vahendina. Ka Eestis on Konkurentsiamet oma varasemas
praktikas®! kisitlenud reklaamipinna miiiiki triikkimeedias ja internetis eraldiseisvate
kaubaturgudena. Kuna internetis ja triikkimeedias kuvatavat reklaami kasutatakse iiksteist
tdiendavana ning need erinevad lksteisest nii sihtrithmade valiku kui ka muude tingimuste
osas, peab Konkurentsiamet pdhjendatuks jitkata oma senise praktikaga ning vaadelda ka
kdesoleva koondumise puhul eraldiseisvalt triikkimeedias reklaamipinna miiiigi ja internetis
reklaamipinna miiligi kaubaturge.

Kantar Emor andmetel oli triikimeedias reklaamipinna miiiigi 2024. aasta kogukdibeks Eestis
11,49 miljonit eurot (sh reklaam ajalehtedes 7,92 miljonit ja ajakirjades 3,57 miljonit eurot).
Koondumise teate kohaselt oli Aktsiaseltsi Ekspress Grupp ja temaga valitseva moju kaudu
seotud ettevotjate kdive trikkimeedias reklaamipinna miitigi kaubaturul ligikaudu [...] miljonit
eurot ([30-40]%). Vastavalt koondumise teatele on AS-i Ohtuleht Kirjastus kdive nimetatud
tegevusalal ligikaudu [...] eurot ([10-20]%). Seega oleks koondumise jérgselt trilkimeedias
reklaamipinna miiiigi kaubaturul koondumise osalistele omistatav turuosa ligikaudu [40-50]%
ning tegemist on horisontaalselt mojutatud kaubaturuga juhendi tdhenduses.

Internetis reklaamipinna miiiigi kaubaturg

Internetis reklaamipinna miiiigi kaubaturul on ostjateks KonkS § 3 1g 1 tdhenduses ettevotjad,
kes ostavad reklaamipinda internetis, millel oma tooteid voi teenuseid reklaamida ning
kaubaturul kdibivaks kaubaks on reklaamipind internetis.

27 Euroopa Komisjoni juhtum nr M.8354 — Fox / Sky, p 119 (link)

28 Euroopa Komisjoni juhtum nr M.10456 — Sky / ViacomCBS / JV, p-d 84, 86, 89 (link)

2 Euroopa Komisjoni juhtumid nr M.7288 — Viacom / Channel 5 Broadcasting, p35 (link); nr M.9660 Google /
Fitbit, p.151 (link).

30 CMA (The Competition and Markets Authority) Veebiplatvormide ja digitaalse reklaami turu-uuring ning
uuringu lisa N. (link)

31 Konkurentsiameti otsused 27.08.2007 — OU Zinzin / Interinfo Baltic OU (link); 21.03.2018 — AS Ekspress
Meedia / Aktsiaselts Ajakirjade Kirjastus ettevotja osa (link)
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Koondumise teate esitaja hinnangul konkureerivad internetis reklaamipinna miiiigi kaubaturul
kdik internetilehekiiljed, kuivord reklaami ostjate peamiseks eesmirgiks on voimalikult suure
ndhtavuse voi klikkide arvu saavutamine, mistottu ei ole nende jaoks tdhtsust, kas reklaam
asub uudisteportaalis, otsingumootoris voi monel muul veebilehel. Seega voib koondumise
teate esitaja hinnangul jéareldada, et koik internetilehekiiljed, kuhu miitiakse Eesti turule
suunatud reklaami, voib asetada lihele kaubaturule. Eesti turule suunatud reklaami ostavad nii
kohalikud kui ka rahvusvahelised ettevotjad, paigutades reklaame nii globaalsetele
platvormidele, mis omakorda saavad reklaame suunata Eesti tarbijatele (Eesti IP aadressile)
kui ka Eesti veebisaitidele.

Internetis reklaamipinna miiiigi kaubaturu osas on Konkurentsiamet varasemalt®? vilja toonud,
et internetircklaami miiiigi kaubaturg on iihtne, kuivord tarbijad ei piirdu tldjuhul iihe
veebiplatvormi kiilastamisega, vaid liiguvad erinevate veebikeskkondade vahel. Reklaami
hinna kujunemine soltub aga eelkdige veebilehe kiilastatavusest ja kasutajate arvust ning
reklaami ostjad omakorda valivad reklaamipinna peamiselt kanali kasutajaskonna suuruse
pohjal, kuid ei ole lojaalsed iihe miilija suhtes ning vdivad samaaegselt reklaamida mitmes
kanalis. Ka hilisemates koondumiste menetlustes®* on Konkurentsiamet jéitkanud kirjeldatud
praktikat ning vaadanud iihtset internetis reklaamipinna miiligi kaubaturgu, mis on
geograafiliselt piiritletud Eesti territooriumiga.

Uuringufirma Kantar Emor andmetel** oli 2024. aastal internetireklaamituru maht ligikaudu
26,95 miljonit eurot. Koondumise teate kohaselt oli Aktsiaseltsi Ekspress Grupp ja temaga
valitseva mdju kaudu seotud ettevitjate kdive internetireklaamipinna miiligist 2024. aastal
ligikaudu [...] eurot ([30-40]%). AS-i Ohtuleht Kirjastus kiive internetireklaamipinna
miiiigist oli ligikaudu [...] eurot ([5-10]%). Seega oleks koondumise jirgselt interneti-
reklaamipinna miitigi kaubaturul koondumise osaliste iihine turuosa ligikaudu [40-50]% ning
tegemist on horisontaalselt mojutatud kaubaturuga juhendi tihenduses.

Konkurentsiamet nodustub suuresti koondumise teate esitaja seisukohaga, et kuivord
uuringufirma Kantar Emor andmed kaubaturu kogumahu osas hdlmavad iiksnes valitud
siseriiklikke reklaamipinna pakkujaid, siis vottes arvesse ka viiksemaid Eesti pakkujaid ja
vilismaiseid pakkujaid (muuhulgas Google, Meta, TikTok) voib kaubaturu kogumaht olla
suurem ning koondumise osaliste tegelik turuosa viiksem. Selleks, et kirjeldada kohalike ja
globaalsete reklaamikanalite omavahelist survet, kiisis Konkurentsiamet Eestis tegutsevatelt
reklaamiagentuuridelt, kas nende hinnangul on Eesti meediamajade poolt hallatavate
platvormide internetireklaamipind tulemuste ja sihtriihmani joudmise seisukohalt asendatav
globaalsete platvormide poolt pakutava reklaamipinnaga.

Vastusest joonistus vélja, et valdav osa reklaamiagentuuridest ei pea Eesti meediamajade poolt
hallatavate portaalide reklaamipinda globaalsete platvormide poolt pakutava reklaamipinnaga
taielikult ega sisuliselt asendatavaks. Leiti, et kuigi kontaktimaht ja tehniline ulatus voivad
teatud juhtudel olla vdrreldavad, eristuvad Eesti portaalid eelkdige kohaliku konteksti,
usaldusvairse sisukeskkonna, kaubamaérgiturvalisuse ning auditooriumi tihelepanu kvaliteedi
poolest. Neid keskkondi peeti eriti sobivaks kampaaniates, kus on oluline kaubaméirgi
ndhtavus, kohaliku auditooriumiga samastumine ja mainekujunduslik mdju. Samas tunnistasid
meediaagentuurid, et globaalsed platvormid pakuvad tugevat sihtimisvdimekust,
mitmekesisemaid ostumudeleid ning voimalust jouda védga laia auditooriumini, mistottu

32 Konkurentsiameti otsus 27.08.2007 — OU Zinzin / Interinfo Baltic OU (link)

33 Konkurentsiameti otsused 21.03.2018 — AS Ekspress Meedia / AS Ajakirjade Kirjastus ettevdtja osa (link);
23.03.2021 — AS Postimees Grupp / Telia Eesti AS ettevdtja osa (neti.ee otsingumootor) (link); 02.08.2022 —
Geenius Meedia OU / Osaiihing RMP Eesti ettevdtja osa (link)

34 Kantar Emor Eesti meedireklaamituru netokdive 2024 (link)
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vdivad need teatud eesmirkide puhul olla osaliselt asendatavad. Uldine hinnang oli siiski, et
Eesti uudisteportaalid ja globaalsed platvormid tdidavad turundusstrateegias erinevaid rolle
ning toimivad pigem iiksteist tdiendavate ja kombineeritavate kanalitena, mitte vastastikku
taielikult asendatavate reklaamikeskkondadena.

6.4 Vertikaalselt seotud kaubaturud

Koondumise osaliste tegevuste vahel esinevad vertikaalsed seosed, mida kirjeldatakse
jargmistes alaldikudes.

Interneti reklaamipinna monetiseerimise kaubaturg

Interneti reklaampinna monetiseerimise ja sellega seotud teenuste eesmirk on kokku viia
reklaamiostja (advertiser) ja online sisu kirjastaja (publisher). Nimetatud teenus aitab
reklaamiandjal leida sobivate parameetritega reklaampinna ning teiselt poolt, kirjastaja leiab
parimat hinda pakkuvad reklaamiostjad. Uldiselt on interneti reklaampinna monetiseerimise
kaubaturu ja sellega seotud teenuste tehnilised lahendused omavahel lihedalt seotud tervik
ning teenused toimivad automatiseeritud ja programmipohiste protsessidena. Koondumise
osaliste hinnangul viiakse igapédevaselt internetis lilemaailmselt kokku ostjaid ja miiiijaid
mitusada miljardit korda, mis kinnitab asjaolu, et tegemist pole tavapirase B2B-suhtlusega
ning osapooled ei pruugi liksteise olemasolust ega ostu-miiiigi suhtest otseselt teadlikud olla.

Aktsiaseltsiga Ekspress Grupp on valitseva moju kaudu seotud Léti éritihing SIA Digital
Matter ja Leedu érilihing UAB Digital Matter (edaspidi iihiselt Digital Matter), mis pakuvad
online sisuplatvormidele interneti reklaampinna monetiseerimise teenuseid ja sellega seotud
teenuseid®’. Kuna Digital Matter pakub teenuseid muuhulgas online sisuplatvormidele Eestis,
voib antud kaubaturgu késitleda internetireklaami kaubaturuga vertikaalselt seotud
kaubaturuna. Koondumise osalised on nimetanud Digital Matteri klientidena Eestis Delfi,
Ohtuleht, nelli.ee, seti.ee ja ehitusfoorum.ee.

Koondumise osalistel puuduvad andmed konkurentide kiivete ja turuosade kohta, samuti
teave interneti reklaampinna monetiseerimise teenuseturu kogumahu kohta. Kuna kaubaturul
tegutsevad lilemaailmse tuntusega ettevotjad ning Digital Matter miitigitulu on 2022 — 2024
aastatel olnud keskmiselt [...] eurot, puudub koondumisel maérkimisvddrne moju
konkurentsile. Arvestades, et teenust on voimalik osutada ja tarbida asukohast soltumatult, ei
ole turg geograafiliselt piiratud, mistottu jatab Konkurentsiamet tépse geograafilise ulatuse
méératlemata.

Pabertriikiste triikiteenuste kaubaturg

Pabertriikiste triikiteenuste kaubaturg hdlmab endas néiteks raamatute, perioodikavéljaannete,
arikataloogide, reklaammaterjalide, driblankettide jm kontoritarvete triikkkimise jt seotud
teenuste osutamist.*®

Aktsiaseltsiga Ekspress Grupp on valitseva moju kaudu seotud AS Printall, mis pakub
perioodikaviljaannete, reklaammaterjalide, blankettide jms triikkimise teenuseid. AS Ohtuleht
Kirjastus tegeleb muuhulgas ajakirjade kirjastamise ning paevalehtede kirjastamisega, seega
on ettevotjate tegevuses vertikaalne seos.

35 https:/digitalmatter.ai/en
36 Konkurentsiameti 08.10.2024 otsus nr 31/2024 AKTSIASELTS INFORTAR / Tallinna Raamatutriikikoja
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Koondumise teate esitaja on pabertriikiste triikiteenuste kaubaturu kogumahu leidmiseks
kasutanud Arip4eva avaldatud andmeid*” ning EMTAK liigituse jérgi ,,muu triikkimine* ja/vdi
»perioodikaviljaannete, drikataloogide, reklaammaterjalide, driblankettide jm kontoritarvete
triikkimine* tegevusega ettevotjate 2024. aasta miiligitulu. Téiendavalt on koondumise
osalised lisanud ettevotjaid, kes koondumise teate esitaja hinnangul tegutsevad pabertriikiste
triikiteenuste kaubaturul. Selliselt leitud triikiteenuste turumaht oli 2024. aastal ligikaudu [...]
eurot ning koondumise osaliste iihiseks turuosaks kujunes ligikaudu [10-20]%, seega ei ole
tegemist vertikaalselt mojutatud kaubaturuga juhendi tdhenduses.

Pabertriikiste tellimuste haldamine

AS Ohtuleht Kirjastus pakub ajalehtede ja ajakirjade kirjastajatele pabertriikiste tellimuste
haldamise teenust, mis hdlmab endas perioodika tellimuste vastuvdttu, kliendibaasi haldust ja
konekeskuse teenust tellijatele. Teenuse eesmirk on lihtsustada perioodika tellimuste
vastuvottu ning sellega kaasnevat kliendihaldust. Pidrast perioodika tellimuse vastuvottu
edastab tellimiskeskus kirjastajale tellimuse eest tasutud raha ning tellimuse. Perioodika
kirjastaja korraldab tellitud perioodika tarne tarbijani (AS Ohtuleht Kirjastus tellimiskeskuse
teenuse raames tellimuste kohaletoimetamisega ei tegele). AS Ohtuleht Kirjastus osutab
teenust veebilehe tellimine.ee kaudu. Kuna Aktsiaselts Ekspress Grupp kirjastab niddalalehti
ja ajakirju, mis jirgneb pabertriikiste tellimuste haldamisele, on tegemist omavahel
vertikaalselt seotud kaubaturgudega.

Tavapiraselt tegelevad suuremad kirjastajad enda triikiste tellimuste ja klienditeenindusega
ise, mistottu koondumise tulemusel koondumise osaliste turuosa pabertriikiste tellimuste
haldamise kaubaturul ei suurene. Samuti ei osuta Aktsiaselts Ekspress Grupp nimetatud
teenust kolmandatele isikutele.

Konkurentsiameti hinnangul ei ole alapeatiikis nimetatud kaubaturgude puhul tegemist
vertikaalselt mojutatud kaubaturgudega ning seepirast neid edaspidi otsuses ei késitleta.

7. Hinnang koondumisele

Vastavalt KonkS §22 lg1 Idhtub Konkurentsiamet koondumisele hinnangu andmisel
vajadusest sdilitada ja arendada konkurentsi, vottes seejuures arvesse kaubaturgude struktuuri
ning tegelikku ja potentsiaalset konkurentsi kaubaturul, sealhulgas:

1. koondumise osaliste turupositsiooni, nende majanduslikku ja finantsjdudu ning
konkurentide juurdepéésu kaubaturule;

2. juriidilisi vdi muid kaubaturule sisenemise tokkeid;

3. kaupade ndudlust ja pakkumist;

4. ostjate, miilijate ja tarbijate huvisid.

KonkS § 22 1g 3 kohaselt keelab Konkurentsiamet koondumise, kui see oluliselt kahjustab
konkurentsi kaubaturul, eelkdige turgu valitseva seisundi tekkimise voi tugevnemise kaudu.

KonkS § 13 lg 1 jirgi omab turgu valitsevat seisundit ettevotja voi mitu samal kaubaturul
tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon vdimaldab tal/neil sellel kaubaturul tegutseda

37 Aripieva Todstusuudised, kittesaadav: https:/www.toostusuudised.ee/top/2023/12/12/trukitoostuse-top-
hetkel-ollakse-veel-optimistlikud-ja-panustatakse-arengusse;
https://www.toostusuudised.ee/top/2024/11/25/trukitoostuse-top-mitmed-rekordtulemused-paljud-

ellujaamiskursil

34 (43)


https://www.toostusuudised.ee/top/2023/12/12/trukitoostuse-top-hetkel-ollakse-veel-optimistlikud-ja-panustatakse-arengusse
https://www.toostusuudised.ee/top/2023/12/12/trukitoostuse-top-hetkel-ollakse-veel-optimistlikud-ja-panustatakse-arengusse
https://www.toostusuudised.ee/top/2024/11/25/trukitoostuse-top-mitmed-rekordtulemused-paljud-ellujaamiskursil
https://www.toostusuudised.ee/top/2024/11/25/trukitoostuse-top-mitmed-rekordtulemused-paljud-ellujaamiskursil

arvestataval mééral soltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest. Turgu valitseva
seisundi omamist eeldatakse, kui ettevotjale vOi mitmele samal kaubaturul tegutsevale
ettevotjale kuulub kaubaturul vahemalt 40 protsenti kdibest.

Koondumisele hinnangu andmisel oli Konkurentsiametil vajalik vélja selgitada, kas
koondumine muudab kaubaturgude struktuuri viisil, mis tooks kaasa konkurentsi olulise
kahjustumise. Seega oli esmalt vajalik piiritleda, milliseid tooteturge koondumine mdjutab
ning seejarel hinnata konkurentsiolukorda ja selle muutust vastavatel kaubaturgudel.

Hinnates koondumise kéigus kogutud teavet ja tdendeid kogumis ning arvestades koondumise
osaliste, nende konkurentide ja teiste valdkonnas tegutsevate ettevotjate seisukohti, vordleb
Konkurentsiamet koondumisest tulenevaid konkurentsitingimusi tingimustega, mis oleksid
kehtinud ilma koondumiseta ning hindab koondumise mdju konkurentsile.

7.1 Hinnang valitseva moju muutuse kohta

Hetkel omavad Aktsiaselts Ekspress Grupp ja AVH Grupp AS kumbki AS-s Ohtuleht Kirjastus
50%-list osalust. 04.11.2019 aktsiondride otsusega kinnitatud AS-i Ohtuleht Kirjastus
pohikirja punkti 6.5 kohaselt on iildkoosolek otsustusvdimeline, kui on esindatud iile poole
koikide aktsiatega esindatud hééltest. Juhul kui tehingud viljuvad seltsi igapédevase
majandustegevuse raamidest, on vajalik ndukogu ndusolek. Pdhikirja punkti 7.9 kohaselt on
ndukogu otsustusvoimeline, kui sellest votab osa iile poole ndukogu litkmetest. Seega omavad
Aktsiaselts Ekspress Grupp ja AVH Grupp AS iihiselt valitsevat mdju AS-i Ohtuleht Kirjastus
iile. Koondumise tulemusena omandaks Aktsiaselts Ekspress Grupp tdiendava 50% suuruse
osaluse AS-is Ohtuleht Kirjastus, seega suureneks tema osalus 100% aktsiakapitalini, mis
tdhendab, et varasem iihine valitsev mdju muutuks ainuvalitsevaks mojuks.

Koondumise mdiste on tdpsemalt mdiédratletud Euroopa Liidu koondumiste kontrolli
reguleerivates digusaktides. Nii iihinemismaruse’® preambula punktist 20 kui pidevus-
teatise® punktist 28 tulenevalt loetakse koondumisteks selliseid tehinguid, millega kaasneb
plisiv valitseva moju iileminek, mis toob kaasa muutuse turu struktuuris. Pddevusteatise
punktist 83 tulenevalt muutub valitseva mdju olemus koondumise tulemusel siis, kui toimub
iileminek tihiselt valitsevalt mdjult ainuvalitsevale mdjule ja vastupidi.

Péadevusteatises vaadeldakse muutusi valitseva mdju olemuses kahest aspektist: esiteks lihe
vO1 mitme uue valitsevat moju omava aktsiondri lisandumine, olenemata sellest, kas nad
asendavad olemasolevaid aktsionére v0i mitte, ja teiseks valitsevat mdju omavate aktsionéride
arvu vihenemine. Antud koondumise puhul on tegemist aktsiondride arvu vihenemisega, mis
muudab valitseva mdju olemust ja tuleb seega pidada koondumiseks, kus iihe (vdi mitme)
valitsevat mdju omava aktsionéri lahkumisega toimub iileminek iihiselt valitsevalt mdgjult
ainuvalitsevale mojule.

Péadevusteatise punkti 89 kohaselt erineb otsustav mdju, mida kasutatakse iiksi, oluliselt
otsustavast mojust, mida kasutatakse iihiselt, sest viimasel juhul peavad iihiselt valitsevat moju
omavad aktsionérid arvestama sellega, et teise poole (vdi teiste poolte) huvid vdivad olla
erinevad. Kiesolev tehing tooks kaasa AS-i Ohtuleht Kirjastus valitseva mdju struktuuri
piisiva muutuse. AS-st Ohtuleht Kirjastus saaks koondumise tulemusel Aktsiaseltsi Ekspress
Grupp tdisomanduses olev tiitarettevotja (st omades kogu vara ning tiielikku moju tema

3% Noukogu méirus (EU) nr 139/2004, 20.01.2004, kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate koondumiste iile (EU
tthinemismaéérus), (link)

3% Euroopa Komisjoni konsolideeritud padevuseteatis, mis kisitleb ndukogu mérust (EU) nr 139/2004 kontrolli
kehtestamise kohta ettevdtjate koondumiste iile (2008/C 95/01), (link)
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koosseisu ja otsuste tegemise iile). Praktikas tdhendaks see, et isegi kui koondumise eelselt
AVH Grupp AS de facto ei osale otsuste tegemisel, mis puudutavad AS-is Ohtuleht Kirjastus
majandustegevust, siis on tal alati otsuste tegemiseks ja kaasarddkimiseks de jure voimalus
olemas. Konkurentsiamet peab oluliseks, et teisel osanikul oleks olemas vdimalus AS-i
Ohtuleht Kirjastus majandustegevuse osas otsuseid teha, mis aitaks 4ra hoida Aktsiaseltsi
Ekspress Grupp vdimalust teha otsuseid, mille tagajirjed oleksid voi voiksid olla ajendatud
soovist halvendada ja kahjustada konkurentsiolukorda mis tahes viisil.

Konkurentsiameti hinnangul, kuna AS-i Ohtuleht Kirjastus on juba enne kiesolevat
koondumist Aktsiaseltsi Ekspress Grupp (iihise) valitseva moju all, tdhendaks ainukontrolli
omandamine mojutatud kaubaturgudel turgu valitseva seisundi tugevnemist, mis omakorda
kahjustaks konkurentsi mojutatud ja seotud kaubaturgudel. Seega kahjustaks Aktsiaseltsi
Ekspress Grupp poolt ainuvalitseva mdju omandamine AS-i Ohtuleht Kirjastus iile oluliselt
konkurentsi ajakirjade kirjastamise, toimetatud digitaalse sisuga lugejaturul ning
reklaamipinna miiligi kaubaturgudel, kuivord tekiks voi tugevneks turgu valitsev seisund
KonkS § 13 16ike 1 tdhenduses.

7.2 Koondumise mdju ajakirjade kirjastamisele, lugejaturgudele ja reklaamiturgudele

Koondumise osaliste tegevustes tekivad horisontaalselt mdjutatud kaubaturud ajakirjade
kirjastamisel, toimetatud digitaalse sisuga lugejaturgudel ja reklaamiturgudel.

Hinnang ajakirjade kirjastamise kaubaturu kohta

Ajakirjade kirjastamine toimib kahepoolsel turul, holmates liheaegselt lugejate turgu (tarbijad,
kes ostavad sisu) ja reklaamipinna miiiigi turgu (ettevotjad, kes ostavad reklaamipinda).
Konkurentsiamet ndeb ohtu mdlemale kahepoolse turu osale, nii lugejaturgudele kui
reklaamipinna miiligi turule. Kéesolevas osas keskendutakse lugejaturgudele ning
reklaamiturgu kisitletakse hinnangus edaspidi.

Koondumise osaliste koondumise jirgseks iihiseks turuosaks ajakirjade lugeja kaubaturul
kujunes ligikaudu [40-50]% ning tegemist on horisontaalselt mdjutatud kaubaturuga juhendi
tadhenduses. Tédiendavalt vOib Konkurentsiameti hinnangul olla koondumise puhul
pohjendatud ajakirjade kirjastamise tdiendav segmenteerimine eestikeelsete naisteajakirjade
kirjastamise alamturuks ning sellisel kitsamal vdimalikul segmenteerimisel voib koondumise
osaliste iihine turuosa olla veelgi suurem. Eelnevast ndhtub, et kuna turuosa iiletab juba
kaubaturu laiema méératluse korral 40%, annab see aluse eelduseks turgu valitseva seisundi
tekkimise vOi tugevnemise osas.

Kuigi koondumise jirgselt vdivad koondumise osalised leida tdiendavaid siinergiaid
Aktsiaseltsi Ekspress Grupp ja AS-i Ohtuleht Kirjastus dritegevuste vahel, nieb
Konkurentsiamet peamisi ohte eelkdige konkurentsisurve vihenemises ajakirjade lugejaturul:

(1) koondumise jargselt tekib ajakirjade lugejate jaoks oht ajakirjade hinnatousuks,
kuna koondumise osalistel on vdimalus tdsta ajakirjade miiligihinda (nii
iiksikmiiiigis kui ka tellimustes), kartmata olulist lugejate kaotust;

(i1) samuti on oht toimetusliku sisu kvaliteedi languseks, kuna vihenenud
konkurentsisurve voimaldab kulusid optimeerida ajakirjandusliku kvaliteedi
arvelt, mis vOib viljenduda ajakirjanduslike investeeringute (nt vihem uurivat
ajakirjandust ja spetsialiseerunud ajakirjanikke, lihtsamad fotod vm)
vidhendamises, mis viib sisu homogeensuse ja standardiseerimiseni;

(ii1))  lisaks voib koondumine pdhjustada valiku kitsenemist, st koondumise osalised
voivad ndha vajadust vihendada eestikeelsete naistele suunatud ajakirjade arvu voi
teha neid sarnasteks, mille tulemusel ajakirjade valik vdheneb ning sihtrithma
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spetsiifilisi huve ei kaeta enam piisavalt.

Hinnang toimetatud digitaalse sisuga lugejaturu kohta

Koondumise osaliste koondumise jirgseks iihiseks turuosaks toimetatud digitaalse sisuga
lugejaturul kujunes erinevaid nditajaid (digitellimuste arv, vaatamiste arv pdevas/kuus,
kiilastuste arv pdevas/kuus, portaalis viibitud aeg pdevas/kuus) arvestades [50-60]% ning
tegemist on horisontaalselt mojutatud kaubaturuga juhendi tihenduses.

Kokkuvdttena alapeatiikile 6.2 viitavad Konkurentsiameti kasutatud mitmed {iksteist
taiendavad néitajad sellele, et koondumise osalistel on toimetatud digitaalse sisuga lugejaturul
tugev positsioon ning koondumise jarel koonduks nende kitte ligikaudu pool voi enam valimis
moddetud toimetatud digitaalse sisu lugejaportaalide kasutusmahust (nn tdhelepanust).
Hinnang ei tugine iihele modddikule, vaid mitmele vidirtusele, mis moddavad eri aspekte:
kiilastuste arv kirjeldab kasutamise sagedust, lehevaatamised sisutarbimise mahtu ning
portaalides kokku veedetud aeg tarbimise koguintensiivsust. Neid tdiendatakse kditumuslike
niitajatega, sh kasutajate kattuvuse (multihoming) ja pievase unikaalse haarde hinnangutega.
Kuigi Similarwebi absoluutniitajad on hinnangulised ning portaali 1dikes voib esineda
mooteviga, on valimi sees arvutatud osakaalud sobivad portaalide suhtelise positsiooni
vordlemiseks. Lisaks piisib portaalide vaheline hierarhia eri moddikute ja nii pdeva- kui
kuutaseme vaadete 10ikes samas suurusjargus, mistottu jareldus ei soltu iiksikust kuust ega
juhuslikust kdikumisest.

Eelnevat toetavalt kinnitab ka HHI analiiiis struktuurset muutust: kasutatud néditajate 16ikes on
turg juba enne koondumist kdrge kontsentratsiooniga ning koondumine suurendab
kontsentratsiooni markimisvéaarselt. Kuna HHI ja osakaalud sdltuvad turu piiritlusest ja valimi
koosseisust, arvestab Konkurentsiamet ka andmete vdimalike piirangutega (sh Aripdeva
hinnanguline kisitlus) ning vajadusel kontrollib tulemuste robustsust alternatiivsete valimite
korral.

Konkurentsiamet arvestab kaubaturgu hinnates, et kasutajate kattuvus (multihoming) ning
tasuta pakkumise (sh ERR) olemasolu voivad koondumise osaliste kéditumist teatud ulatuses
piirata. Sellegipoolest ndeb Konkurentsiamet peamisi riske eelkdige konkurentsisurve
vihenemises toimetatud digitaalse sisuga lugejaturul:

(1) tasulise digitaalse sisu ligipddsu tingimuste ja strateegia kujundamise vOime
suurenemine hinnakonkurentsi ndrgenemisest (suurenenud stiimulid varasem
tasuta sisu muuta iimber tasuliseks voi tdsta hindu);

(1))  toimetatud digitaalse sisu vdhenemine, sh mdju meediaturule iseloomuliku
arvamuste paljususe vihenemisele ja digitaalse sisu kvaliteedi vihenemisele;

(ii1))  turule sisenemise barjddride kasvamine, sest kriitilise massi saavutamine on
piiratud (turule sisenemisi ei ole toimunud ning turg on ainult kontsentreerunud).

Hinnang reklaamituru kohta

Koondumise osalised tegutsevad kahepoolsetel turgudel, mis on omavahel tihedas seoses, ning
tihe turu olukord mdjutab otseselt teise turu toimimist. Ehk mida laiem ja kaasatum on
lugejaskond, seda atraktiivsemaks muutub platvorm reklaamijatele, tostes ndudlust ja
tasakaaluhinda reklaamiturul. Reklaamitulu omakorda toetab lugejaturgu, vodimaldades
platvormil pakkuda sisu kas tasuta vdi madalama hinnaga ning luues seega vahendid
kvaliteetse sisu loomiseks. Seega toetab edukas reklaamiturg otseselt lugejaskonna kasvu ja
plisivust.

Koondumise osaliste koondumise jirgseks iihiseks turuosaks triikkimeedias reklaamipinna
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miiiigi kaubaturul ligikaudu [40-50]1% ja internetireklaamipinna miiiigi kaubaturul ligikaudu
[40-50]1% ning tegemist on horisontaalselt mojutatud kaubaturgudega juhendi tdhenduses.

Konkurentsiamet ndeb peamise ohuna konkurentsisurve vihenemist triiki- kui ka interneti-
reklaamipinna miitigi kaubaturgudel:

(1) reklaampinna hinna podhjendamatu tdstmine, kuna reklaamiandjatel puudub
alternatiivne platvorm spetsiifilise sihtriithmani joudmiseks;

(i1) samuti on oht koondumise jargselt seosmiiligi (bundling) rakendamises, kus
survestatakse reklaamiandjaid ostma reklaamipinda ka vdhempopulaarsetes
véljaannetes;

(ii1))  lisaks tekib koondumise jérgselt juurdepdds suurele osale lugejate andmetele
(tellijad, ostuharjumused, kéditumine), mis voimaldab pakkuda reklaami tellijatele
oluliselt tdpsemat reklaami suunamist sihtgrupile.

8. Koondumise osaliste pakutud kohustused

KonkS § 27 15ike 3 alusel voib Konkurentsiamet konkurentsi kahjustamise véltimiseks anda
koondumisele loa tingimusel, et koondumise osalised tdidavad endale voetud kohustused.

Koondumise osaliste seaduslik esindaja esitas 16.03.2026 Aktsiaseltsi Ekspress Grupp
tdiendatud ettepancku kohustuste votmiseks. Konkurentsi siilitamiseks votab Aktsiaseltsi
Ekspress Grupp endale kokkuvdtlikult jirgmised kohustused:

1. Kohustuse votmine ajakirjade ja triikkireklaami kaubaturul, mille kohaselt [...].

2. Kohustuse votmine [...] aastaks digitaalse toimetatud sisu kaubaturul, mille
eesmirgiks on Ohtuleht Kirjastus AS ettevdtte tiielikult iseseisva majandusiiksusena
toimimine. Kohustus sisaldab Aktsiaseltsi Ekspress Grupp ja Ohtuleht Kirjastus AS-i
vahel (i) eraldiseisvate online-sisuportaalide ja toimetusliku iseseisvuse séilitamist; (i1)
eraldiseisvate sisuportaalide ja erinevate digitellimuste tagamist ning seosmiiligist
hoidumist, samuti hinnatdusu piiramise kohustust, mille kohaselt vdib Ohtuleht
Kirjastus AS-i digipakettide hindu tdsta aastas [...] (olenevalt kumb annab viiksema
hinnatdusu); ning (iii) Ohtuleht Kirjastus AS-i finantsilise elujdulisuse tagamine iga-
aastaste investeeringutega ulatuses, mis on maksimaalselt [...]% Ohtuleht Kirjastus
AS-i digitellimuste ja online reklaami eelmise aasta kiibest, tingimusel, et Ohtuleht
Kirjastus AS pdhjendab investeeringute vajadust ja nende kasutamise otstarbekust.

Kohustuste terviktekst sisaldub otsuse lisas 1, mis on kidesoleva otsuse lahutamatu osa.

8.1 Konkurentsiameti hinnang koondumise osaliste vOetavatele kohustustele

Aktsiaseltsi Ekspress Grupp tegi ettepaneku kohustuste votmiseks ajakirjade ja triikireklaami
kaubaturul ning digitaalse toimetatud sisu kaubaturul. Tegemist on kombineeritud
kohustustega, mis sisaldavad [...].

Pakutud kohustuste hindamisel 1ihtus Konkurentsiamet muu hulgas iihinemismisrusest*’ ja
parandusmeetmete teatisest*!. Parandusmeetmete teatise punkti 9 kohaselt peavad kohustused

40 Noukogu médrus (EU) nr 139/2004, 20.01.2004, kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate koondumiste iile (EU
tthinemismaéérus), (link)

41 Komisjoni teatis ndukogu méiruse (EU) nr 139/2004 ja komisjoni médruse (EU) nr 802/2004 seisukohalt
vastuvoetavate parandusmeetmete kohta (2008/C 267/01), (link)
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konkurentsiprobleemid tdielikult korvaldama ja olema igast vaatepunktist tdielikud ning
tohusad. Lisaks peab saama kohustusi liihikese aja jooksul tdhusalt rakendada, sest turul
valitsevad  konkurentsitingimused ei jdd samaks kuni kohustuste tditmiseni.
Parandusmeetmete teatise punkti 15 kohaselt tuleks iildjuhul {thinemismééruse eesmargist
lahtuvalt eelistada struktuurilist laadi kohustusi, kuna selliste kohustustega korvaldatakse
ptsivalt konkurentsiprobleemid, mida koondumine voib teatatud kujul kaasa tuua, lisaks ei
eelda need keskmise tdhtajaga voi pikaajaliste jarelevalvemeetmete rakendamist.

Esimese Aktsiaseltsi Ekspress Grupp pakutud kohustuse [...].

Teine pakutud kohustus on kditumuslik ning selle sisuks on tagada digitaalse toimetatud sisu
kaubaturul toimiv konkurents iseseisvate majandusiiksuste sdilimise kaudu. Konkurentsiameti
hinnangul on pakutud kditumuslike kohustuste kogum piisav voimalike negatiivsete mdjude
maandamiseks, kuna hinnatdusu ja seosmiiiigi piirang tagab tarbijatele vajaliku
hinnastabiilsuse, internetireklaamipinna miiligi kaubaturul konkurentsi piirava tegevuse
véltimise ning investeerimiskohustus kindlustab teenuse kvaliteedi ja valiku mitmekesisuse
sdilimise. Uhtlasi takistab investeeringute tegemise kohustus Aktsiaseltsil Ekspress Grupp
optimeerimast Ohtuleht Kirjastus AS-i ressursse viisil, mis vdiks pikas perspektiivis
kahjustada viimase konkurentsivdimet. Seelébi aitab investeerimiskohustus piisida Ohtuleht
Kirjastus AS-il iseseisva majandusiiksusena. Toimetuste lahus hoidmise kohustus maandab
portfellitasandi koordineerimise riski otseselt, kuna vélistab olukorra, kus Aktsiaselts Ekspress
Grupp saaks kontserni portfellihuve silmas pidades suunata Ohtuleht Kirjastus AS-i
toimetuslikke otsuseid teemavalikute voi sisuprofiili kujundamisel, mistdttu jddvad
véljaannete temaatiline katvus ja konkurentsisurve iiksteise suhtes sdltumatuks. Sellest
tuleneb, et kumbki véljaanne peab tarbija tdhelepanu ja tellimustulu nimel ka edaspidi
sisuliselt konkureerima, mis maandab riski, kus niSistrateegia on kontserni poolt
koordineeritud, tagades seeldbi tarbijale sisulise valikuvabaduse séilimise.

Lisaks hindas Konkurentsiamet tehingu tulemusel koondumise osaliste valitseva moju
muutust. Konkurentsiameti hinnangul on tileminek thiselt valitsevalt mojult ainuvalitsevale
mojule antud juhul lubatav, kuna koondumise osaliste voetud siduvad kohustused maandavad
tohusalt riske, mis kaasneksid valitseva mdju koondumisega tihe ettevotja kétte. Kuigi
varemalt pakkus teine osanik (AVH Grupp AS) teatud tasakaalu, siis uues valitseva moju
struktuuris asendavad selle kontrollimehhanismi konkreetsed ja kontrollitavad kohustused,
mis: (i) piiravad struktuuriliselt turuvdimu suurenemist, (ii) vélistavad konkurentsi kahjustava
tegevuse, sh turuvoimu drakasutamine seotud miitigi kaudu (nii tellimuste kui ka reklaami
puhul) ning (iii) tagavad viljaannete toimetusliku ja majandusliku sdltumatuse ning sdilitavad
majandusiiksuse elujoulisuse ldbi tdiendava investeerimiskohustuse. Konkurentsiamet leiab,
et koondumise osaliste pakutud siduvad kohustused on eelistatavam ja usaldusvdirsem viis
konkurentsi tagamiseks kui senine kaasomaniku (AVH Grupp AS) sekkumisvoimalusele
tuginenud mudel. Sellest tulenevalt on Konkurentsiamet seisukohal, et koondumine ei
halvenda konkurentsiolukorda koondumisega seotud kaubaturgudel.

Konkurentsiamet analiilisis esitatud kohustuste piisavust ja tdhusust ning leiab, et koondumise
teate esitaja poolt voetavad meetmed on proportsionaalsed ja voimaldavad siilitada otsuses
késitletud kaubaturgudel tohusat konkurentsi. Nimetatud kohustuste vdtmisega ei muutu
vorreldes koondumise eelse olukorraga oluliselt kaubaturu struktuur ja konkurentsiolukord,
kuna pakutud kohustused korvaldavad tohusalt koondumise osaliste é&ritegevuste
horisontaalsest kattuvusest tulenevad konkurentsiprobleemid.
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9. Konkurentsiameti jireldused

Hinnates menetluses kogutud teavet, eelpool toodud pdhjendusi ning tuginedes KonkS § 22
16ikele 1, mille kohaselt Konkurentsiamet 1dhtub koondumisele hinnangu andmisel vajadusest
sdilitada ja arendada konkurentsi, joudis Konkurentsiamet jareldusele, et koondumine vd3ib
oluliselt kahjustada konkurentsi ajakirjade kirjastamisel, lugejaturgudel ja reklaamiturgudel
(st ajakirjade lugejaturul, toimetatud digitaalse sisuga lugejaturul ning triiki- kui ka interneti-
reklaamipinna miiligi kaubaturgudel) Eestis.

Konkurentsi kahjustamise viltimiseks esitas koondumise teate esitaja ettepaneku kohustuste
votmiseks. Kokkuvdtlikult hdlmavad vdetavad [...] Aktsiaseltsi Ekspress Grupp ja Ohtuleht
Kirjastus AS-i poolt hallatava sisuportaali, ajalehe ja ajakirjade ettevotte vahel eraldiseisvate
online- sisuportaalide ja toimetusliku iseseisvuse sdilitamine [...] aastaks.

Analiitisinud Aktsiaseltsi Ekspress Grupp esitatud kohustusi, on Konkurentsiamet seisukohal,
et pakutud kohustused aitavad tGhusalt dra hoida koondumisest tulenevat negatiivset mdju
ajakirjade lugejaturul, toimetatud digitaalse sisuga lugejaturul ning triiki- kui ka interneti-
reklaamipinna miiiigi kaubaturgudel.

Lihtudes eelnevast ning juhindudes KonkS § 27 Idikest 2 punktist 1 ja 1dikest 3 otsustab
Konkurentsiamet

anda loa Aktsiaselts Ekspress Grupp ja AS Ohtuleht Kirjastus koondumisele tingimusel,
et Aktsiaselts Ekspress Grupp tiidab endale voetud kohustused vastavalt kiesoleva
otsuse lisale 1.

Otsuse peale voib esitada vaide Konkurentsiameti peadirektorile haldusmenetluse seaduses
satestatud korras voi kaebuse Tallinna Halduskohtule halduskohtumenetluse seadustikus
sdtestatud korras 30 paeva jooksul, arvates kdesoleva otsuse teatavakstegemisest.

KonkS § 27 15ike 6! kohaselt peavad koondumise osalised koondumise joustama kuue kuu
jooksul koondumiseks loa andmise otsuse kehtima hakkamisest arvates. Konkurentsiamet
voib koondumise osalise pdhjendatud taotluse alusel seda tdhtaega iihe korra pikendada kuni
ithe aastani.

(allkirjastatud digitaalselt)

Evelin Parn-Lee
Peadirektor

Kairi Kaasik-Aaslav
Kairi.Kaasik-Aaslav @ konkurentsiamet.ee
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Lisa 1. Kohustused

Kohustuste ettepanek
AS Ekspress Grupp/AS Ohtuleht Kirjastus koondumise menetluses

1. AS Ekspress Grupp (edaspidi: EG) esitab kédesolevaga Konkurentsiametile kohustuste
tdiendatud ja tdpsustatud versiooni.

2. EG palub tuginedes oma koondumise menetluses esitatud seisukohtadele ja KonkS §
27 lg 2 punktile 1 ja 1dikele 3 anda loa koondumiseks, tingimusel, et koondumise
osalised tdidavad: alljargnevad siduvad kohustused, mille eesmirk on kdrvaldada
koondumisega kaasnevad konkurentsiprobleemid ajakirjade, triikireklaami ning
digitaalse toimetatud sisu kaubaturgudel.

3. Kohustuste votmine ajakirjade ja triikireklaami kaubaturul

[..].

4. Kohustuste votmine digitaalse toimetatud sisu kaubaturul

Konkurentsi siilitamiseks EG tagab, et Ohtuleht Kirjastus AS ettevdte (edaspidi ka OK
ettevote) jadb vdhemalt [...] aastaks tdielikult iseseisvaks majandusiiksuseks, mis
tagatakse ldbi jirgmiste kohustuste votmise.

4.1 Toimetuslik ja majanduslik iseseisvus

a. EG kohustub tagama, et EG (sh EG valitseva moju alla kuuluvate ettevotjate)
ja Ohtuleht Kirjastus ASi poolt hallatava sisuportaali, ajalehe ja ajakirjade
ettevotte (edaspidi: ,,OK ettevdte™) vahel siilivad eraldiseisvad online
sisuportaalid (sealhulgas online sisu ja rubriikide valik, formaatide valik,
kontrollimoddikute valik, reklaamimahu paigutuse ja mahu valik, reklaami
hinnakirjad) ja toimetuslik iseseisvus (sealhulgas soltumatu peatoimetaja,
kellel on iseseisvus sisu kujundamise osas ja oma eelarve haldamise osas,
nditeks ajakirjanike to6le voOtmise, toimetuslike suundade valiku,
kajastatavate/uuritavate teemade valiku, sisu mitteavaldamise, allikate
kaasamise iseseisvus).

b. OK peatoimetajal on kohustus teavitada usaldusisikut (t7ustee), kui esineb oht
OK toimetuse sdltumatuse piiramisele vdi kui kavandatakse tegevusi, mis
voivad toimetuse sOltumatust mdjutada voi kahjustada.

4.2 Sisuportaalid ja digitellimused

c. Koondumise osalised kohustuvad tagama, et EG ja OK ettevdte jadivad
omavahel digitaalse sisu, hinna ja kvaliteedi osas konkureerima, mis hdlmab
mh digitellimuste ja portaali kiilastatavuse konkurentsi. Kohustused ei piira EG
ja OK oigust teha administratiiv-, korporatiiv- ja iildkuludega seonduvaid
muudatusi OK ettevdtte ja EG efektiivsemaks muutmiseks, sealhulgas on
lubatud tugifunktsioonide konsolideerimine, juhtimiskihtide vihendamine, IT
jms konsolideerimine, {ihingute korporatiivse struktuuri muutmine,
jagunemine vOi lihendamine, aga ei ole lubatud toimetuse juhtimiskihi
drakaotamine;
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d. Koondumise osalised kohustuvad tagama erinevate digitellimuste olemasolu,
eraldiseisvad ajakirjanduslikud preemiad, eraldiseisvad kiilastusnditajad, mis
tagavad reklaamimahu;

e. Koondumise osalised kohustuvad tagama toimetuste eraldi hoidmise ja
toimetuste juhtimise erinevate peatoimetajate poolt. Toimetustel on keelatud
vahetada omavahel mis tahes teavet, samuti foto-, video- vdi muud materjali,
sh teavet selle kohta, millest, mida ja kuidas uudist kajastatakse (sh teemavalik,
kasitlusviis, ajastus, rohuasetused ja allikad), véljaarvatud, kui see toimub
sellisel maéral ja viisil nagu vahetavad infot iseseisvad ja sdltumatud
toimetused oma tavapirase praktika raames (nt pildi-, video voi muu materjali
vahendamine voi edastamine tasu eest, teise portaali sisu refereerimine jne);

f.  EG kohustub mitte rakendama OK digitellimuste ega reklaamitulu teenimisega
seoses seosmiiiiki (ingl k tying), st EG ei sea EG digitellimuse voi
reklaamiteenuse ostmist sdltuvusse OK toote vdi teenuse samaaegsest
ostmisest. Kohustus kehtib ka OK osas seoses EG toodetega.

g. EG ja OK ettevdttel on digus tdsta igas kalendriaastas digitellimuste pdhipaketi

hinnakirja. OK digipakettide hindu vdib tdsta aastas [...] (kumb annab
vdiksema hinnatdousu). Korgemat tdusu voib teha vaid Konkurentsiameti loal.
Baashind, millest maksimaalset hinnatdusu arvutatakse, fikseeritakse iga aasta
1. jaanuari seisuga, v.a 2026. aastal, millal baashind fikseeritakse koondumise
jOustamise ajahetke seisuga.

4.3 Investeerimiskohustus

h. EG on kohustus tagada OK ettevodtte finantsilise elujdulisuse alljargneval
meetodil:

1. EG kohustub iga aasta 1dikes tagama OK ettevdtte elujdulisuse
tagamiseks investeeringuid, mis on maksimaalselt [...]% OK ettevotte
digitellimuste ja online reklaami eelmise aasta kéibest, tingimusel, et
OK ettevdte pdhjendab investeeringute vajadust ja selle kasutamise
otstarbekust. Kahtluste viltimiseks peab EG antud olukorras kui
aktsiondr, kelle eesmirk on tagada investeeringute ratsionaalne
kasutamine ja tootlikus (I&htub ,,ratsionaalse investori pohimdttest®).
Investeeringuid ei tohi lubada halvematel tingimustel kui
turutingimused. Investeeringu andmiseks peavad olema tdidetud
vihemalt jirgmised tingimused:

a. Investeeringut on vaja tegevuteks, mis on seotud OK
ettevotte tavapirase tegevusega, mida teostatakse
vastavalt driplaanile, vOi see rahastamine on vajalik
nimetatud tegevuse sdilitamiseks (nt jérjepidevuse
tagamiseks);

b. OK ettevdte on esitanud koostanud ja esitanud piisavalt
detailse iilevaate prognoositavatest rahavoogudest, mis
hdlmaks investeeringuperioodi ning hindaks nii (i)
realistlikke kui ka (i1) pessimistlikke &ristsenaariume
(,,pessimistlik drijuhtum” voi ,,stresstest”).

4.4 Usaldusisiku (trustee) institutsioon

i. EG votab punktis 4 toodud kohustuse tditmiseks ning punktis 4 toodud
kohustuse téhtajaks kohustuse usaldusisiku (trustee) midramiseks:

[...]
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vi. Usaldusisik esitab Konkurentsiametile perioodiliselt kirjaliku
aruande koos jareldusega punktis 4 toodud kohustuste tditmise
kohta, milles on ndidatud, kuidas analiiiis 14bi viidi ja mis on
argumendid jérelduste kehtivuse kohta (koos aruande koopia
saatmisega EG-le). Esimene aruanne tuleb esitada 2 kuu jooksul
alates koondumise joustamisest, milles kirjeldatakse, kuidas
kavatsetakse jdlgida otsusega kaasnevate kohustuste ja
tingimuste tditmist. Muud perioodilised aruanded tuleb esitada
aruandeperioodi, milleks on 1 kalendriaasta, kohta hiljemalt 3
(kolme) kuu jooksul alates aruandeperioodi 1opust.

vii.  Usaldusisik teavitab viivitamatult kirjalikult Konkurentsiametit,
kui usaldusisik leiab pohjendatult, et EG ei ole tiitnud
kontrollitavaid kohustusi, koos ettepanekutega olukorra
parandamiseks voetavate meetmete kohta (teate koopia
esitatakse ka EG-le);

—
—

5. Tiiendavad piirangud

EG-le ei ole lubatud otsused, kokkulepped ega mistahes muu tegevus, mis rikuks
iilaltoodud kohustusi, sh méidrata OK ettevottesse ndukogu litkmeid voi juhatuse
litkmeid vdi1 muid td6tajaid, mis teeksid otsuseid, mis rikuksid iilaltoodud kohustusi.
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