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Sissejuhatus

Pakendi ja pakendijiitmete kogumine ja taaskasutus on hdlmatud laiendatud tootjavastutuse!
ja  saastaja-maksab  pohimottega. Laiendatud tootjavastutust madratletakse  kui
keskkonnapoliitilist 1dhenemisviisi, mis paneb tootja vastutama oma toodete eest nende kogu
elutsiikli jooksul, sealhulgas selle tarbimisjérgse etapi ehk pakendijastmeks muutumise etapis.?
Selle pdhimotte praktiline rakendamine eeldab toimiva ja konkurentsivoimelise kogumis- ja
taaskasutussiisteemi olemasolu.

Eestis juhivad ja korraldavad tagatisrahata pakendite ja pakendijddtmete kogumise ja
taaskasutuse siisteemi tegevusloaga taaskasutusorganisatsioonid (TKO). TKO-d ei kiitle
jaatmeid ise, vaid tellivad selleks teenuseid eri pakendijadtmekaiitlejatelt, nditeks kogumis-,
transpordi-, sorteerimis-, taaskasutus-, ringlussevdtu- ja muid kéitlusteenuseid.

Laiendatud tootjavastutuse siisteemi iilesehitus mdjutab otseselt turul tegutsevate ettevotjate
vdimalusi ja konkurentsiolukorda.® Eelkdige avaldub see mdju TKO-de omavahelises
konkurentsis ning nende hallatavate siisteemide tGhususes ja tulemuslikkuses. Oluline roll on
ka sellel, kuidas TKO-d pakendijéédtmete kéitlusteenuseid hangivad. Kui hankeprotsessid ei ole
labipaistvad voOi neis ei ole tagatud efektiivse konkurentsi &rakasutamist, piirab see nii
olemasolevate kui ka uute turuosaliste voimalusi kiitlusteenuste turule siseneda ja seal piisida.
See omakorda mdjutab pakendikditlusteenuste hinnakujundust ja teenuse kvaliteeti.* Seetdttu
on oluline tagada, et konkurents tarbimisjérgsete materjalide turul jadks avatuks ja toimivaks.

Siinkohal tuleb mdista konkurentsiasutuste rolli laiendatud tootjavastutuse silisteemis.
Konkurentsiamet analiilisib konkurentsiolukorda, kavandab konkurentsi soodustavaid
meetmeid, annab soovitusi konkurentsiolukorra parandamiseks ja teeb ettepanekuid
digusaktide vastuvotmiseks voi muutmiseks (KonkS § 55 1g 2). Ameti eesmérk on tagada aus
konkurents ja Oiglased hinnad, ennetades ja tdrjudes olukordi, kus ettevotjad vdiksid
kuritarvitada oma turupositsiooni, nditeks iilemaarase voi labipaistmatu hinnakujunduse kaudu
voi muude konkurentsivastaste tegevustega.

2024. aastal andis Konkurentsiamet iilevaate olukorrast korraldatud jadtmeveo (KOJV) turul,
mis keskendus peamiselt olmejiditmete kogumise ja veo etapile. Kuigi ka olmejditmete vedu ja
kéitlus taotleb pakendijddtmetega samu keskkonnaeesmirke, eelkdige ringlussevotu-
eesmdrkide tditmist, ei toimi see laiendatud tootjavastutuse pdhimottel.

! Inglise keeles Extended Producer Responsibility.

2 OECD (2016), Extended Producer Responsibility: Updated Guidance for Efficient Waste Management, Policy
Highlights, OECD Publishing, Paris, lk 4. Kéttesaadav: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-
sub-issues/extended-producer-responsibility-and-economic-instruments/Extended-producer-responsibility-
Policy-Highlights-2016-web.pdf (27.06.2025).

3 OECD (2006), Environmental Regulation and Competition: Key findings, summary and notes, OECD
Roundtables on Competition Policy Papers, No. 63, OECD Publishing, Paris, lk 145-146. Kittesaadav:
https://www.oecd.org/en/publications/environmental-regulation-and-competition_2¢5b27fc-en.html

(27.06.2025).
4 OECD (2016), Extended Producer Responsibility: Updated Guidance for Efficient Waste Management, OECD
Publishing, Paris, 1k 114. Kittesaadav:  https://www.oecd.org/en/publications/extended-producer-

responsibility 9789264256385-en.html (27.06.2025).
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Olmejaatmete kogumise ja kiitluse eest vastutavad ja seda korraldavad Eestis kohaliku
omavalitsuse iiksused (KOV) riigihangete kaudu. Pakendijdétmete kogumise ja kditlemise eest
vastutavad praegu® tooted turule lasknud pakendiettevdtjad, kes vdivad anda oma kohustused
iile TKO-dele. See tdhendab, et pakendite diguslik raamistik, konkurentsimehhanismid ja selles
tegutsevate ettevotjate majandushuvid erinevad KOJV mudelist.

Selle analiilisi eesmidrk on anda terviklik konkurentsidiguslik {ilevaade tagatisrahata pakendite
ja pakendijddtmete kogumist ja taaskasutust korraldavate TKO-de turuolukorrast. Analiiiisis
antakse llevaade silisteemi Tllesehitusest, selles osalevatest ettevotjatest, turu
majandusnditajatest ning peamistest konkurentsitoketest, mille lahendamiseks on esitatud
soovitusi. Analiiiisi kéigus voeti arvesse jddtmereformi kavandavate muudatuste mdju
pakendijadtmete tekkekohal kogumisele.

Analiiisis analiitisitakse ka TKO-de tegevust pakendijddtmete kéitlemisega seotud teenuste
ostul® aastatel 20162025 eesmirgiga mdista, kas see on toimunud konkurentsipdhiselt. Lisaks
késitletakse ldhemalt TKO-de ja jadtmekditlejate vahelisi vertikaalseid seoseid eesmérgiga
tuvastada, kas turul on tagatud vOrdne kohtlemine ning konkurentsivdoimalused koigile
turuosalistele.

See analiiiis ei kisitle tagatisrahaga pakendite ja pakendijddtmete ega probleemtoodetest
tekkinud jadtmete kogumissiisteemiga seotud kiisimusi. Samuti ei keskenduta otseselt lihelegi
konkreetsele  pakendikditlusteenuse etapile (nt kogumisele, sorteerimisele  voi
taaskasutamisele), ega hinnata nende etappide sisest konkurentsiolukorda eraldi. Fookus on
eeskitt TKO-de tegevusmudelitel ja nende mdjul konkurentsile siisteemiiileses vaates.

® Jadtmereform nieb ette, et hiljemalt 2030. aasta 1dpuks korraldavad pakendijddtmete kokkukogumise kohalikud
omavalitsused, kuid taaskasutusorganisatsioonid vastutavad jétkuvalt nende pakendijddtmete kogumiskulude ning
kéitlemise ja taaskasutuse sihtarvude tditmise eest.

® Edaspidi kasutatakse pakendijditmete kiitlemisega seotud teenuste ostmise kohta ka mdisteid ,hange®,
,.valikumenetlus*“ vo0i ,,pakkumusmenetlus®. Nende all ei ole mdeldud riigihanget ega teenuse hankimist
riigihangete seaduse tdhenduses.



1. Pakendite ja pakendijditmete kogumise ja taaskasutuse siisteemi
iilesehitus Eestis

1.1. Laiendatud tootjavastutuse pohimote

Laiendatud tootjavastutuse pohimote nduab, et pakendiettevotja tagab oma turule lastud
pakendatud kauba pakendite ja pakenditest tekkinud jddtmete kiitlemise ning kannab koik
kulud, mis tekivad pakendijddtmete kogumisest, transportimisest, téOtlemisest,
teavitustegevusest ning andmete kogumisest ja esitamisest (PakS § 12! lg 1 ja 4).
Pakendiettevdtja peab votma kdik miiiidud kauba pakendid ja pakenditest tekkinud jadtmed
16ppkasutajalt voi -tarbijalt tasuta tagasi. Toodete tagasivotuga kaasnevad ka kohustused seoses
pakendijadtmete taaskasutamise ja sellega seotud sihtarvude tagamisega.

Pakendiettevdtja voib tdita laiendatud tootjavastutusega seotud kohustused individuaalselt voi
anda need kirjaliku lepinguga iile taaskasutusorganisatsioonile.

Esimesel juhul kogub pakendiettevdtja enda pakendatud ja/voi Eesti turule lastud kauba
pakendid lopptarbijatelt ise kokku ja annab (tasu eest) iile jddtmekditlejale, kes tagab
materjalide taaskasutuse. Teisel juhul vastutab pakendite ja pakendijddtmete iileriigilise
kogumise, sortimise, kditlemise ja taaskasutamise eest TKO, kellele kohustused iile anti.

Eestis eelistavad pakendiettevotjad anda oma laiendatud tootjavastutuse kohustused iile
TKO-dele.

1.2. TKO-de turuosa laiendatud tootjavastutuse siisteemis

Pakendiregistri andmed viitavad, et pea kdik pakenditootjad annavad oma kohustused iile TKO-
dele. Vaid 4% Eesti pakenditootjatest esitavad individuaalse pakendiaruande (vt joonis nr 1),
kusjuures nende deklareeritud pakendite kogus moodustab kodigest 1% turule lastud pakenditest
(vt joonis nr 2). See viitab, et individuaalse aruandluse valivad eelkdige ettevotjad, kellel tekib
keskmisest vihem pakendeid.

Joonis 1. Pakendiregistri andmetel unikaalsete pakendiaruande esitanud ettevotjate arv
2024. aastal

m Individuaalne
4896: 96% pakendiaruanne

m TKO kliendi
pakendiaruanne

Allikas: pakendiregister (joonis Konkurentsiameti koostatud)



Joonis 2. Turule lastud pakendite mass (tonnides) aruandeliikide loikes 2024. aastal

m Individuaalne

172572 2003 pakendiaruanne

99% 1% m TKO kliendi
pakendiaruanne

Allikas: pakendiregister (joonis Konkurentsiameti koostatud)

Seega voib jireldada, et TKO-d tdidavad Eesti pakendisiisteemis keskset ja olulist rolli. Tdsiasi,
et nii suur osa pakenditootjatest on valmis tasu eest oma kohustused TKO-dele iile andma,
annab olulise signaali TKO-de konkurentsiolukorra kohta. Nimelt on kujunenud ndudlus
TKO-de jirele ulatuses, kus 96% pakenditootjatest peab TKO-de pakutavat teenust
moistlikumaks alternatiiviks kui kohustuste iseseisvat taitmist.

1.3. Eri turuosaliste roll

Alltoodud skeem (vt joonis 3) kirjeldab praegust tagatisrahata pakendite ja pakendijddtmete
tarneahelat ning selles osalevaid isikuid. Ahelas tegutsevad muuhulgas pakendiettevotjad ja -
tootjad’, taaskasutusorganisatsioonid, tarbijad, ettevdtjad, kohalike omavalitsuse iiksused ning
pakendijadtmekaditlejad, kellest igaiihel on oma roll ja vastutus siisteemi tdhusal toimimisel.

Joonis 3. Pakendite ja pakendijiidtmete turuosaliste skeem

Pakendite miiiik ja
toostused
. _— Pakendite tarbimine ja
Pakendite toott.mne ja yakendigidtmeks
maaletoomine muutumine Avalik
kogumisvirk
Pakendite ja laiendatud

tootjavastutuse turg

Tekkekohalt
kogumine
Pakendijiiitmete kogumise,

ladustamise ja veo turg

- -

Pakendijiiiitmete sorteerimise ja
taaskasutamise turg

Allikas: Konkurentsiamet

Pakendite loppkiitlus ja
taaskasutuse tdendamise turg

7 Analiiiisis kasutatakse termineid ,,pakendiettevdtja“ ja ,,pakenditootja samatéihenduslikena.



Pakendijdiatmete kogumine jaguneb kaheks: eraisikutelt kogutakse peamiselt miitigipakendeid,
ettevotetelt otse aga veo- ja rilhmapakendeid. Miiiigipakendid, nagu plastpudelid,
toidupakendid ja pappkarbid, jouavad tarbijani koos tootega ja kogutakse kas avalikest
kogumispunktidest (nt virvilised konteinerid ténavatel) voi otse kodudest tekkekohalt.
Ettevotetelt kogutakse pakendeid, mille eesmérk on kaupade késitsemine ja transport, néiteks
riihmapakendid (tootegruppide timbriskiled) ja veopakendid (kartongkastid, kile, puitalused,
plast- ja metall-lindid).

Kogutud pakendijddtmed suunatakse sorteerimisse, kus need jagatakse materjalipohiselt eri
fraktsioonidesse — plast, klaas, metall, paber jmt. Taaskasutuseks sobivad materjalid I&hetatakse
edasi uute toodete valmistamiseks vOi kasutatakse energiakasutuses, niiteks soojuse ja elektri
tootmisel. Mittesobivad materjalid suunatakse samuti energiakasutusse. Vastavalt
pakendiseadusele (PakS) on TKO-de iilesanne tagada kogu selle siisteemi toimimine
usaldusvéairselt, tagades liigiti kogumise, taaskasutuse maksimeerimise ja teenuste
kittesaadavuse koigile osalistele, et tiita keskkonnandudeid ja riiklikke eesmirke.

Selle joonisega ei defineeri Konkurentsiamet konkurentsidiguslikus mottes asjaomast
kaubaturgu. Mdisteid nagu ,,turg® ja ,,turuosa* kasutatakse analiiiisis lildisemas tdhenduses.

1.3.1. Pakendiettevdtjad

PakS-i tdhenduses on pakendiettevotjaks isik, kes majandus- voi kutsetegevuse raames
pakendab kaupa, veab sisse voi miiiib pakendatud kaupa. Pakendiregistri 2024. aasta andmetel
tegutses Eestis iile 4500 pakendiettevotja, kes lasid turule eri liiki ja erinevas koguses
pakendeid.®

Igal pakendiettevotjal peab olema iilevaade ja andmed oma turule lastud pakendite koguste
kohta, sest tootja vastutab oma pakendite eest kogu nende elutsiikli jooksul. Kui pakend on
muutunud pakendijddtmeks, peab pakenditootja finantseerima selle kogumist, transporti,
tootlemist, kditlemist, teavitustegevusi ja muid tegevusi.

Nagu nihtus joonistelt nr 1 ja 2, annab Eestis valdav osa pakendiettevotjatest (ligikaudu 96%)
oma kohustuste tditmise ilile TKO-le, samas kui vaid tiiksikud tdidavad neid kohustusi
individuaalselt. Seega seisneb pakendiettevotjate peamine roll pakendite siisteemis selles, et
nad finantseerivad Eesti TKO-de pakendite kogumise ja taaskasutuse siisteemi
korraldamist.

1.3.2. Taaskasutusorganisatsioonid ehk TKO-d

Taaskasutusorganisatsioonid on loakohustusega ettevotjad, mille asutajad ja litkmed on
pakendiettevotjad voi nende moodustatud juriidilised isikud, mille liikmed, osanikud voi
aktsionirid on pakendiettevotjad (PakS § 10! 1g 1).

TKO-de pakutav teenus seisneb infer alia pakendite ja pakendijditmete iileriigilise
kogumise ja taaskasutuse siisteemi korraldamises, haldamises ja arendamises, samuti
pakenditega seotud aruandluse korraldamises. PakS ei sea TKO tegutsemisele otseseid
territoriaalseid piiranguid. Seega on igal tegevusloaga TKO-1 voimalik omavahel konkureerida
kdoikide Eesti turule pakendeid lasknud pakendiettevotjate nimel.

8 Pakendiaruande esitanud ettevdtjad. Kittesaadav: https:/pakis.envir.ee/pakis/main/opendata.
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TKO-d iihendavad oma koostodvorgustikku pakendiettevotjad, kohalikud omavalitsused,
jaatmevaldajad ning eri pakendijddtmete kiitlejad, sealhulgas vedajad, sorteerijad ja
taaskasutajad.  Siisteemi keskse korraldajana voimaldavad TKO-d tekitada
mastaabisiistu ning jagada oma liikmete vahel jaitmete kogumise ja kiitlusega seotud
piisikulusid.

Just iiksikutel ja véiksematel pakenditootjatel v3ib olla keeruline ja kulukas tootjavastutuse
kohustusi iseseisvalt tdita, sest nad ei tooda piisavalt jadtmeid, et saavutada vajalikku
mastaabisddstu. Seetdttu voib nende jaoks olla kuluefektiivsem iihineda TKO siisteemiga, mis
aitab neil turul konkurentsis piisida. See voOib iihtlasi olla pdohjuseks, miks enamik
pakendiettevotjatest on pakendijddtmekaitlusega seotud iilesanded TKO-dele delegeerinud.

2025. aasta seisuga on Kliimaministeerium véljastanud tagatisrahata pakenditega seotud TKO
tegevusloa kolmele juriidilisele isikule.’

Tabel 1. Turul tegutsevad TKO-d ja nende liikmed pakendiregistri andmetel 13.06.2025
: 10
seisuga

TKO NIMI NEIST TKO ESINDUSLIIKME-
ESINDUSLIIK- TE/OSANIKE

MED/OSANI- OSATAHTSUS

TKO-S
- OU EESTI PAKENDIRINGLUS (EPR) | 2253 AL <1%
EESTI TAASKASUTUSORGANISATSIOON 1259 1742 <1,5%
MTU (ETO)
OU TOOTJAVASTUTUSORGANISATSIOON 1054 813 <1%
(TVO)

Allikas: pakendiregister (tabel Konkurentsiameti koostatud)

Eelnevast ndhtub, et 2023. aasta seisuga on TKO-dele oma kohustused iile andnud kokku 4564
pakendiettevotjat. Enim TKO liikmeks olevaid pakenditootjaid on EPR-il (49%). Talle
jargnevad ETO (28%) ja TVO (23%).

Kuna pakendiettevotja huvides on, et TKO tdidaks talle iile antud iilesandeid ning toimiks
voimalikult ~ tdhusalt  (finantssuhted, rahakasutus,  konkurentsipohised lepingud
teenusepakkujatega jms), peab ta TKO tegevuse iile jirelevalvet tegema.!* Samas nihtub
tabelist nr 1, et konkreetse TKO tegevuse suunamisel voi sisemisel kontrollil osaleb alla 1,5%
kohustusi iile andnud pakendiettevotjatest. See nditab, et pakendiettevotja voimalused TKO-
de tegevuses kaasa riikida on pigem piiratud.

9 Kittesaadav: https:/mtr.ttja.ee/ (27.06.2025).

10 pakendiregister. Kittesaadav: https://pakis.envir.ee/pakis/main/opendata (13.06.2025)

11 EPR-i osanikeks on OU Aluoja (25%), Eesti Keskkonnateenused AS (25%), Fairfood OU (25%) ja Salvest
Pakend OU (25%) (Ariregistri andmed seisuga 27.06.2025).

12 ETO esindusliikmeteks on Tetra Pak SIA, Elopak OY Eesti filiaal, Unilever Eesti OU, Valio Eesti AS, Orkla
Eesti AS, Anora Estonia AS, AS Santa Maria, Eskaro AS, Tikkurila AS, Kaupmees & Ko AS, Raisio Eesti AS,
Rimi Eesti Food AS, Prisma Peremarket AS, Coop Eesti Keskiihistu, Sanitex OU, Maag Eesti AS ja AS Estko
(Ariregistri andmed seisuga 27.06.2025).

13 TVO osanikeks on Aktsiaselts Balsnack International Holding (20,20%), R-S Packing OU (20,20%), aktsiaselts
LTT (20,20%), Aktsiaselts OG Elektra (20,20%), AS Smarten Logistics (8,08%), RRLektus Aktsiaselts (5,05%),
Aktsiaselts Sirowa Tallinn (5,05%), Maxima Eesti OU (1,01%) (Ariregistri andmed seisuga 27.06.2025).

14 Pakendijditmete kogumise ja taaskasutamise tulemuslikkus. Riigikontrolli aruanne Riigikogule. Tallinn, 2010,
p 13.
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1.3.3. TKO turuosad

Tekkekohal kogutud pakendijddtmete vastuvotmise digus ja kohustus kehtib TKO-dele nende
turuosade ulatuses (JaitS § 31 Ig 5). TKO-de turuosade arvestamisel kasutavad turuosalised
vorreldava niitajana Eesti turule lastud pakendite koguseid viimasel majandusaastal, mille
andmed périnevad pakendiregistrist.

2022. aastal turule lastud tagatisrahata pakendite koguste pohjal jagunesid turuosad jargmiselt:
ETO 28%, EPR 44%, TVO 28%.° TKO-de 2023. aasta tegevusaruannete jirgi oli
pakendettevotjatelt TKO-dele iile antud Eesti turule lastud pakendatud kauba pakend ja sellest
tekkinud pakendijisitmete kogus EPR-il 65 475 t,6 TVO-1 46 549 t1, ETO-1 46 024 t!8 ning
seega oli EPR-i turuosa 41%, TVO turuosa 30% ja ETO turuosa 29%.

Joonis 4. TKO-de turuosad turule lastud pakendite koguste pohjal 2023. majandusaasta
kohta

= EPR
= TVO
= ETO

Allikas: TKO-de 2023. aasta tegevusaruanded (joonis Konkurentsiameti koostatud)

2024. aasta TKO-de tegevusaruandeid ei ole selle analiiiisi avalikustamise ajaks avaldatud.'®
Kuigi pakendiregistris on kdttesaadavad andmed Eesti turule lastud pakendite koguste kohta, ei
ole seal selgelt eristatud ega avalikult ndhtav, millise TKO nimel pakendi kogused deklareeriti.
Seetdttu puuduvad avalikult kittesaadavad ja usaldusvdirsed andmed, mis voimaldaksid eri
TKO-de turuosasid turule lastud pakendite koguste pdhjal ldbipaistval viisil méérata voi
hinnata.

Kokkuvotlikult voib mérkida, et Eesti praegune TKO-de turustruktuur vastab oligopoli
tunnustele, kus turg on jaotatud vihese arvu (kolm) TKO-de vahel, kellel on sarnase suurusega
turuosa. Konkurentsiamet ei pea vajalikuks votta selle analiiiisi raames seisukohta, kas monel
TKO-I on turgu valitsev seisund. Asjaomast kaubaturgu, ettevdtja turgu valitseva seisundi
olemasolu ning selle voimalikku kuritarvitamist hinnatakse kohases menetluses, kui selleks
esineb alus ja moistlik ajend.

15 Keskkonnaministeeriumi koostatud juhis kohalikele omavalitsustele pakendijistmete tekkekohalt kogumiseks

korraldatud jadtmeveo raames (mai 2023). Kaittesaadav:
https:/kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023-05/Juhis KOV_pakend%2014-05-2023.pdf
(27.06.2025).

16 EPR 2023. aasta tegevusaruanne. Kittesaadav: https://pakendiringlus.ece/meist/aruanded/ (27.06.2025).

7' TVO 2023. aasta tegevusaruanne. Kéttesaadav: https://www.tvo.ee/meist/aruandlus (27.06.2025).

18 ETO 2023. aasta tegevusaruanne. Kittesaadav: https://www.eto.ce/eto/tegevusaruanded/ (27.06.2025).

1 PakS § 174 1g 1 p 12 ja § 17* 1g 3 jérgi tuleb TKO tegevusaruanne eelmise kalendriaasta tegevuste kohta
avalikustada iga aasta 31. juuliks.
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1.3.4. Pakendijadtmekaitlejad

TKO-d tdidavad oma seadusest tulenevaid kohustusi, ostes pakendijddtmete kéitluse teenuseid
eri jaatmekditlusettevotjatelt. Pakendijiditmetega seotud Kkiitlusteenused hdolmavad
muuhulgas nii tekkekohal kui ka avaliku kogumisvorgustiku pakendijaitmete (liigiti)
kogumist, vedu, sorteerimist, korduskasutamist, taaskasutamist, ringlussevottu,
korvaldamist, energiakasutusse suunamist ja muud kaitlemist, aga ka tiiendavaid
teenuseid, nagu konteinerite miiiik ja rent, jifitmete vaheladustamine jne.

Eesti TKO-del on ligi 20 otsest koostdopartnerit, kes pakuvad pakendijddtmete kéitlemisega
seotud teenuseid. Seejuures kasutavad koostddpartnerid allhanke korras veelgi laiema ringi
teenuseid. Suurim osatihtsus on sellistel jaitmekiitlusettevdtjatel nagu OU RP Pakend (seotud
ETO-ga), AS Eesti Keskkonnateenused (seotud EPR-ga) ja AS Ragn-Sells (seotud TVO-ga),
kes on TKO-ga ka juriidiliselt seotud (l&hemalt alapeatiikis 2.5).

Pakendijadtmete taaskasutamise {iheks viljundiks on taaskasutustdendi esitamine
pakendiregistrisse. Taaskasutamise tdend tdendab pakendijddtmete iileandmist materjali
ringlussevotu voi energia taaskasutuse eesmargil. 2022. aastal oli pakendijddtmete (kogumassi)
ringlussevotu miir 74%%°, millega on nii 2025. kui ka 2030. aasta ringlussevotu sihtarvud
saavutatud. Samas on siiski réhutatud vajadust pakendijddtmete taaskasutuse siisteemi pidevalt
arendada, et Eesti ringlussevotutddstust edendada.?!

1.3.5. Kohaliku omavalitsuse tiksused

Erinevalt kodumajapidamistest kogutud olmejadtmetest ei ole KOV-idel praegu otsest vastutust
pakendijddtmete kogumise, veo ja kditlemise teenuste korraldamisel. Viimane kuulub
laiendatud tootjavastutuse alla, mille raames tdidavad neid iilesandeid ja kohustusi TKO-d.

Teoreetiliselt piirdub KOV-ide roll peamiselt jadtmehoolduseeskirjas pakendite ja
pakendijditmete kogumisviiside kindlaksméairamisega oma haldusterritooriumil?® ning TKO-
dega koostddkokkulepe sdlmimisega pakendijiitmete avalike kogumiskohtade rajamiseks?
vdi pakendijaitmete tekkekohal kogumiseks,?* samuti tekkekohal kogumiseks KOJV osana.?
Vaid iiksnes erandlikel juhtumitel voib KOV asuda néiteks pakendijddtmete edasise kditlemise
korraldaja rolli TKO asemel ja kulul. Niiteks siis, kui avalikus kogumispunktis on konteinerid
iile tditunud voi selle {imbrus koristamata ning TKO ei ole oma kohustusi tiitnud.?

2 Pakend ja pakendijddtmed. Keskkonnaportaal. Kittesaadav:
https://keskkonnaportaal.ce/et/teemad/jaatmed/pakend-ja-pakendijaatmed (27.06.2025).

2l Jiitmeseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskiri, 1k 5.
Kaittesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/8aal 855d-8b2d-4e90-91bc-
dle6be048aae/jaatmeseaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/ (27.06.2025).

22 PakS § 15 lg-e 1 jirgi médrab kohaliku omavalitsuse organ kindlaks oma haldusterritooriumil pakendite ja
pakendijaidtmete kogumisviisid ning sitestab need jadtmehoolduseeskirjas.

23 PakS § 17! Ig-e 4 jérgi lepitakse tagatisrahata pakendi jéitmete kogumiskohtade asukoht, kogumiskonteinerite
miinimumarv ja miinimummaht iga kogumiskoha kohta ning nende tiihjendamissagedus kokku
taaskasutusorganisatsiooni ja kohaliku omavalitsuse organi vahel.

24 PakS § 17" Ig 4 teise lause jirgi vdib kohaliku omavalitsuse organiga kokkuleppel korraldada pakendijiitmete
kogumist ka nende tekkekohal kogumisena.

25 J34tS § 31 Ig-e 5 jirgi vdib kohaliku omavalitsuse iiksus korraldada pakendijiétmete liigiti kogumise tekkekohalt
kokkuleppel pakendiseaduse § 10! 1dikes 1 nimetatud taaskasutusorganisatsiooniga, kellele tagatakse sellisel juhul
osalemine pakendijddtmete taaskasutamise korraldamisel proportsionaalselt tema turuosaga.

% PakS § 17' Ig-e 4' jirgi voib kohaliku omavalitsuse iiksus korraldada iiletditunud avalike pakendijditmete
konteinerite ja sinna iimber kogunenud pakendijditmete kéitlemist. Sama paragrahvi 1dike 42 jirgi peab kohaliku
omavalitsuse iiksus enne nimetatud tegevuse alustamist andma taaskasutusorganisatsioonile voimaluse oma
kohustused tiita.
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Eelnev ei tdhenda seda, et KOV-idel ei oleks olulist rolli laiendatud tootjavastutuse silisteemi
efektiivsel toimimisel. Nii on Riigikohtu praktikas leidnud kinnitamist, et TKO vdimalus tiita
seadusest tulenevaid kohustusi pakendijiidtmete kogumisel ja taaskasutusel s6ltub olulisel
maéiral KOV-i iiksuse otsustustest. Niiteks voib TKO juurdepiis pakendijadtmetele sdltuda
sellest, millistele jaitmeliikidele kohaldab KOV-i iiksus korraldatud jaitmevedu.?’ See voib
mdjutada, millisel viisil ning millises mahus voi kvaliteedis pakendijddtmed TKO-de
valdusesse 10puks jouavad.

Viimastel aastatel on téheldatud, et KOV-ide, samuti KOV-ide koostddorganisatsioonide, kes
korraldavad KOJV teenuste hankimist KOV-ide eest,?® roll pakendijidtmete kogumise ja veo
korraldamisel on mérkimisvéérselt kasvanud (lihemalt alapeatiikis 1.4.2). See trend on jatkuv,
kuivord jadtmereformi tulemusena suurenevad KOV-ide digused, kohustused ja vastutus seoses
pakendijddtmete kogumisega hiljemalt aastaks 2030 veelgi (I&hemalt alapeatiikis 1.4.3.).

1.4. Pakendite ja pakendijddtmete kogumisviisid

Eestis on tagatisrahata pakendijddtmete kogumine eri linna- ja vallavalitsustes peamiselt kahel
viisil korraldatud: TKO-de hallatavate avalike kogumispunktide kaudu voi tekkekohal
kogumisena. Seejuures on turul levinud ka muud kogumisviisid. Kédimasoleva jadtmereformi
kdigus on muuhulgas asutud pakendijadtmete kogumise siisteemi reformima.

Alljargnevalt kirjeldame seniste kogumissiisteemide turuolukorda ja -trende, samuti
jaatmereformi potentsiaalset moju olemasolevale turukorraldusele ja teenuseosutajate
vahelisele konkurentsile.

1.4.1. Avalikud kogumiskohad

TKO-d peavad tagatisrahata pakendite jddtmete kogumiseks avalikud kogumiskohad looma.
Avalikud kogumiskohad on iildjuhul kéttesaadavad koigile elanikele ning nende haldamise,
tithjendamise ja jddtmete edasise kiitluse eest vastutavadki TKO-d.

Avaliku kogumisvdrgustiku rajamisele kehtivad tihedusnduded?®, mille tiitmine vdib eeldada
koostodd KOV-ide ja TKO-de vahel. TKO-de vaheline koosto6, mille raames TKO-d oma
tegevust koordineerivad (niiteks jagavad turgu voi kogumispunkte), voib kvalifitseeruda
horisontaalseks koostooks, KOV-ide ja TKO-de vaheline koostoo aga vertikaalseks
koostooks konkurentsidiguslikus tihenduses.

Kuigi sellise koostdd alus tuleneb seadusest (PakS § 17! 1g-d 3 ja 4) ning selle eesmirgiks on
eelkdige keskkonnaprobleemide lahendamine voi keskkonnaeesmérkide tditmine, ei vilista see
siiski konkurentsipiirangute tekkimise voimalust. Taoline TKO-de horistonaalkoost6é vorm
voib kujutada endast turulepdédsu tdket, kui olemasolevad turuosalised niiteks keelduvad
koostddst voi labirddkimistest potentsiaalsete uute konkurentidega.

2 RKHKm 11.07.2023 nr 3-23-428, p 23.

28 Niiteks valmistab korraldatud jidtmeveo riigihankeid ette MTU Eesti Jiadtmehoolduskeskus (EJHK), kelle
koosseisu kuulus 2025. aasta juuni seisuga 28 KOV-i. Andmed kéttesaadavad: https://ejhk.ee/litkmed/.

2 Avalike kogumiskohtade tihedusnduded médravad #ra, kui palju ja kui tihedalt peavad tagatisrahata
pakendijddtmete avalikud kogumiskohad olema paigutatud soltuvalt piirkonna asutustihedusest (PakS § 17! 1g-d
1-4).
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Analiitisi kédigus selgus, et enamikes KOV-ides on avalike kogumiskohtade tihedusnduded
tdidetud. Monel juhul on tihedusndude tditmist toetanud tekkekohal tasuta (st kodudes voi
ettevotetes) kohtkogumise teenus, mis on vdimaldanud seaduses lubatud erandina vihendada
avalike pakendijiitmete konteinerite arvu ja mahtu.®® Samas on viimastel aastatel tiheldatud
turul muutusi, kus osad TKO-d on Idpetanud tekkekohal tasuta kogumise teenuse pakkumise
ning teenus on jddtmevaldajatele tasuliseks muutunud. See on taaskord viinud vajaduseni
kogumiskohti timber hinnata voi juurde rajada.

Alltoodud jooniselt ndhtub, et avalikke kogumisvahendeid on kdige enam EPR-il, moodustades
ligi 40% avalikes kogumisvahenditest. ETO-1 ja TVO-l on mdlemal ligi 30% avalikest
kogumisvahenditest (vt joonis 5).

Joonis 5. Avalikud kogumispunktid TKO-de loikes 01.03.2025 seisuga

= EPR
= ETO
= TVO

Allikas: TKO-d (Konkurentsiametile esitatud andmed, joonis Konkurentsiameti koostatud)

TKO-de kogumisvahendite osakaal kdigist avalikest kogumisvahenditest iihtib véga selgelt ka
TKO-de turule lastud pakendite koguste pdhjal kujunenud turuosadega. See tdhendab, et TKO
liikmete arvu ja deklareeritud pakendijiatmete hulga kasvamisel suureneb ka véimalus
teha tiiendavaid investeeringuid avaliku kogumisvorgustiku laiendamiseks.

1.4.2. Tekkekohal kogumine

2025. aasta seisuga on KOV-ide ldhenemine pakendijddtmete tekkekohal kogumisele olnud
moneti erinev. Osades KOV-ides on sdlmitud TKO-dega koostookokkulepped tasuta voi
tasulise kohtkogumisteenuse osutamiseks. Osas KOV-ides toimub teenuse osutamine
vabaturupdhiselt, kus iga jadtmevaldaja tellib teenuse sobivalt teenuseosutajalt ise. Mitmetes
veopiirkondades on pakendijaatmete tekkekohal kogumine ja vedu liidetud KOJV hankega.

Jargnevas tabelis toome nditeid illustreerimaks eri ldhenemisi pakendijaidtmete kogumisel tile
Eesti.

30 PakS § 17' 15ike 4 teise ja kolmanda lause jérgi vdib kohaliku omavalitsuse organi ndusolekul vihendada
pakendijadtmete kogumiskohtade tihedust ning kogumiseks ettendhtud konteinerite arvu ja mahtu, kui
pakendijéitmete kogumist korraldatakse ka nende tekkekohal kogumisena.
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Tabel 2. Pakendite ja pakendijiiitmete eri kogumisviisid eri KOV-ide niiitel

KOV NIMI TALLINNA LINN SAAREMAA VALD
Pakendite ja Tallinnas toimub Saaremaa vallas
pakendijddtmete | pakendijadtmete kogutakse tagatisrahata
kogumisviiside kogumine peamiselt pakendijddtmeid
kirjeldus avalike peamiselt avalike

pakendipunktide ja pakendipunktide
jaidtmejaamade kaudu. | vorgustiku kaudu,
Avalike pakendipunktide = Kuressaare linnas ja
vorgustiku on loonud ja | Kudjape alevikus on

HAAPSALU LINN

Tagatisrahata
pakendijddtmeid
kogutakse alates
01.02.2025 kahel viisil:
korraldatud
jaatmeveo raames
vabatahtliku tasulise
teenusena ja avalikus
ruumis asuvate TKO-

seda haldavad TKO-d, lisaks korraldatud tasuta

kellega on linnas kohtkogumine ehk de hallatavate
koostddlepingud pakendikotiteenus, mille | mahutite kaudu. Enne
so0lmitud. Tallinna linn raames saab pakendid iile = 01.02.2025 toimus
ei korralda anda pakendikotiga, mis | kogumine peamiselt
pakendijddtmete tuuakse kliendile tasuta. | avaliku vorgu kaudu.
tekkekohal kogumist, Teenust pakkusid koik Lisaks oli voimalus
kuid elanikud, TKO-d, kuid alates 2024. | tellida TVO-It ja Ragn-
korteritihistud ja aastast on EPR Sells AS-ilt kollase
ettevotjad saavad tellida | tasuta kohtkogumise kogumiskoti teenust
jaatmevedajalt teenuse osutamisest pakendite tekkekohal
pakendijaitmete loobunud, suunates oma | iileandmiseks (teenus
iraveo tekkekohalt kliendid tasulise toimis kuni
vabaturuteenusena. korraldatud jiitmeveo | 01.06.2024).
teenusele.

Allikas: Kohalikud omavalitsused (Konkurentsiametile esitatud andmed)

Eeltoodust on nédha turutrendi tekkimist, kus TKO-d on osaliselt loobunud tasuta kohtkogumise
teenuse pakkumisest ning suunanud kliendid tasulistele alternatiividele. Ka KOV-id on TKO-
de turukditumises tdheldanud muutuseid, kus mones piirkonnas ei soovi TKO-d tekkekohal
kogumiseks enam kokkuleppeid s6lmida.

2021. aastal tdiendati jadtmeseadust sittega (JaitS § 31 1g 5), mis andis KOV-idele selgema
oigusliku aluse korraldada pakendijaidtmete tekkekohal kogumist koos TKO-ga KOJV osana.
Pérast seda on niha turutrendi tekkimist, kus pakendijidtmete kogumine ja vedu liigub
itha enam KOJV-keskse mudeli suunas. Enim on selline trend méirgatav KOV-ide
koostddorganisatsioonidele (eelkdige MTU Eesti Jadtmehoolduskeskuse liikmetele, edaspidi
ka EJHK), kes on sdlminud TKO-dega kokkulepped KOJV raames kogutud pakendijédtmete
TKO-dele iileandmiseks.

Konkurentsiamet analiiiisis andmeid 77 omavalitsuse hulgast 79-st ning 93
jaatmeveopiirkonnast 95-st. Vormsi ja Kihnu vald ning jadtmeveopiirkond ei kuulu valimisse,
kuna nende piirkondade jadtmekorraldus erineb suuremate jadtmeveopiirkondade omast.
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Joonis 6. Pakendijiiitmete draveo KOJV-ga liitnud KOV-ide arv 01.01.2025 seisuga

89%

79%

65%

mitte EJHK liikmed EJHK liikmed mitte EJHK liikmed EJHK liikmed
PAKsega PAKklaas

mEi mJah E% jah

Allikas: Keskkonnaamet (Konkurentsiametile esitatud andmed, joonis Konkurentsiameti
koostatud)

Eestis on KOV-id KOJV hangetesse lisanud segapakendi (PAKsega) jddtmeveo 58 kohalikus
omavalitsuses, hdlmates 64 jadtmeveopiirkonda. Klaaspakendi (PAKklaas) vedu on lisatud 26
KOV-i hangetesse, hdlmates 26 jddtmeveopiirkonda. Joonise andmetel on EJHK korraldatud
hangetes segapakendi osakaal 24 protsendipunkti ning klaaspakendi osakaal 71 protsendipunkti
korgem kui nendes omavalitsustes, kes EJHK litkmeskonda ei kuulu. Need andmed néitavad,
et enamik Eesti KOJV hanked holmavad segapakendi kogumist ja vedu, kuid kdige sagedamini
esineb neid EJHK korraldatud hangetes.

Joonis 7. Kahe suurema KOJV tegeleva ettevotja teeninduspiirkondade osakaal koigist
Jjddtmeveopiirkondadest, mida haldab EJHK ja nendes, mida ei halda EJHK

74% 74%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
=8=EKT - EJHK jadtmeveopiirkond =—#=EKT - Ei ole EJHK jadtmeveopiirkond
=—8—Ragn-Sells - EJHK jadgtmeveopiirkond =—8—Ragn-Sells - Ei ole EJHK jadtmeveopiirkond

Allikas: Kohalikud omavalitsused (joonis Konkurentsiameti koostatud)
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Eeltoodud joonisel on vorreldud kahe Eesti suurema jadtmevedaja, Eesti Keskkonnateenuste
AS-i (EKT) ja Ragn-Sells AS-i (RS) vedamispiirkondade osakaalusid piirkondades, mis on
01.04.2025 seisuga liitunud EJHK-iga. Joonisel on esitatud kdik EJHK litkmeks olevad
jaatmeveopiirkonnad 01.04.2025 seisuga, soltumata sellest, kas litkmeks astumine toimus
2023. voOi 2025. aastal. Selline esitlus toob esile ajaloolise tegevuse nendes
jaatmeveopiirkondades ning néitab, kuidas turuosad on muutunud olukorras, kus iiha rohkem
omavalitsusi EJHK-iga liitub. Iga aasta tdhistab, milline jddtmevedaja vaadeldaval aastal
keskmiselt suurema osa aastast jddtmeveopiirkonnas tegutses (sest hanke iileminek vdib
toimuda ka aasta keskel vOi aasta teises pooles).

Ajaperioodil 2016-2019 piisis Eesti kahe suurema jadtmevedaja turuosa suhteliselt sarnasel
tasemel. Alates 2020. aastast hakkas turg markimisvéérselt kontsentreeruma, kus EKT turuosa
kasvas joudsalt ja RS-i turuosa langes. 01.04.2025 seisuga on 95 jadtmeveopiirkonnast enamik
EKT teenindada. 2020. aasta jarsku muutust mdjutab asjaolu, et perioodil 2016-2019 puudub
mitmete jadtmeveopiirkondade kohta teave. Seetdttu vois turudiinaamika olla laugem. Andmed
ja uuritud hanked viitavad siiski sellele, et piirkondades, kus varem tegutses RS, on 2020. aastal
EKT turuosa kasv maérkimisvédrselt kiirenenud. Eriti mérkimisvédrne on EKT osakaalu
suurenemine just nendes jidtmeveopiirkondades, mille hankeid korraldab tdnavu EJHK.

Joonis 8. EJHK liikmeteks olevate omavalitsuste arv ning MTU liitumiste arv vaadeldaval
aastal
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Allikas:  Kohalikud — omavalitsused ja MTU Eesti Jédtmehoolduskeskus — (joonis
Konkurentsiameti koostatud)

Andmetest ndhtub, et EJHK liikkmete arv hakkas kasvama juba 2018. aastal, kuid oluline
kiirenemine algas 2021. aastal. Samal aastal joustus ka eelnevalt mainitud JaitS § 31 1g 5, mis
andis KOV-idele selgema oigusliku aluse korraldada pakendijddtmete tekkekohal kogumist
koos TKO-ga KOJV osana. 01.04.2025 seisuga on Eestis EJHK-ga liitunud 28 kohalikku
omavalitsust.
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Tabel 3. Segapakendi KOJV hankesse lisanud jiitmeveopiirkondade teenindajad
Jjéddtmeveopiirkondades, mis on EJHK liikmed ja mis ei ole EJHK liikmed 01.04.2025 seisuga

TURUOSA
BIOLEEMK ONEguk  VEOPURKONDADES,
VEOPIIRKOND VEOPIIRKOND VEDU ON LIIDETUD
KOJV-GA
EKT 62% 76% 67%
RAGN-SELLS 31% 20% 27%
EKOVIR 8% 4% 6%
JAATMEVEO- 39 25 64
PIIRKONDADE ARV
01.04.2025 SEISUGA, MILLES
SEGAPAKENDI VEDU ON
KOJV HANGETESSE
LIIDETUD

Allikas: Kohalikud omavalitsused ja MTU Eesti Jédtmehoolduskeskus (tabel Konkurentsiameti
koostatud)

Tabelist nr 3 néhtub, et 01.04.2025 seisuga on EKT turuosa korgeim just EJHK korraldatud
jaatmeveopiirkondade hangetes, millesse on lisatud ka segapakendite vedu. Samas jédb
jaatmeveopiirkondades, mis ei ole EJHK liikmed, aga segapakendid on hangetesse liidetud,
EKT turuosa tema tavapérase turuosaga sarnasele tasemele.

Herfindahl-Hirschmani indeks (HHI) on laialt kasutatav turukontsentratsiooni moddik,
millega hinnatakse, kui koondunud on turg iiksikute ettevotjate kétte. HHI arvutatakse, liites
koigi turul tegutsevate ettevotjate turuosade ruudud (protsentides). Indeksi véértus jaab
vahemikku 0 kuni 10 000: madalam véaartus viitab hajusale turule ja kdrgem vaértus suurele
kontsentratsioonile. Naiteks HHI alla 1500 viitab konkurentsitihedale turule, vahemik 1500—
2500 mooddukale kontsentratsioonile ning iile 2500 korgele turukontsentratsioonile, kus
konkurents on juba piiratud. Euroopa ja USA konkurentsiasutused kasutavad HHI-d tihti
turujou ja koondumiste mdju hindamisel.

Tabel 4. Turukontsentratsioon (HHI) segapakendite ja klaaspakendite KOJV hangetesse
liitmise korral

KOJV TURU HHI 95
SEGAPAKEND KLAAS VEOPIIRKONNAS
ON LIIDETUD 3 32
KOJV HANKESSE L SEALE
4480%
EI OLE LIIDETUD » 35
KOJV HANKESSE 3317 3918

Allikas: Konkurentsiamet

31 Vaatluste arv 64; turuosad vastavalt: 67%, 27%, 6%.

32 Vaatluste arv 26; turuosad vastavalt: 77%, 19%, 4%.

33 Vaatluste arv 93; turuosad vastavalt: 62%, 23%, 6%, 5%, 3%.

3 Vaatluste arv 29; turuosad vastavalt: 52%, 17%, 14%, 10%, 7%.
% Vaatluste arv 67; turuosad vastavalt: 57%, 24%, 7%, 7%, 4%.
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Tabelist nr 4 ilmneb, et turukontsentratsioon on markimisvaarselt kdrgem piirkondades, kus
KOIJV hangetesse on kaasatud segapakendi voi klaaspakendi vedu, vorreldes piirkondadega,
kus neid ei ole liidetud. See kinnitab eelnevaid andmeid, mis nditavad KOJV turu
kontsentreerumise kiirenemist perioodil 2019-2021. Eeltoodud andmete péhjal voib viita,
et KOJV turukontsentratsiooni kasvu on soodustanud pakendijiidtmete kogumise ja veo
liitmine KOJV riigihangetesse. EJHK piirkondades, kus olmejddtmete veohangetesse on
integreeritud eri pakendilitke, on turu kontsentratsioonitase korgem vorreldes EJHK
mittehallatavate jadtmeveopiirkondadega, kus pakendijaétmeid hangetel harvemini kaasatakse.

1.4.3. Pakendijddtmete kogumine pdrast jaddtmereformi

Kéimasolev jaatmereform ndeb ette, et hiljemalt 2030. aasta lopuks peab KOV
kodumajapidamistes tekkivate tagatisrahata pakendijaitmete tekkekohal kogumise
korraldama KOJV raames.® Seega liigub pakendijiitmete kogumise siisteem iile KOJV-
kesksele mudelile, kus sobiva teenuseosutaja valib TKO asemel KOV. Nagu néhtus eelmisest
peatiikist, siis rakendab enamik KOV-e v3i nende koostddorganisatsioone sellist siisteemi juba
aktiivselt. Samas jadb pakendijddtmete taaskasutus jatkuvalt TKO-de diguseks ja kohustuseks
ning KOV-id ei tohi jitta TKO-sid pakendijddtmete taaskasutuse korraldamiselt kdrvale.
Eelnevat on rohutanud ka Riigikohus.?’ Selleks, et saada ligipidsu pakendimaterjalile peavad
TKO-d vastama KOV-ide kehtestatud kogumise ja iileandmise tingimustele ning neid
aktsepteerima.

Konkurentsiameti 2024. aasta korraldatud jddtmeveo turuanaliiiis® niitas, et Eesti
jaatmeveoturul on konkurents vdhenemas. Ajalooliselt on Eesti jddtmeveo turg olnud duopoolse
turustruktuuriga, kus teenuseosutajateks on olnud kaks suuremat veoettevotjat. Samas on
viimastel aastatel tdheldatud turu joudsat kontsentreerumist, mis voib tulevikus veelgi
siiveneda. Nii on Eestis sagenenud juhtumid, kus KOJV riigihangetel osaleb vaid iiks ettevotja.
Valdavalt on selleks EKT, kes omab praegu osalust (25%) EPR-is ning kes osutab samale TKO-
le eri pakendijaatmete kaitlusteenuseid.

Konkurentsidiguses omavad turgu valitsevat seisundit (KonkS § 13) ettevotjad, kellele riik on
kindlaksméératud turul vorreldes teiste ettevotjatega eelise andnud. Nii on Konkurentsiamet
jaatmevedajale, kellele on antud jaddtmeveo ja sellega seotud teatud lisateenuse osutamise digus
kindlal veoterritooriumil, omistatud turgu valitseva seisundi omamise. Kui pakendijddtmete
kogumine ja vedu on edaspidi samuti holmatud {ihe ettevotja veodigusega, siis vOib eelduslikult
sellele teenuseosutajale samuti omistada turgu valitseva seisundi omamist pakendijddtmete
kogumisel ja veol. Turgu valitseva seisundi omamine pakendijiitmete tekkekohal
kogumisel ja veol tihendab ettevotjale erilist kohustust mitte oma tegevusega konkurentsi
kahjustada.

Voib mérkida, et pakendijddtmete kogumise iileminek KOJV-siisteemi ei mdjuta mitte ainult
logistikavorgustikke, vaid ka majanduslikku kontrolli jadtmevoogude iile. Selles kontekstis
tuleb arvesse votta turu vertikaalseid kitsaskohti, eelkdige seda, kui jddtmevedaja ja TKO rollid
on de iure vO1 de facto omavahel seotud (ldhemalt alapeatiikis 2.5.). Selline olukord véairib
tdhelepanu, kuna see vOib mdjutada TKO-de vahelist konkurentsi, samuti pakendite
transpordiettevotjate konkurentsipositsiooni turul.

% Jidtmeseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 657 SE seletuskiri lk 3.
Kaittesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/8aal 855d-8b2d-4¢90-91bc-
dlebbe048aae/jaatmeseaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/ (27.06.2025).

37 RKHKm 11.07.2023 nr 3-23-428, p 25.

38 Kittesaadav: https://www.konkurentsiamet.ee/analuusid-ja-uuringud/konkurentsijarelevalve#item-2.
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Mida tuleks veel arvestada KOJV-keskse stisteemi iileminekul, on uute TKO-de voimalus
turule siseneda. Sisuliselt voib kokkulepe KOJV raames kogutud pakendijddtmete jagamiseks
TKO-de turuosade alusel sisaldada turu jagamise kokkuleppe®® tunnuseid. Tekkekohal kogutud
pakendijddtmete jagamise kokkulepe vdimaldab sisuliselt TKO-1 kindlustada osaluse
pakendijddtmete jagamisel oma turuosa ulatuses. Seejuures ei ole selgelt mairatletud, kuidas
ja millistel alustel TKO turuosa kujuneb.

Kui TKO turuosade maaramisel voetakse aluseks TKO-le deklareeritud turule lastud pakendite
kogused viimasel majandusaastal, siis lukustab see sisuliselt turu uute voimalike TKO-de jaoks.
Nimelt ei saa uus TKO pakendijddtmete jagamisel osaleda, kui tema turuosa on null, samas ei
saa ta ka oma turuosa kasvatada, kuna tal pole just sellesama turuosa puudumise tottu ligipddsu
tekkekohalt kogutud pakendimaterjalile. Selline pakendijddtmevoo jagamise kokkulepe
lukustab turu eriti just potentsiaalsete uute TKO-de jaoks. Kehtivas 6iguses ega
jaatmereformi eelndus ei ole TKO-de turuosa miiramise aluseid Kisitletud, kuid leiame,
et seda tuleks voimalusel teha.

Teiseks tuleb pakendiveo liitmisel KOJV-ga arvesse votta konkurentsiolukorra muutumist
pakendiveoettevotjate jaoks. Mitmed TKO-d ja pakendijddtmete kogumisega tegelevad
ettevotjad, kes osutavad praegu veoteenust TKO-dele vaba turumajanduse alusel, juhtisid
tdhelepanu muudatuse voimalikule turu sulgemise efektile. Lisaks on tdstetud esile, et
pakendite iileandmiskohtade miiramisega voivad kaasneda tiiendavad kulud ning et uues
jaatmereformi eelndus puuduvad piisavad stiimulid korraldada pakendijddtmete kogumist
voimalikult kulutdhusalt. See vdib suurendada riski, et kasvavad kulud kanduvad tarbijatele
edasi poes makstava pakendihinna kaudu.*°

Siinkohal tuleb maérkida, et enne igat seadusemuudatust, mis voib piirata konkurentsi, tuleb
hinnata, kas digusnormiga saavutatav efektiivsus kaalub iiles konkurentsi piiramise kahju.
Konkurentsimdjude hindamisel peaksid poliitikakujundajad erilist tédhelepanu pd&orama
muudatustele, mis vdivad piirata turuosaliste arvu, valikut ja meetmeid, mida turuosalised
saavad votta. Poliitikate jaoks, mis piiravad pdhjendamatult konkurentsi, tuleb vélja tootada
libipaistvad kriteeriumid sobivate alternatiivide hindamiseks.*!

Arvestades ka seda, et konkureerivate jidtmevedajate arv ei ole turul mirkimisvddrne ning
olemasolevad turuosalised on kas Oiguslikult voi majanduslikult seotud vdahemalt iihe turul
tegutseva TKO-ga, voib TKO-ga diguslikult voi majanduslikult seotud ettevotjalt
pakendiveoteenuse tellimine iiles kutsuda teatavat huvide konflikti. Seega tuleb riigil votta
meetmed, et selliseid vertikaalseid kitsaskohti maandada.

On voimalik, et KOJV-keskne pakendijiitmete draveo mudel voiks efektiivselt ja
libipaistvalt toimida vaid siis, kui pakendijidtmete vedu hangitakse teistest
jaatmeliikidest eraldi ning juurdepiis kogutud pakendijiitmetele on tagatud vordsetel
tingimustel ja lidbipaistval viisil, vilistades kellegi eelistamise vodimaluse.
Poliitikakujundajatel on siinkohal oluline reguleerimis- ja suunamisroll.

% Turu jagamise kokkulepped on konkurentsidiguses nn hard-core restrictions, mis on tingimusteta keelatud ning
mille puhul eeldatakse konkurentsi kahjustumist.

40 Eesti Kaubandus-T66stuskoja, Eesti Toiduainetddstuse Liidu, Eesti Keemiatddstuse Liidu, Eesti Kaupmeeste
Liidu, MTU Eesti Taaskasutusorganisatsiooni ning Tootjavastutusorganisatsioon OU arvamus jé4tmeseaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 657 SE kohta. Kittesaadav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/8aal 855d-8b2d-4e90-9fbc-d1e6be048aae/jaatmeseaduse-
muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/ (19.06.2025).

4 OECD (2019), Recommendation of the Council on Competition Assessment. Kittesaadav:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0455.
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2. Konkurentsitokked taaskasutusorganisatsioonide turul

Jargnev iilevaade keskendub peamistele konkurentsitdketele TKO-de turul, ndidates muuhulgas
seda, kuidas need ka ldhedastele kaubaturgudele ulatuvad ning on vdimelised mojutama
konkurentsiolukorda kogu pakendite vertikaalahelas.

2.1. TKO tegevusloa ndue

TKO-de akrediteerimise ehk tegevusloa ndue kehtestati 2004. aastal eesmirgiga tagada
labipaistvus ja TKO-de tegevuse vastavus nduetele.*? 2025. aastaks on Kliimaministeerium
véljastanud téhtajatud tagatisrahata pakenditega seotud taaskasutusorganisatsiooni tegevusload
kolmele TKO-le. Kdikidele eelnevalt nimetatutele viljastati tegevusload enne 2010. aastat.
Pérast seda ei ole iihtegi uut tegevusluba véljastatud ega varasemaid kehtetuks tunnistatud.
Seega on perioodil 2004-2025 tagatisrahata pakendite ja pakendijaitmete turul
jarjepidevalt tegutsenud kolm sama TKO-d.

Kliimaministeerium selgitas, et algusaastatel (2005) oli tegevusloa taotlemise vastu huvi
suurem, peamiselt kiill tagatisrahaga pakendite jérgi, kuid iikski huviline ei suutnud piisavalt
iileriigilist pakendite tagastus- ja finantsvoimekust tagada, mistottu ei olnud neile vdimalik
tegevusluba viljastada. Hilisemal perioodil huvitatud turuosalistest teada ei ole. Tegevusloa
taotlemise kord on alates 2004. aastast sisuliselt samaks jddnud, vaid 2014. aastal tehti
normitehnilisi tipsustusi.*3

Turuolukord aastatel 2004-2025, kus tegutseb jarjepidevalt vaid kolm sama TKO-d, viitab
vdimalikele turule sisenemise barjéiridele. PakS-ist (§ 177 jj) nihtub, et tegevusloa saamiseks
peab taotleja tiitma mitmeid diguslikke, finantsilisi ja informatsioonilisi néudeid ning
esitama ulatusliku dokumentatsiooni (tegevuskava, finantsplaan, kiitlusteenuse osutamise
tingimused, pakendiettevdtjate kaasamise strateegia, TKO ja pakendiettevdtja lepingu néidis,
meediaplaan jne).

Sisuliselt peab uus turuosaline nditama, et tal on vajalikud ressursid pakendijddtmete kogumise
ja taaskasutuse siisteemi korraldamiseks ja juhtimiseks, samuti suutlikkus luua ning hallata
toimivat aruandlussiisteemi. Edukas turule sisenemine eeldab aga suutlikkust integreeruda juba
toimivasse siisteemi, mis on seotud turule lastud pakendi (-jddtmete) kogusega ning mida ei ole
praktiliselt voimalik dubleerida. Seetottu peaks uus TKO suutma juba enne tegevusloa saamist
s0lmida koostookokkuleppeid nii era- kui avaliku sektori osalistega (nt KOV-idega KOJV
raames kogutud pakendijddtmete iileandmiseks, jddtmekditlejatega, potentsiaalsete
pakendiettevotjatega jne), mis nduab kolmandatelt pooltelt usaldusviirset positsiooni juba enne
uue siisteemi reaalset kdivitamist.

Kuna PaksS ei sitesta tapselt, kuidas integreeruda juba toimivasse siisteemi ning kuidas peaks
toimuma koostod olemasolevate ja uute turuosaliste vahel, voib turule sisenejal olla keeruline
prognoosida, milline on teiste turuosaliste (sh KOV-ide, TKO-de kui ka
pakendijaatmekaiitlejate) valmisolek koostooks. See voib muuta vajalike prognooside ja
driplaani koostamise ettearvamatuks ja keeruliseks ning vihendada turuosaliste motivatsiooni
turule siseneda.

42 Pakendiseadus 291 SE (2004) seletuskiri, 1k 3-4. Kittesaadav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/56dd1063-1b47-383d-9dc5-a98a351a40d2/Pakendiseadus/
(27.06.2025).

43 Kliimaministeeriumi 11.02.2025 vastus nr 9-2/25/458-2 Konkurentsiameti 29.01.2025 teabepéringule.
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Lisaks, kui uus TKO siseneks turule seniste turuosaliste arvelt, voib see tekitada vastasseisu ja
vihendada valmisolekut koostooks, mis on aga hiddavajalik olemasolevale infrastruktuurile ja
kogumissiisteemile juurde padisemiseks.** Praegu lasub kogu vastutus uuel taotlejal, kellel
peab olema strateegiline suutlikkus ja piisavalt ressursse, et suunata pakendijiitmevoog
iimber ehk saavutada vajalik mastaabisidist konkurentsivoime saavutamiseks ning
veenda pakendiettevotjaid wuue siisteemiga liituma. Koik need tegurid vdivad
16ppkokkuvottes kujutada endast méarkimisvéadrset turule sisenemise barjdéri.

2.2.  TKO-ga liitumine

TKO saab olla kas monopol voi konkureerida teiste TKO-dega. Eestis konkureerivad kolm
TKO-d teenuse kasutajate ehk nende kaudu oma kohustusi tditvate pakendiettevitjate pérast.
Seega on turul olemas vdistlevad turujoud, mis voimaldavad pakendiettevotjal turult soodsamat
pakkumist otsida.

TKO-de vaheline konkurents on vajalik 6iglase hinnakujunduse ja teenuse kvaliteedi
tagamiseks.” Seevastu vihendaks TKO-de monopoolne turg, kus puudub vajalik
konkurentsisurve, TKO vajadust hinna ja kvaliteedi parast pingutada ning see vdib valdkonna
innovatsiooni aeglustada. Selline monopoolne seisund kahjustaks konkurentsi terves
vertikaalses ahelas, kuna turg muutuks liigselt staatiliseks.*®

Hindamaks, kas pakendiettevotjad saavad ka TKO-dele konkurentsi pakkuda, tuleks hinnata,
kas pakendiettevotjad saaksid tdita laiendatud tootjavastutusest tulenevaid kohustusi
individuaalselt ehk TKO-ga liitumata. Pakendiettevotjate ametile edastatud selgituste jérgi on
vastus sellele kiisimusele eitav.

Nimelt kiisiti analiiiisi kdigus eri suurusega pakendiettevotjatelt, kas nad saaksid laiendatud
tootjavastutusest tulenevaid kohustusi téita individuaalselt ehk TKO-ga liitumata. Vastanutest
enamik (87%) leidis, et nad ei saa. Nimelt puuduvad enamikul pakendiettevotjatel vajalikud
teadmised, ressursid ja infrastruktuur pakendite kogumiseks ja kiitlemiseks. Samuti leiti, et
individuaalne kohustuse tditmine tdhendaks lisahalduskoormust ning nduaks keerukate
regulatsioonide tundmist. TKO-de lahendust peetakse mugavamaks ja kuluefektiivsemaks.

Viike osa vastanutest (13%) leidis, et ilmselt oleks kohustuse individuaalne tiitmine kiill

voimalik, kuid eeldaks olulist dritegevuse limberplaneerimist ja ressursside iimberjaotamist. Ka

need vastajad rohutasid, et soovivad keskenduda oma pdhitegevusele ja suunata selle ressursi
Y

sinna.

Seega ei paku pakendiettevotjad kohustuse individuaalse tiditmisega TKO-dele otsest
konkurentsi ning pakenditootjatel ei ole oma kohustuste tiitmiseks muud alternatiivi kui
jirgida TKO-de siisteemi nende kehtestatud lepingutingimuste ja hindade alusel. TKO-d
konkureerivad omavahel enamasti teenuse hinna ja kvaliteediga.

4 OECD (2006), 1k 146 [viide 3].

4 OECD (2016), 1k 125 [viide 4].

4 Swedish Environmental Protection Agency’s Report on the Waste Management Market (SOU 2001:102)
Kittesaadav: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2001/12/sou-2001102/
(27.06.2025).

47 Konkurentsiameti teabepéringutele vastasid kokku 15 pakendiettevdtjat, kelle seas olid Pagaripoisid OU, Mayeri
Industries AS, Moobliait OU, aktsiaselts SALVEST, Bauhaus Eesti UU, Electrolux Eesti OU, DS Smith Packaging
Estonia AS, ONOFF JAEKAUBANDUSE OU, Fazer Eesti OU, Selver AS, Tartu Mill AS, Rimi Eesti Food AS,
Orkla Eesti AS, Veho Baltics OU, DEPO DIY EE OU.
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TKO teenuse hinna moodustavad teenustasud, mida pakendiettevotjad maksavad nende turule
lastud pakendijadtmete tagasivotu ja kditlemise eest ringlussevotu sihtmééra tditmise eesméargil.
TKO-de sonul on nad kohustatud rakendama iihtset hinnakirja ja mitte tegema allahindlusi vo1
eripakkumisi selleks, et veenda konkreetset pakendiettevotjat endaga liituma. Siiski tdheldati
pakenditootjate ja TKO-de kliendilepinguid analiiiisides, et pakendiettevotjatele pakutavates
tingimustes esineb moningaid erinevusi (nt osale pakutakse tasuta kogumisvahendeid ning
ohtlike jddtmete tasuta dravedu).

Jargnevatel joonistel ndhtub, et TKO-de avalikud hinnakirjad on omavahel voistlevad ning
suhteliselt sarnasel tasemel. Vaid tiksikute pakendiliikide kohta on TKO-de hinnakirjades
suuremaid erinevusi, nditeks miiligipakendi komposiitpakendite ning puitpakendite kohta.
Samas on veo- ja rithmapakendite puhul suuremad hinnaerinevused vaid virvilise metalli ja
puitpakendite puhul.

Joonis 9. TKO miiiigipakendi hindade vordlus 01.04.2025 seisuga
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Allikas: TKO-de kodulehed (graafik Konkurentsiameti koostatud)
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Joonis 10. TKO veo- ja rithmapakendi hindade vordlus 01.04.2025 seisuga
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Uheks oluliseks konkurentsiteguriks TKO valikul on teenuse kvaliteet. See hdlmab muu hulgas
pakendijddtmete tagasivotu lahenduste mugavust, kdttesaadavust ja ldbimoeldust, koostdo
sujuvust ja reageerimiskiirust pakendiettevotja vajadustele, andmete esitamise ja aruandluse
lihtsust ning kliendisuhtluse professionaalsust ja usaldusvéarsust. Kvaliteetne teenus vihendab
ettevotja halduskoormust ning suurendab usaldust TKO vastu, mis voib mdjutada ka pikaajalist
koostoovalmidust.

Teenuse kvaliteeti voivad peegeldada ka ettevdtjate vairtushinnangutega kooskdlas olevad
tegevused, niiteks see, mil mééral suudab TKO jaatmeid taaskasutusse voi — veelgi enam —
ringlusesse suunata. Korgemate taaskasutusmiirade saavutamine vorreldes konkurentidega
voib pakendiettevotjatele teenusepakkuja valikul oluline tegur olla. Seetdttu voib TKO-de
vaheline konkurents avalduda ka sihtméirade tditmises, eriti segmentides, kus ettevotjad
peavad oluliseks keskkonnaalast vastutust ja soovivad panustada ringmajandusse.

Joonis 11. Taaskasutusse voetud pakendijaitmed TKO-de l1dikes 2023. aastal
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Allikas: 2023. aasta TKO-de tegevusaruanded (graafik Konkurentsiameti koostatud)
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Samuti on oluline pakendiettevotjatele pakutava kditlusteenuslahenduste teostus, kuigi turul on
seda osa peetud ,,musta kasti* sarnaseks, kus pakendiettevotjad tasuvad kiill teenuse eest, kuid
ei oma tihti selget lilevaadet, kas ja kuidas nende pakendite kogumine ja taaskasutus tegelikult
toimub. See voib tuleneda sellest, et ka TKO-d ise ei oma piisavalt selget lilevaadet, kuidas
kiitleb jadtmeid jastmekaitleja, kellele ta jadtmed iile annab ja mida nendega edasi tehakse.*®

Selle analiilisi raames on samuti leidnud kinnitamist, et TKO-d ndevad vaid nendega otsest
koostddd tegevate ettevatjate infot, kuid seda, mis nende pakendijddtmetega edasi tehti, kas ja
kuhu need 10ppkiitlusesse suunati, nad enam ei nde. Seetdttu on jirjest olulisemaks
muutunud andmete jalgitavus ja libipaistvus, mis voimaldaks tohusamat kontrolli nii
TKO-de kui ka pakendijaitmekaiitlejate tegevuse iile.

2.3. TKO vahetamine

Vaba konkurents TKO-de turul eeldab, et pakendiettevitjatel on vdimalik ilma takistusteta
turult parimat pakkumist otsida ning soovi korral teenusepakkujat vahetada. Takistused TKO-
de vahetamisel parsivad konkurentsi TKO-de vahel, eriti kui teenuseosutaja vahetamine on
seotud trahvide vdi muude sanktsioonidega.*®

Analiitisi kdigus kiisiti eri suurusega pakendiettevotjatelt, kas nad on kunagi TKO-d vahetanud.
Alltoodud joonisel on ndha, et kvalitatiivselt kogutud kiisimustiku andmete pohjal ei ole iile
90% pakendiettevotjatest TKO-d vahetanud. Ainult iiks pakendiettevotja 15-st on seda
teinud parema hinnapakkumise tottu.

Joonis 12. TKO-d vahetanud pakendiettevotiad

= Ej ole TKOd vahetanud
= On TKOd vahetanud

Allikas: Pakendiettevotjate esitatud andmed (graafik Konkurentsiameti koostatud)

See voOib osutada, et turul tegutsevate TKO-de teenused on sisuliselt sarnased ning
pakendiettevotjal ei ole stiimulit teenuseosutajat vahetada. Pakendiettevotjad voivad
olemasolevate teenustega rahul olla ega nie vajadust vahetuseks. Selline trend viitab aga TKO-
de turu suhtelisele staatilisusele, mille tottu ei osale pakendiettevotjad, kes on juba liitunud
vahemalt iihe TKO-ga, aktiivselt konkurentsis.

8 Olmejidtmete ringlussevotu eesmirkide tiitmine (jirelaudit). Riigikontrolli aruanne Riigikogule. Tallinn 2024,
punktid 105-1009.
9 OECD (2016), 1k 125 [viide 4].
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Kindlustamaks, et teenuseosutaja vahetamisel ei esineks strateegilisi takistusi, vaadeldi ka
TKO-de ja pakendiettevdtja vahelisi kliendilepinguid. Allolevas tabelis on nédha, et
pakendiettevotjatega sOlmitakse valdavalt téhtajatud lepingud, mida on pakendiettevotjal
voimalik korraliselt iiles 6elda, teatades sellest 1-3 kuud ette. Tasusid voi sanktsioone lepingu
iilesiitlemise eest TKO-d valdavalt ei rakenda.

Tabel 5. TKO-de kliendilepingu korraline lopetamine

LEPINGU

Kestus  LOPETAMISE  pippi e 8V NkTsioonn
ETO tahtajatu Jah 2-3 kuud Ei tuvastanud
TVO téahtajatu Jah 2 kuud Ei tuvastanud
EPR téhtajatu Jah 1-3 kuud Ei tuvastanud

Allikas: Pakendiettevotiad ja TKO-d (tabel Konkurentsiameti koostatud)

TKO-d peavad oma liikmetest pakendiettevdtjatele teenuseid vordsetel tingimustel pakkuma.*

Siinkohal tekib kiisimus, kas on vajadus TKO-de ja pakendiettevotjate vahelise
kliendilepingu standardiseerimise jirele, et kiirendada lepingueelseid lébirddkimisi ja tagada
pakendiettevotjate lihetaoline kohtlemine. Selle kiisimuse jitab amet lahtiseks ja vajadusel
lahendamiseks poliitikakujundajatele, kes saavad vajalikuks dialoogiks kaasata puudutatud
turuosalised.

2.4. TKO pakendikiitlusteenuse osutaja valikumenetlus

Kuigi TKO-d ei ole pakendite ja pakendijddtmete kiitlemisega seotud teenuste tellimisel
riigihankekohustuslased, peavad nad teenuste ostmisel ldhtuma riigihankereeglistikuga
sarnastest aluspohimotetest. Nimelt peab TKO pakendite ja pakendijiaitmete kiitlemisega
seotud teenuseid ostma konkurentsi alusel, jirgides seejuures vahendite sddstliku
kasutamise, hanke lébipaistvuse ja kontrollitavuse ning teenuse pakkujate vordse kohtlemise
pohimatet.>

Pakendikéitlusteenuse osutaja valikumenetluse konkurentsipohisus tdhendab sisuliselt seda, et
otsustusprotsessis tuleb tagada vordne juurdepdds kdigile potentsiaalsetele huvitatud
jaatmekaditlejatele ning valik tuleb teha objektiivsete, ette teada olevate ja pdhjendatud
kriteeriumide alusel. TKO peab selgitama vilja turu parima pakkumise, ilma et eelistataks
pohjendamatult iihte teenuseosutajat. TKO-de pakkumusmenetlusel konkurentsi tagamine on
vajalik ennekdike selleks, et vdhendada pakendikditlusteenuste hinda turul ja seeldbi
pakenditootjate makstavaid teenustasusid. TKO-de kehtestatud pakkumusmenetluse reeglitel,
sh turule sisenemise tingimuste seadmisel on selle tagamisel oluline roll.

% PakS § 174 1g 1 p 4 jérgi on taaskasutusorganisatsiooni iilesanne tagada oma kohustused iile andnud
pakendiettevotjatelt vordsetel tingimustel tasu kogumine ning neile teenuste pakkumine, ldhtudes
pakendiettevotjate poolt turule lastud pakendatud kauba pakendijddtmete massist ja taaskasutusorganisatsiooni
avalikustatud teenustasu mééradest.

S1PakS § 1741g 1 p 5.
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TKO ja pakendijaitmekaiiitleja vaheline leping on vertikaalne kokkulepe, mis solmitakse
tootmis- voi turustusahela eri tasanditel tegutsevate isikute vahel. Vertikaalsete
kokkulepete levinumad konkurentsi piiravad tingimused on niiteks (i) edasimiiiigihinna
sdilitamine (v0i muud vertikaalsed hinnapiirangud), (ii) territoriaalsed piirangud voi
kliendipiirangud (voi territoriaalne ainudigus), (iii) ainudiguslikud kohustused, (iv) kauplemise
keelud, (v) sidumine, (vi) mittekonkureerimise kohustused, (vii) miinimumnduded ja (viii)
reklaamipiirangud. Turul, kus domineerivad vertikaalsed struktuurid, voivad sellised
konkurentsipiirangud kahju tuua, mistdttu tuleb neid hoolikalt kontrollida.>

Kuigi turul esineb kokkuleppeid TKO-de ja pakendijadtmekiitlejate vahel, ei ole
Konkurentsiametil olnud viimasel ajal juhtumeid, kus neid hinnatakse konkurentsivastaste
kokkulepete keelu (KonkS § 4) normide alusel. Ka selle analiilisi raames keskendutakse
pakendijddtmete turu toimimisele laiemalt, mitte aga konkreetsete ettevotjate vahelistes suhetes
sisalduvate kokkulepete sisule voi mojule. Tuleb rohutada, et eri koostddvormid ja lepingud ei
ole iseenesest keelatud ega automaatselt konkurentsivastased. Samas vdivad need teatavatel
tingimustel konkurentsi piirata, eriti juhul, kui need sisaldavad iilalnimetatud vertikaalseid
piiranguid.

Tabel 6. TKO-de pakendijiitmete kiiitlusteenuste pakkumusmenetlused perioodil 2016—2025

TOIMINUD KESKMINE TKO-GA DE TKO-GA DE LEPINGU
PAKKUMUS- PAKKU- IURE IURE KESTUS
MENET- MUSTE ARV SEOTUD SEOTUD
LUSED KOIKIDE KAITLEJA  KAITLEJA
HANGETE PAKKU- vOIDU
LOIKES MUSE OSAKAAL®
OSAKAALS
ETO VEDU
JA 10 1,5 70% 86% 1-5 aastat
KAITLUS®
TVO VEDU
JA 7 2,25 1% 89% 2-5 aastat
KAITLUS®®
EPR VEDU
JA 4 1,25 100% 75% 4-5 aastat
KAITLUS¥

Allikas: TKO-d (tabel Konkurentsiameti koostatud)

52 Euroopa Komisjoni suunised vertikaalsete piirangute kohta (2022/C 248/01). Kittesaadav: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC0630(01) (27.06.2025).

%3 ETO ja tema tiitarettevdte (100%) OU RP Pakend; TVO ja Ragn-Sells AS, kellest viimasele kuulub (100%) R-
S Packaging OU, kes omab osalust (20,20%) TVOs; EPR ja tema osanik (25%) Eesti Keskkonnateenused AS.

54 ibidem.

% Ostetavad teenused hdlmavad avaliku kogumispargi teenindamist, kogumisvahendi tiihjendust, pakendijidtmete
vastuvOtmist, sorteerimist, taaskasutamist, ringlusse suunamist, kogumisvahendi renti, KOJV raames tekkekohalt
kogutud pakendijddtmete transporti, taaskasutustdendi véljastamist jms.

% Ostetavad teenused hdlmavad avaliku kogumispargi teenindamist, kogumisvahendi tiihjendust, pakendijidtmete
sorteerimist ja taaskasutamist, kogumisvahendi renti, KOJV raames tekkekohalt kogutud pakendijadtmete
transporti, v.a tdhtajatu pakendite vastuvotmine vabalt valitud teenuseosutaja poolt.

5 Ostetavad teenused hdlmavad pakendijéditmete kogumist, vedu, sorteerimist ja taaskasutamist ning
taaskasutustdendi miiiiki.
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Eeltoodust ndhtub, et viimase 10 aasta jooksul on TKO-de korraldatud pakkumusmenetluste
arv pakendikditlusteenuste ostmiseks vordlemisi erinev olnud. Selle iiheks pohjuseks on see, et
moned TKO-d on korraldanud piirkonnapdhiseid hankeid (nditeks on osalejal voimalik esitada
pakkumus eraldi pakendijadtmete kogumisvahendi teenindamiseks Kagu-Eestis, Ladne-Eestis,
Kesk-Eestis jne). Ule-eestilisi hankeid on valdavalt korraldanud EPR, mis seletab, miks tema
puhul on pakkumusmenetluste arv konkurentidest vaikseim.

Hangete geograafiline ulatus ja tihe hanke raames tellitavate teenuste mastaap seavad kiisimuse
alla teenuse avatuse konkurentsile. Nimelt vdivad liiga suure ulatuse ja mahuga hanked piirata
konkurentsi alternatiivsetele teenuseosutajatele, kuna tingimustele suudab vastata vaid piiratud
arv ettevotjaid. TKO-del tuleks hangete mastaapi vdhendada, et vdimaldada rohkematel
pakkujatel hankes osaleda ning soodustada pakendikaitlusteenuste hinnakujundust turul.

Tabelist ndhtub ka asjaolu, et keskmine pakkujate arv TKO-de hangetes varieerub praegu 1-2
pakkuja vahel. TKO-de viitel on kogumise ja kéitluse turul piiratud arv teenusepakkujaid, mis
teeb parima hinna ja kvaliteedisuhtega teenuse ostmise keeruliseks. Siiski nditavad TKO-delt
kogutud andmed, et praegune hangete korraldus nieb ette, et teated pakkumiskutsetest kiill
saadetakse eri jddtmevedajatele, kdiitlejatele ja teistele teenusepakkujatele, kuid samas
edastatakse neid sageli vaid piiratud ringi ja valitud turuosalistele, jittes osa potentsiaalseid
pakkujaid hankekutsest korvale.

Ametile esitatud andmete pohjal méingib pakkumiskutsete tegemisel ja hangetel osalemisel
olulist rolli TKO-dega vertikaalselt integreeritud jddtmevedajate ja -kditlejate kaasatus. Nimelt
ei kuulu need teenuseosutajad alati konkureerivate TKO-de pakkumiskutsete adressaatide hulka
ning isegi juhul, kui kutse saadakse, osaletakse hangetel harva. See voib viidata vaikiva
mittekonkureerimise kokkuleppele, mille tulemusel vilditakse omavahelist konkurentsi
ja lukustatakse turge. Lisaks ndhtub, et sobiva teenuseosutaja leidmisel voetakse aluseks ka
varasem koost60, mida ei saa pidada objektiivseks konkurentsikriteeriumiks turult parima
pakkumise leidmisel. Seetdottu on praegu selge konkurentsieelis just neil jaditmekiitlejal,
kes on osaluse kaudu odiguslikult seotud mone TKO-ga.

TKO-ga seotud kiitleja voiduprotsent on samuti vordlemisi korge. Kogu turu loikes voidab
TKO-ga seotud jaitmekiiitleja hanke iile 80% tdenfosusega. Seda voib pidada iiheks
markimisviirseks konkurentsitokkeks teiste jadtmevedajate ja -kiitlejate jaoks, kes ei ole
juriidiliselt ega majanduslikult seotud konkreetse TKO-ga. Sellist ebavordse kohtlemise
stiimulit saab maandada, kui vilistada selliste ettevdtjate juriidiline seotus TKO-ga.*

Ka TKO ja pakendijadtmekiitleja vaheliste lepingute kestus mojutab konkurentsi turul. On
juhtumeid, kus TKO-d sdlmivad lepinguid kuni viieks aastaks, mis tdhendab seda, et selleks
ajaks on turg teistele pakendikiitlusteenuste osutajatele suletud. Pikaajalised lepingud nimelt
suurendavad turuletuleku tdokkeid, mistdttu ei tohiks TKO-de hangete tulemusel sdlmitud
lepingud olla liiga liihikesed (kulud vdivad olla liiga suured) ega liiga pikad (vdhenevad
konkurentsist tulenevad eelised). Euroopa Komisjon on soovitanud selliste lepingute
kestuseks kolm aastat.*

Analiitisi kédigus selgus ka, et iilks TKO rakendab oma hangetel osalustasu, mida osalejale ei
tagastata, samuti eri rahalisi tagatisi. Vertikaalses suhtes vdivad tasud turulepddsu eest
konkurentsi piirata, kuna need vdivad vihendada potentsiaalsete pakkujate motivatsiooni
hankel osaleda ja pakkumusi teha.? Osalustasu tdstab tdenioliselt ka esitatud pakkumuse

%8 OECD (2016), 1k 139 [viide 4].

%9 Ibid., 1k 50 ja 140.

8 Euroopa Komisjoni suunised vertikaalsete piirangute kohta (2022/C 248/01), p-d 379-384. Kiittesaadav:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC0630(01) (27.06.2025).
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hinda, kuna kiitleja peab katma nende maksetega seotud lisakulud. Seetdttu tuleb osalustasu
rakendamist kisitleda turule sisenemise barjiirina.

Kokkuvotlikult voib mérkida, et Eesti TKO-de kéitlusteenuste hanked on sisult ja korralduselt
véga erinevad ning nende iilesehitus tekitab kiisimuse nende konkurentsipdhisusest ja vordsete
voimaluste tagamisest kdikidele turul tegutsevatele pakendijddtmekaditlejatele. Kui mis tahes
liiki isikutel, sealhulgas kogujatel ja vedajatel, sorteerijatel, kéitlejatel jne, on raske TKO hankel
pakkumust teha voi vahetada tiht TKO-d teise TKO vastu, pérsib see otseselt konkurentsi ja
raskendab turule sisenemist.®

Madalam konkurents hangetel voib omakorda viia kdrgema hinnatasemeni, mida TKO-d oma
klientidele ehk pakenditootjatele edasi kannavad. Loppkokkuvottes maksavad kogu veo- ja
kéitlussiisteemi kinni pakenditootjad, kelle kulukoormus v0ib ebaefektiivsete
kaitlusteenuse hangete tottu TKO liikmetele suureneda. Pakenditootjad liidavad sellised
kulud aga miiiigihindadesse, mille maksab Kinni tarbija poest kaupa ostes.

Seoses TKO pakkumusmenetluse avalikkusega tuleb maérkida, et vaid iiks kolmest turul
tegutsevast TKO-st on oma veebilehel avaldanud detailsed andmed hangitud teenuste,
pakkumuse esitanud ettevdtjate, hanke vditnud isikute ja lepingu kestuse kohta.®? Teine TKO
on oma veebilehel avaldanud teatud miédral teavet ehk kéimasolevate ja Idppenud
hinnapéringute kohta perioodil 2023-2025. Kiill aga on andmed esitatud pigem {ildistatult —
vélja on toodud ostetav teenus, lepingu kestus ja piirkond, kuid puuduvad andmed pakkumuse
esitanud isikute ja valituks osutunud ettevdtja kohta.®® Kolmas TKO ei ole seevastu oma
veebilehel libiviidud pakkumusmenetluste kohta iildse teavet avaldanud.®*

Eelnev viitab, et TKO-de pakkumusmenetluse libipaistvus on ebaiihtlane, mis seab
omakorda kahtluse alla TKO litkmeks oleva pakendiettevotja voimaluse kontrollida, kas TKO
on teenusepakkujatega lepingud konkurentsipdhiselt sdlminud. Arvestades, et
pakendiettevotjatel on digustatud huvi TKO otsuste ja kulutuste vastu, peaksid sellised andmed
olema avalikult kéttesaadavad ja kontrollitavad.

2.5. TKO soltuvus vertikaalsetest turusuhetest

Kuigi olmejddtmete kéitlus taotleb samu keskkonnaeesmirke, eelkdige ringlussevotu
eesmarkide saavutamist, ei toimi see laiendatud tootjavastuse pohimattel. Seetdttu tuleb selgelt
eristada TKO-de ja jadtmekaitlejate majandushuvisid ja rolli turul.

TKO-d on iiles ehitatud kasumit mittetaotlevate organisatsioonidena,® mille pohieesmirk on
tdita laiendatud tootjavastutuse kohustusi vdimalikult madalate kuludega. Kuna TKO-del on
keelatud kasumit jaotada, on nende tegevusmudeli keskmes kulutShusus ja finantsilise tilejaagi
véltimine. Vastupidine olukord on jidtmekditlusettevotjate drimudeliga, kuna jadtmekéitlejad
on kasumipdhised ettevdtjad, kelle eesmirk on jadtmete kogumise, veotranspordi ja tootlemise
teenustelt tulu teenida.

81 OECD (2016), Ik 125 [viide 4].

52 Andmed kiittesaadavad: https://www.eto.ee/eto/hinnaparingud/ (27.06.2025).

83 Andmed kiittesaadavad: https://www.tvo.ee/meist/koostoo (27.06.2025).

4 Andmed kiittesaadavad: https://pakendiringlus.ce/meist/hanked/ (27.06.2025).

8 PakS § 17* lg 1 p 9 jirgi on taaskasutusorganisatsiooni iilesanne tagada kasumi reinvesteerimine
taaskasutusorganisatsiooni tegevusse ning kasumi mittejaotamine liikkmetele, osanikele voi aktsionaridele.
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Eri majandushuvid ja jadtmekditleja valitsev moju TKO iile vOib seega seada kahtluse alla
siisteemi ldbipaistvuse ning koigi pakendijddtmekiitlejate vordse ja konkurentsipShise
kaasamise pakendikiitlussiisteemi.®® TKO-de ja jadtmekiitlejate vahelised tihedad
koostoosuhted voi vertikaalsed sidemed véivad ka turule sisenemise takistuseks
kujuneda.®” Kui TKO sdlmib pikaajalisi v&i eksklusiivseid lepinguid konkreetsete
jaatmekditlejatega, vOib see takistada teiste, nii olemasolevate kui potentsiaalsete
teenusepakkujate ligipddsu turule. Lisaks hdlbustab vertikaalse tasandi turuosaliste huvide
konflikt vdimalikku konkurentsi kahjutavat kokkumingu.®® Niiteks vdivad nii diguslikud kui
ka majanduslikud sidemed suurendada riske ettevotjatevaheliseks kooskdlastatud tegevuseks,
sealhulgas konkurentsi kahjustavaks teabevahetuseks.

TKO-de ja jddtmekditlejate huvide konflikti maandamiseks kehtestati 2010. aastal PakS-is
osaluspiirangud TKO-s, samuti keelati jaitmekditleja valitseva mdju omamine TKO-s.%

Selle analiitisi kdigus uuriti pogusalt TKO-de ja nendega seotud jadtmekaiitleja valitseva mdju
de iure ja de facto kiisimusi, et kirjeldada praegust turuolukorda ja vertikaalse tasandi
kitsaskohti. Seejuures ei anna Konkurentsiameti selle analiiiisi raames tihtegi diguslikult siduvat
hinnangut vai seisukohta valitseva moju omamisele voi mitteomamisele ega konkreetse isiku
tegevusele.

2.5.1. Jaatmekaitleja valitseva mdju sisustamine: de iure hinnang

Konkurentsidiguslikult loetakse valitseva mdju kaudu seotud ettevotjad iiheks ettevotjaks
(KonksS § 2 1g 3). Valitseva mdju legaaldefinitsioon tuleneb KonksS § 2 16ikest 4, mille kohaselt
on valitsev mdju voimalus iihe vdi mitme ettevotja poolt tihiselt voi tihe voi mitme fliisilise
isiku poolt tihiselt teist ettevotjat otseselt voi kaudselt mojutada.

See vaib seisneda diguses:

e oluliselt mdjutada teise ettevotja juhtorganite koosseisu, hddletamist voi otsuseid voi
e kasutada voi kdsutada teise ettevotja kogu vara voi olulist osa sellest.

Koige tavalisem valitseva mdju omandamise viis on aktsiate, osade vdi litkmesuse omandamine
vOi1 varade omandamine ehk nn diguslik valitsev mdju.

Praegu et tohi tikski isik omada rohkem kui 25% suurust osalust TKO-s ning see piirang laieneb
ka jadtmekditlejatele (PakS § 172 lg 3). Praegu on turul tiiiipiline, et TKO-d on &iguslikult
seotud vdhemalt {ihe jaddtmekaitlusteenuseid osutava ettevotjaga, seejuures ei ole keegi neist
iiletanud seaduses lubatud maksimaalselt osalusprotsenti.

8  Seletuskiri  pakendiseaduse = muutmise seaduse 594  seaduseelndu  juurde.  Kittesaadav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c00f1a44-458b-2461-ee88-0a75113c7a65/pakendiseaduse-
muutmise-seadus/ (22.05.2025).

57 OECD (2023). Competition in the Circular Economy. OECD Roundtables on Competition Policy Papers, No.
298, OECD Publishing, Paris, 1k 13-14. Kéttesaadav: https://www.oecd.org/en/publications/competition-in-the-
circular-economy_4b829cf6-en.html (06.06.2025).

8 D. Kaffine, P. O’Reilly. (2015) What Have We Learned About Extended Producer Responsibility in the Past
Decade? A Survey of the Recent EPR Economic Literature. OECD Environment Policy Committee 2015, 1k 16.
Kaittesaadav:

https://www.researchgate.net/publication/360783806_What _Have We_ Learned About Extended Producer Re
sponsibility_in_the Past Decade A_Survey of the Recent EPR Economic_Literature (27.06.2025).

89 PakS § 17% Ig-¢ 3 jirgi ei tohi taaskasutusorganisatsioonis selle liige, osanik vdi aktsiondr omada iile 25 protsendi
litkmelisusega, osadega voi aktsiatega médratud hédltest, samuti ei tohi omada valitsevat moju konkurentsiseaduse
tdhenduses isik, kelle pohitegevusalaks on jadtmekditlus JaatS § 13 tdhenduses. JaatS § 13 jargi on jadtmekaitlus
jadtmete kogumine, vedamine, taaskasutamine, sealhulgas sortimine, ja kdrvaldamine, sealhulgas vahendamine
voi edasimiilimine.
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Joonis 13. TKO-de oiguslikud sidemed jidtmekditlusteenuse pakkujatega
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Allikas: Ariregister, 18.05.2025 seisuga (joonis Konkurentsiameti koostatud)

Kéimasolev jadtmereform nideb ette, et jidtmekaitlejad ei tohi alates 2027. aasta 1. juulist omada
TKO-s osalust, aktsiat voi olla selle lilkmeks.”® Kuigi see muudatus vihendab otsest juriidilist
seotust TKO-de ja jaatmekditleja vahel, jaab siiski dhku kiisimus, kuivord suudab osaluspiirang
maandada huvide konflikti, mis tuleneb faktilistest sidemetest, niiteks lepingulistest ja
majanduslikest sidemetest. Olgu maérgitud, et valitseva mdju hindamisel ei piisa iiksnes
oiguslike sidemete hindamisest, vaid arvesse tuleb votta ka ,,majanduslikku reaalsust* ning
kogu asjakohast teavet majanduslike ja organisatsiooniliste sidemete kohta, mis voib viidata
jatkuvale vdimalusele TKO-de otsuseid ja turukiitumist suunata.”

2.5.2. Vertikaalsed seosed TKO ja pakendijdatmekiitleja vahel: de facto hinnang

Faktiliselt esineb valitsev mdju nditeks juhul, kui omandi voi varade omandamist ei ole
toimunud, aga poolte tehingust tulenev kontroll ettevdtja juhtimise ja vahendite iile on
samasugune nagu see oleks osaluse vOi1 varade omandamisega ning selline kontroll on
pikaajaline. "

De facto valitseva mdju hindamisel voeti arvesse TKO-de korraldatud jadtmekaitlusteenuste
hangete 1dbiviimist, pakkumuste esitajate ringi ning hangete voitjaid. Nimelt ndhtus varasemast
peatiikist, et TKO-de ja nendega de iure seotud jadtmekaiitleja vahel on lepingulised sidemed
eri pakendijddtmete kditlusega seotud teenuse ostmiseks. Ajavahemikul 2016-2025 on sellised
isikud hangetel osalenud ja neid korduvalt ka vditnud. Kusjuures iile 80% hangetest, kus
osaletakse, ka vdidetakse. Samuti on teatud juhtudel vdidetud lepingu alusel koostd6 pikkuseks
olnud kuni 5 aastat. See viitab, et lepinguline koost66 on nende vahel pikaajaline olnud.

0 Jidtmeseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskiri, 1k 80-81,
96. Kittesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/8aal 855d-8b2d-4e90-91bc-
dle6be048aae/jaatmeseaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/ (27.06.2025).

"1 Euroopa Kohtu 11.07.2013 otsus asjas nr C-440/11, Komisjon vs Stichting Administratiekantoor Portielje, p-d
60 ja 66.

2 Konkurentsiameti analiiiis: Apteegireformi jirelmid (2024), 1k 12 ja seal viidatud kohtupraktika. Kittesaadav:
https://www.konkurentsiamet.ee/analuusid-ja-uuringud/konkurentsijarelevalve#item-2 (22.05.2025).
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Lisaks analiitisiti ka TKO-de majandusaasta aruandeid, keskendudes eelkdige neile TKO-dele,
mille osanikeks on jddtmevedajad voi -kiitlejad. Eesmérk oli hinnata, millises mahus hangib
TKO oma dritegevuses teenuseid seotud isikult, modtes seotud isikutelt ostetud teenuste rahalist
védrtust. Need andmed voimaldavad anda sisulist kaalu ja rahalist mdddet TKO-de hangete
seotusele seotud ettevotetega jadtmekaitlusteenuste osutamisel.

Tabel 7. TKO-de 2023. majandusaasta aruannete andmed

EPR TVO
MUUGITULU 5446 538 EUR 3949 876 EUR
KULUD KOKKU 6 157059 EUR 3320323 EUR
SEOTUD ISIKULT OSTETUD TEENUSED | 5555262 EUR 1 948 865 EUR
[SEOTUD ISIKULT OSTETUD 102% 49%,

TEENUSED] / [MUUGITULU]
[SEOTUD ISIKULT OSTETUD 90% 59%
TEENUSED] / [KULUD KOKKU]

Allikas: Ariregistri majandusaasta aruanded (tabel Konkurentsiameti koostatud)

Tabel 8. RP Pakend OU 2023. majandusaasta aruannete andmed

VAARTUS

MUUGITULU 4932 750 EUR
KULUD KOKKU 4732 482 EUR
SEOTUD ISIKU MUUDUD TEENUSED 3298 848 EUR
[SEOTUD ISIKU MUUDUD TEENUSED] / [MUUGITULU] | 67%

ETO KULUD KOKKU 4210 660 EUR
RP PAKEND OU MUUDUD TEENUSED ETO 80%
KOGUKULUDEST

Allikas: Ariregistri majandusaasta aruanded (tabel Konkurentsiameti koostatud)

TKO-de puhul kisitletakse seotud isikutelt ostetavateks teenusteks eelkdige jadtmete kogumise,
veoteenuste, sorteerimise ja kiitlemisega seotud teenuseid, millega kaasnevad kulud
moodustavad TKO pdhitegevuse peamised tegevuskulud. Andmete pohjal ilmneb, et koigil
Eesti TKO-del on viga tugevad vertikaalsed majanduslikud seosed odiguslikult seotud
isikutest jadtmekaitlusteenuse pakkujatega.

EPR-il moodustasid 2023. aasta majandusaastal seotud isikult ostetud teenused 90%
kogukuludest ning koguni 102% miiiigitulust. See tdhendab, et EPR ostab seotud isikult
teenuseid rohkem kui suudab tulu genereerida. Samas moodustasid TVO-1 seotud isikult
ostetud teenused 49% miitigitulust ja 59% kuludest. Ka ETO puhul on vertikaalne integratsioon
mérkimisviddrne — ETO tiitarettevotja miitik seotud isikult ulatub 80%-ni organisatsiooni
kogukuludest. EPR oli 2023. majandusaasta jirgi ainus kahjumiga tegutsev TKO Eestis."”

Hanketulemustest ja majandusaruannete andmetest voib jdreldada, et hanked vdidavad
valdavalt TKO-dega vertikaalsetes suhetes olevad ettevotjad. Sellist tendentsi voimendab
asjaolu, et ka pakkumiskutsed edastatakse sageli vaid vidga piiratud ringile ning hanke
pakkumistel konkureerivate TKO-de osanikud sageli ei osale. Seetdttu vdib Eesti
pakendijiiitmete siisteemi pidada suures osas suletuks — see on koondunud piiratud
osalejate kitte.

8 EPR, TVO, ETO 2023. majandusaasta aruanded.



Selline tugev seotus ei voimalda mojutada mitte ainult teenuse osutamist, vaid ka
otsustusprotsesse ning jaitmeandmeid. Selline iilesehitus suurendab riske turu
libipaistvusele ja efektiivsusele ning voib viia olukorrani, kus siisteemi kaudu teenitakse
pohjendamatult kasumit, millel on negatiivne méju kogu pakendituru ja seotud turgude
toimimisele.

Konkurentsiamet soovib avalikele andmetele tuginedes esile tuua valitsevat mdju ning
illustreerida suurima turuosaga TKO eriti tugevat vertikaalset seotust EKT ja EPR-1 vahel.
Avalikele andmetele tuginedes on 20.06.2025 seisuga kolme todtajaga EPR registreeritud
aadressile Harju maakond, Maardu linn, Vana-Narva mnt 26, 74114 (katastriliksus:
44604:002:0038), mis kattub Eesti Keskkonnateenused AS-iga seotud asukohaga.’* Nimetatud
kinnistu kuulub EKT-le”, kelle kinnistul tegutsevad veel jirgnevad ettevotted:

1) OU EKT Ecobio (14943490) — (Eesti Keskkonnateenused AS-i 100% osalus
20.06.2025 seisuga)

2) Eesti Elektroonikaromu OU (16472882) — (Eesti Keskkonnateenused AS-i 100%
osalus. 20.06.2025 seisuga)

Arvestades eeltoodut, on ilmne, et EKT-1 on EPR-i tegevusele oluline moju, mis loob vdoimaluse
otsuste mojutamiseks viisil, mis voib teenida mdjutaja majandushuvisid. Veelgi enam loob
EKT korge turuosa KOJV turul ning EPR-1 tugev positsioon pakendijddtmete turul olukorra,
kus EKT saab mojukalt tegutseda kahel omavahel seotud turul (I&hemalt alapeatiikis 2.6).

2.5.3. Vertikaalsed seosed TKO ja tiitarettevotjast pakendijaatmekaitleja vahel

Praegune turustruktuur pohineb mitme konkureeriva TKO olemasolul, kellel on lubatud
(tegevusloa olemasolul) vabalt turule siseneda ja seal tegutseda. TKO-del on praeguse
seadusandluse jargi voimalus otsustada, kas osta teenus viliselt vOi1 endaga seotud ettevotjalt,
kuid turutingimused, milles need konkureerivad, peavad jidma avatuks.

Jaatmereformiga kavandatakse nduet, et jddtmekditlusteenuse ostmisel peab TKO kiisima
jadtmekditlejatelt vdihemalt kolm vdrreldavat pakkumust.”® Samas on TKO-del lubatud
jatkuvalt nditeks oma tiitarettevotjate kaudu hankel osaleda, mis voib tekitada kiisimusi
pakkumismenetluse kdigu suunamisest viisil, mis voimaldaks nn in house (sisetehing) sarnast
tehingut. See tdstatab kiisimuse, et kas selline ,jiseendale pakkumine® voib moonutada
konkurentsi voi pdhjustada pikaajalisi hinnakujunduse probleeme?

Konkurentsi seisukohast tuleb eristada kahte tiiiipi vertikaalseid suhteid.

1) Jaidtmekiitlusteenuse osutaja osalus TKO-s: kui teenuseosutajal on osalus TKO-s,
voib tal tekkida motivatsioon mojutada TKO otsuseid wviisil, mis soosib just
jaatmekditlusteenuse  osutaja  teenuste valikut. Selline olukord vdimaldab
teenuseosutajal oma tulubaasi suurendada, miilies teenust TKO-le korgema hinnaga.
Kuna TKO ei tohi oma litkmetele kasumit jaotada, v3ib see kdrge hind olla vastuolus
TKO efektiivsusprintsiibiga ning viia ressursside ebaotstarbeka kasutamiseni.

& ou Eesti Pakendiringlus, Ariregister. Kittesaadav:
https://ariregister.rik.ee/est/company/14073132/0%C3%9C-Eesti-Pakendiringlus (20.06.2025)

s Kinnistusraamat  20.06.2025 seisuga; Teatmik, Katastriiiksus  44604:002:0038. Kittesaadav:
https://www.teatmik.ee/et/landcadastre/44604:002:0038 (11.04.2025)

6 Jaitmeseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 657 SE seletuskiri 1k 96.
Kaéttesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/8aal 855d-8b2d-4e90-9fbc-
dle6be048aae/jaatmeseaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/ (27.06.2025).
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2) TKO osalus jaitmekiitlejas: vastupidises olukorras, kus TKO-1 endal on osalus
jaatmekditlejas, on motiiviks pigem efektiivsuse saavutamine, mitte kasumi teenimine.
Kuna TKO-d ei jaga kasumit ja nende tegevust rahastavad litkmetest pakendiettevotjad,
on loomulik surve hoida kulud madalad ja teenusehind optimaalne. TKO eesmérk on
pakkuda oma litkmetele voimalikult soodne viis tootjavastutuse tditmiseks.

Niinimetatud TKO osalusel jadtmekaditlejas pohinevate sisetehingute lubamisel tuleb arvestada,
et TKO-d peavad tegutsema soOltumatult ja vordsetel alustel, keskset rolli mdngib TKO-de
vaheline konkurents hinnakujunduses. Kui tthe TKO teenus muutub liiga kalliks voi
ebaefektiivseks, peab pakendiettevotjatel olema reaalne voimalus valida mdni teine TKO, kes
suudab paremat hinna ja kvaliteedi suhet pakkuda. Sellisel juhul toimib turg isereguleeruva
loogika alusel, mis motiveerib teenuseosutajaid pakkuma oma teenuseid tohusalt ja
konkurentsivoimelise hinnaga.

Selle eelduseks on, et TKO-de tegevust ei piirata kunstlike geograafiliste ega muude
takistustega, turuosalised jirgivad ausa konkurentsi pShimoétteid ning kogu siisteem toimib
labipaistvalt ja mittediskrimineerivalt, nii teabe jagamise kui ka teenustele juurdepédésu osas.

Kui need tingimused on tdidetud, puudub TKO-del motivatsioon kasutada nn sisetehinguid
teenuste kunstlikuks hinnastamiseks voi lisatulu teenimiseks oma tiitarettevotjate kaudu. See
tuleneb asjaolust, et TKO-d ei tohi ega saa oma osanikele kasumit jaotada ning
pakendiettevotjad ootavad neilt maksimaalset kulutdohusust. Korgeim véimalik efektiivsus on
saavutatav iiksnes TKO-de tegeliku soltumatuse, osanike ja liikmete aktiivse kaasatuse
ning libipaistva toimimise kaudu.

Probleemseks voib sisetehingu lubamine muutuda juhul, kui seni mitmeosalise turustruktuuri
(kolm aktiivset turuosalist) asemel kujuneb sisuliselt monopoolne olukord ning iiksik tegutsev
TKO sulgeb teistele jadtmeteenuse pakkujatele teadlikult turu. Samas ei ole kdesoleva analiiiisi
koostamise hetkel viiteid TKO-de turult lahkumisele. Aus konkurentsiolukord, libipaistev
tegutsemine ning turule sisenemise barjiiride vihendamine vodivad kaasa aidata
konkurentsile avatud ja mitme osalejaga turu siilimisele.

2.6. Korraldatud jaatmeveo moju pakendiringlusele

Eesti pakendijddtmete kogumise ja kiitlemise silisteemis ilmneb struktuurne probleem, mis
tekitab riske konkurentsimoonutusteks ning kahjustab kogu pakendiringlussiisteemi
usaldusviairsust. Peamine risk tuleb asjaolust, et KOJV turul on mérkimisvéérne turuosa, mida
ta edasi suurendab, lihel jddtmevedajal — Eesti Keskkonnateenused AS-il.

2024. aastal leidis Konkurentsiamet, et Eesti korraldatud jadatmeveo turg koondub itha enam
just selle ettevotja kitte. Seisuga 01.04.2025 korraldas Eesti Keskkonnateenused AS
jaatmevedu juba 62% jadtmeveopiirkondades (01.04.2024 on see 59%), mis viitab ettevdtja
jérjest kasvavale mdjule jadtmeveo ja -kéitluse turul.

35



Joonis 14. Korraldatud jidtmeveopiirkondade jidtmevedajate osakaal vorreldes koigi
Jjéddtmeveopiirkondadega 01.04.2025 seisuga

Ladane-Viru
T Jaatm;l;eskus
5% ’

Ekovi
6%

Ragn-Sells
23%

Allikas: Kohalikud omavalitsused (joonis Konkurentsiameti koostatud)

Konkurentsi seisukohast esineb murettekitav turuolukord, kus iihe valitseva jddtmevedaja moju
ulatub kaugemale tema rollist teenuseosutajana ning hakkab mojutama TKO-de omavahelist
konkurentsitasakaalu. Probleemi keskmes on EKT jérjest tugevnev positsioon nii olmejédtmete
kui ka pakendijadtmete kogumisel. Seda tendentsi vdimendab jadtmereformi suund, mille alusel
viiakse kogu tarbijapakendite kogumise korraldus kohalike omavalitsuste pddevusse. Kuna
omavalitsused tellivad teenust 1dbi KOJV hangete, viheneb TKO-de roll siisteemis ning
suureneb turul domineerivate jidtmevedajate moju.

Peatiikis 1.4.2 esitatud andmed néitavad, et enne jddtmereformi toimub pakendijddtmete
kogumine sageli koos teiste olmejddtmetega lihe ja sama hanke raames ,,ihe paketina®.
Piirkondades, kus pakendijddtmed on sellisel viisil olmejddtmete hangetesse liidetud, on
turukontsentratsioon markimisvadrselt korgem vorreldes piirkondadega, kus pakendi- ja
olmejédtmete teenused hangitakse eraldi.

KOJV raames kogutud pakendijaatmete ja TKO-de vahel tekib seos nii, et teenusepakkuja on
kohustatud kogutud pakendid TKO-dele iile andma vastavalt nende turuosadele ja kindlaks
madratud iileandmiskohtades. TKO-de sdnul on probleemseks kujunenud voimalik ebavordne
kohtlemine voi isegi iihe turuosalise eelistamine kogutud pakendijiétmete iileandmisel. Néiteks
vdidavad TKO-d, et neile ei anta iile mitte konkreetses veopiirkonnas kohtkogutud
pakendijddtmeid, vaid hoopis muid sama jadtmekditleja valduses olevaid jadtmeid — néiteks
avalikest kogumispunktidest périt pakendijadatmeid voi nende segu. Seejuures puuduvad TKO-
del sellises olukorras tdhusad hoovad kontrollimaks, kas neile iile antud jddtmed vastavad
lepingus voi seaduses sdtestatud tingimustele voi mitte.

Jadtmevedaja, kes on saanud iihes jddtmeveopiirkonnas diguse pakendijddtmete kogumiseks ja
vedamiseks ning kes peab kogutud jadtmed TKO-dele iile andma vordsetel tingimustel, ei tohi
selle kohustuse tditmisel asetada iiht voi teist TKO-d nende omavahelises konkurentsis

soodsamasse ega ebasoodsamasse olukorda, ega ka neid muul viisil diskrimineerida (KonkS §
16 p 3).
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Kuna pakendijddtmed moodustavad TKO-de tegevuse keskse ja lahutamatu osa, on nendele
moistlike, ldbipaistvate ja mittediskrimineerivate juurdepédédsutingimuste tagamine hidavajalik.
Jadtmevedajal, kelle valdusesse kogutud pakendijddtmed ajutiselt satuvad, voib olla vdime
mdjutada juurdepddsu sellele olulisele sisendile. Sellises olukorras vdivad niiteks vedajaga
seotud TKO-le antavad logistilised eelised voi parema kvaliteediga jidtmevoo suunamine anda
talle konkurentsieelise, mis kahjustab turu tasakaalu ja ausat konkurentsi. Selliste riskide
maandamiseks on vaja kehtestada selgemad regulatsioonid ning tugevamad ja tohusamad
jirelevalvemehhanismid, mis tagavad ausa ja liibipaistva konkurentsikeskkonna.

2.7. Jadtmeandmed

Jaatmekditluse siisteemi usaldusvédédrne ja konkurentsi soodustav toimimine eeldab tugevat
labipaistvust ning tdhusat kontrolli kogu jddtmeahela ulatuses. Labipaistvuse suurendamine
ning jadtmevoogude parem jilgitavus on olulised nii siisteemi tShususe kui ka diguspérasuse
tagamisel.

[lma adekvaatsete jarelevalvemehhanismideta voib tekkida olukord, kus turuosalised esitavad
tegelikkusele mittevastavaid andmeid, suunavad jddtmeid timber reguleerimata viisidel voi
kasutavad siisteemi é&ra viisil, mis kahjustab ausat konkurentsi ja ldpptarbijate huve.
Jadtmeandmetega seotud puudustele on ka Riigikontroll oma auditites korduvalt viidanud.”’

Praeguses pakendiringluse kontekstis on parim iilevaade jidtmeandmetest ja statistikast suure
turuosaga jadtmevedajatel ja -kdiitlejatel, kes esitavad andmeid ning kontrollivad ka nende
kvaliteeti. TKO-d on Konkurentsiametile kinnitanud, et neil puudub usaldusvéérne iilevaade
jaatmevoogudest ning samuti puuduvad neil voimalused jadtmevedajate ja -kiitlejate jt esitatud
andmeid kontrolli voi kvaliteedi hindamise eesmirgil vorrelda.

Konkurentsiamet ndustub siinkohal Riigikontrolli hinnanguga, et jddtmeandmete
labipaistmatuse ja efektiivsete kontrollimehhanismide puudumise korral esinevad riskid
jaatmete vadrkditlemiseks ning pakenditurul ka konkurentide ekspluateerimiseks ja
ebavordseks kohtlemiseks. Puudulikud andmed jadtmete tegeliku kvaliteedi ja mahtude kohta
jaatmeliikide 10ikes ei taga ldbipaistvust ei konkureerivatele pakendikditlusteenuse pakkujatele
ega TKO-dele endile.

Jadtmevedajate ja TKO-de vahelist suhet muudab problemaatiliseks ka asjaolu, et
jaatmevedajatel on kontroll nii fiilisiliste jadtmete kui ka nendega seotud andmevoogude iile.
Seevastu puudub TKO-del soltumatu voimalus andmete usaldusvddrsust hinnata voi
kontrollida, kas neile iile antud jadtmekogused ja -kvaliteet vastavad tegelikkusele ning on
konkurentidega vorreldavad. Selline asiimmeetriline olukord viitab tasakaalustamata
turupositsioonile, kus teenuseosutaja turujoud mojutab otseselt kogu siisteemi toimimist ning
seab ohtu vordse kohtlemise pohimotte.

Praegused turu vertikaalsed kitsaskohad on andnud teoreetilise vdoimaluse ristkasutada andmeid
nii majandusliku eelise saavutamiseks kui ka potentsiaalselt selleks, et konkurentide, sh teiste
TKO-de vastu ebasoodsaid praktikaid rakendada. Naiteks vodidakse pakendijddtmete
kohtkogumisega seotud andmeid kasutada mitte ainult oma teenuste optimeerimiseks, vaid ka
konkurentide ees strateegilise info allikana. Andmete asiimmeetria voib suurematele
jaatmevedajatele anda veelgi suurema konkurentsieelise turul, kus ldbipaistvus ja
usaldusviirne teabevahetus on votmetihtsusega.

" Riigikontroll, Olmejditmete ringlussevdtu eesmirkide tditmine (jirelaudit) (2024); Riigikontroll, Riigi ja
kohalike omavalitsuste tegevus olmejdatmete kogumisel ja taaskasutusse suunamisel (2016).
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Kokkuvote

Eestis on pakendiettevotjate seas kujunenud iildine eelistus anda oma laiendatud tootjavastutuse
pohimdttest tulenevad kohustused iile TKO-dele. Analiilis niitas, et pracgune TKO-de
turustruktuur on omane oligopoli tunnustele, kus kolm taaskasutusorganisatsiooni tegutsevad
turul sarnase suurusega turuosadega.

Uute TKO-de turule sisenemine on pigem keeruline. Pracgu puuduvad selged reeglid ja
voimalused uute tulijate integreerimiseks toimivasse pakendijddtmete kogumise ja taaskasutuse
stisteemi, ligipdds pakendijadgtmevoogudele on piiratud ning turule sisenemine soltub suuresti
olemasolevate tegijate koostoovalmidusest, mille tagamiseks puuduvad kohustuslikud
mehhanismid. Samuti voib vajaliku konkurentsivoime ja mastaabisddstu saavutamist takistada
sobivate pakendikditlusteenuse osutajate vidhesus, kes on pikaajaliste lepingute kaudu juba
konkreetse TKO-ga seotud.

Praegune siisteem ei toimi tdiel mééral 14bipaistvalt ega konkurentsi soodustavalt. Kuigi PakS-i
jéargi peab pakendijadtmete kditlusega seotud teenuste ostmine toimuma konkurentsipdhiselt,
viitab TKO-de praegune hankepraktika pigem vastupidisele, sest TKO-dega diguslikult seotud
jaatmekaitlejatel on kogu hankeprotsessis oluline moju.

Turul esineb jadtmekaditlejate ja TKO-de vahel tugevat vertikaalset integratsiooni, mis vdib olla
kujunenud eri pakendijddtmekéitluse teenuste turule sisenemise takistuseks. Hanketulemustest
ja majandusaruannete andmetest voib jdreldada, et hanked vdidavad valdavalt TKO-dega
vertikaalsetes suhetes olevad ettevdtjad. Lisaks pakuvad suuremad jddtmekiitlejad kogu
teenuste ahelat, mis annab neile turul eelise, kuid vOib samas piirata viiksemate
teenusepakkujate voimalusi. Selline tugev seotus ei mdjuta mitte ainult teenuse osutamist, vaid
ka otsustusprotsesse ning jddtmeandmeid seotud turgudel. Eesti pakendijdétmete siisteemi voib
seetottu pidada suures osas suletuks, kuna see on koondunud piiratud osalejate kitte.

Ostetavate teenuste mastaabi ja hangete ulatuse kiisimus on aktuaalne nii laiendatud
tootjavastutuse kui ka KOJV turul. Analiiiisi tulemused viitasid, et pakendijdidtmete tekkekohal
kogumise liitmine KOJV hankega, kuhu on hdlmatud ka teised jaatmeliigid, on suurendanud
turukontsentratsiooni.

Kokkuvotlikult voib mérkida, et uute TKO-de lisandumise puudumine, jadtmekaditlejate ja
TKO-de seotuse tottu tekkinud huvide konflikt, jiitmeandmete puudulikkus ning infopdhise
jarelevalve piiratus voivad efektiivse ja usaldusviirse jadtmekéitlussiisteemi arengut takistada.
Selle mure lahendamiseks on vaja siisteemset muudatust, mis hdlmaks nii TKO-de kui ka
pakendijddtmete kiitluse teenuste turule sisenemise barjddride vdhendamist, jérelevalve
tohustamist, standardiseeritud aruandlusndudeid ning selgelt mairatletud vastutust turuosaliste
vahel.

Kuigi kdimasolev jadtmereform on astunud esimesi samme tagatisrahata pakendisiisteemi
labipaistvuse suurendamiseks ning TKO-de ja jddtmekditlejate vertikaalse seotuse
vihendamiseks, on siiski vaja eri konkurentsitokete korvaldamiseks tdiendavaid meetmeid
votta. Seetdttu esitab Konkurentsiamet konkurentsi ja valdkonna tShususe edendamiseks,
samuti sektori ldbipaistvuse tagamiseks alljargnevad soovitused.
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Konkurentsiameti soovitused konkurentsiolukorra parandamiseks

Soovitused Kliimaministeeriumile ja Keskkonnaametile

TKO-de turule sisenemise barjiiride vihendamiseks, pakendijaitmekiiitleja leidmise
protsessis konkurentsipohisuse tagamiseks ning TKO-de soltumatuse ja kontrolli ning
jaatmeandmete kontrollitavuse tagamiseks soovitame:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

parandada jadtmeandmete kogumise ja esitamise kontrollitavust ning kéttesaadavust;
standardiseerida TKO ja pakendiettevotja vaheline kliendileping, et tagada
pakendiettevotjate vordne kohtlemine ja lepingutingimuste ldbipaistvus;

tootada vilja juhised pakendijdidtmete kaitlemisega seotud teenuste ostumenetluse
labiviimiseks, alusdokumentide koostamiseks ning konkurentsi tagavate pakkumuste
hindamiskriteeriumite méaératlemiseks, et iihtlustada turupraktikat ja tagada
jaatmekditlejate vordne kohtlemine (ex ante riiklik jirelevalve);

tagada regulaarne (ex post) riiklik jarelevalve pakendijddtmekditleja leidmise protsessi
formaalsete nduete tditmise iile;

tagada nduete tditmine tegevusloa peatamise voi kehtetuks tunnistamisega, kui TKO ei
jérgi pakendijadtmete kéitluse teenuse ostul selle korraldamise ndudeid ja kohustusi;
vaadata iile ja voimalusel lihtsustada tegevusloa kontrollieseme ndudeid, et soodustada
uute turuosaliste sisenemist turule.

Soovitused taaskasutusorganisatsioonidele

Pakendijididtmekiitleja leidmise protsessi libipaistvamaks ja konkurentsipohisemaks
muutmiseks soovitame:

1)
2)
3)
4)

5)

avaldada toimunud ja plaanitavate hangete kokkuvotted, sealhulgas hanketulemused ja
-tingimused nii oma veebilehel kui ka iga-aastases tegevusaruandes;

edastada pakkumiskutsed vdimalikult laiale sihtriihmale, hdlmates kdiki potentsiaalseid
pakendijaatmekaitlusettevotjaid, kaasa arvatud konkureeriva TKO-ga diguslikult voi
lepinguliselt seotud jadtmekaditlejaid;

16petada osalustasude ja rahaliste tagatiste ndudmine;

piirata pakendikditlusteenuste lepingute kestust maksimaalselt kolmele aastale ning
kasutada paindlikke lepingumudeleid (nt 2+1 aastat);

vihendada hangete territoriaalset ulatust ja tellitavate teenuste mahtu, et véltida
turukontsentratsiooni suurenemist ja soodustada viiksemate teenusepakkujate
osalemist.

Ettepanekud pakendiseaduse muutmiseks ja tdiendamiseks jadtmereformi raames

TKO-de turule sisenemise barjiiride vihendamiseks soovitame tidiendada
pakendiseadust satetega, millega

1)

pikendatakse TKO tegevusloa andmise tdhtaega, et lihtsustada turule sisenemist ja uue
pakendite taaskasutussiisteemi iilesseadmist;
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2) seatakse TKO-dele koostodkohustus uute turule sisenejatega, et tagada nende
integreerumine olemasolevasse siisteemi.

Pakendijiaitmekiitleja leidmise protsessi Libipaistvamaks ja konkurentsipohisemaks
muutmiseks soovitame tiiendada pakendiseadust sitetega, millega

1) keelatakse osalustasude ja rahaliste tagatiste ndudmine;

2) kohustatakse TKO-sid avaldama toimunud ja plaanitavate hangete kokkuvdtted,
sealhulgas hanketulemused ja -tingimused nii oma veebilehel kui ka iga-aastases
tegevusaruandes;

3) piiratakse pakendikditlusteenuste lepingute kestust maksimaalselt kolmele aastale;

4) sitestatakse alus kehtiva lepingu kehtetuks tunnistamiseks, kui selgub, et TKO voi
hankel osalenud isik on hanke formaalseid noudeid rikkunud.

Korraldatud jaitmeveo raames pakendijiaitmete tekkekohal kogumisel konkurentsi ja
libipaistvuse tagamiseks soovitame tiiendada pakendiseadust siitetega, millega

5) eraldatakse korraldatud jddtmeveo raames pakendijddtmete tekkekohal kogumise ja veo
hankimine teistest jadtmeliikidest;

6) kehtestatakse ndue, et avalikest kogumispunktidest ja KOJV raames tekkekohal
kogutud pakendijddtmete tuleb koguda ja ladustada eraldi kuni nende iileandmiseni
TKO-dele nende kogumisjirgses seisundis, ning pannakse eelnevaga seotud
toendamiskoormis jadtmevedajale;

7) maidratakse ldbipaistvad pakendijddtmete iileandmiskoha kulude jagunemise
pohimotted ja kriteeriumid, eesmédrgiga hoida &dra kulude iilekandumist tarbija
makstavasse pakendi hinda;

8) maédiratakse selged TKO turuosa méadramise alused ning sétestatakse, kes vastutab
turuosade médramise ja nende digsuse tagamise eest;

9) taastatakse pakendijddtmete kogumise ja veo riigihanke alusdokumentide
lisakontrollimehhanism (J44tS § 67 1g 4).

TKO-de ja jaadtmekiitlejate huvide konflikti maandamiseks, TKO-de soltumatuse
tagamiseks ning nende iile jirelevalve tugevdamiseks soovitame tiiendada
pakendiseadust siitetega, millega

10) sétestatakse tdpsemad reeglid valitseva mdju tuvastamiseks ja hindamiseks, mis votab
arvesse kogu asjakohast teavet majanduslike, organisatsiooniliste, lepinguliste ja
oiguslike sidemete kohta TKO ja jadtmekaéitleja vahel;

11) satestatakse diguslik alus TKO tegevusloa peatamiseks voi kehtetuks tunnistamiseks
olukorras, kus ilmneb jadtmekditleja de facto voi de iure valitsev mdju TKO-s;

12) vélistatakse pakendijddtmekéitleja osalus, aktsiate omamine voi litkmesus TKO-s.
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