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Eesmark

Taastuvenergia toetusi on tootjatele makstud iile 20 aasta. Esimene toetuste skeem rakendati
1998. aastal kehtima hakanud energiaseadusega, kui vorguettevotetele pandi kohustus osta
taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrit fikseeritud hinnaga. Nimetatud skeem kehtis ligi
10 aastat ning muudeti 2007. aastal, mil tootjatele hakati maksma otsetoetust 53,7 €/ MWh.
Moningate muudatustega jéi nimetatud toetusskeem kehtima 2018. aasta 1opuni. Alates 2019.
aastast rakendatakse oksjonite siisteemi, samas on kuni tdnaseni sdilinud ka mitmed
eelpoolnimetatud toetusskeemi elemendid. Hetkel on Riigikogus arutlusel elektrituruseaduse
(ELTS) muutmise eelndu (156 SE), mille eesmérk on voimaldada 1dbi viia suunatud
tehnoloogia oksjoneid (kui ténastel oksjonitel voib pakkuja ise vabalt valida, millist
tehnoloogilist lahendust kasutada, siis eelndu kohaselt saab oksjoni tingimustes sétestada,
millist tehnoloogilist lahendust tuleb kasutada). Neid ning ka eelnevalt kehtinud toetusskeeme
on pohjalikumalt kirjeldatud kiesoleva analiiiisi lehekiilgedel 8-9.

Konkurentsiamet on korduvalt analiilisinud erinevate toetusskeemide majanduslikku moju.
2010. aastal juhtis amet Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tdhelepanu asjaolule, et
kehtiva ELTS-i § 59 alusel makstavad toetused taastuvatest allikatest ja tohusa koostootmise
reziimil toodetud elektrienergia eest moonutavad turgu, annavad osadele elektrienergia
tootjatele alusetu konkurentsieelise ning pohjustavad elektritarbijale pdhjendamatult kdrge
majandusliku koormuse. Konkurentsiamet tegi ettepaneku muuta ELTS-i selliselt, et toetuste
suurus tagaks tootjatele moistliku kasumlikkuse ning vastaks tarbijate Oiguslike ootuste
printsiibile. Muudatuse ettepanek oli ajendatud Konkurentsiameti 1&bi viidud ELTS-i §-is 59
nimetatud toetuste maksmise moju analiiiisist, mille tulemusel joudis amet seisukohale, et
kehtestatud toetuste skeem ei ole pikaajalises perspektiivis jatkusuutlik. 2012. aastal palus
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium Konkurentsiametil 2010. aastal koostatud
analiiiisi uuendada, kaasates muuhulgas ka alates 2010. aastast elektrienergia tootmist alustanud
tootjate andmeid.

2012. aastal juhtis Konkurentsiamet Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
tahelepanu, et ameti hinnangul ei taga kehtiva ELTS-i §-is 59 toodud toetuste siisteem tarbijate
diguslike ootuste tditumist, sest ldbiviidud analiiiisi tulemused néitavad, et toetused tagavad
paljudele tootjatele pohjendamatult kdrge tulukuse ja nendega kaasneb tarbijale pohjendamatu
kulu. Konkurentsiamet oli seisukohal, et kehtiva ELTS-i §-is 59 kehtestatud toetuste skeem ei
ole jatkusuutlik, kuna toetatakse majanduslikult niigi tasuvaid investeerimisprojekte, asetades
seeldbi tarbijatele taastuvenergia tasu suurusega pohjendamatu majandusliku koormuse.

ELTS-i eelndu (156 SE) raames saatis Konkurentsiamet Riigikogu majanduskomisjonile 2019.
aasta augustis Kirja, kus markis, et ausa konkurentsi toimimise tagamiseks on vajalik, et
elektrisektoris arvestatakse vajadust sdilitada tehnoloogia neutraalsuse printsiip. Tehnoloogia
neutraalsuse printsiibi alusel ei soosita konkreetset liiki tehnoloogia kasutamist, vaid
vihempakkumisel vdidab soodsama pakkumise teinud ettevotja, sOltumata kasutatavast
tehnoloogiast. Nimetatud printsiibi rakendamine tagab tarbijale vdikseima maksukoormuse.

Konkurentsiamet tdi lisaks vilja, et kehtivas seaduses sitestatud konkurentsineutraalsusest
loobumisel ei saa vilistada olukorda, kus suunatud pakkumise tulemusel kujuneb kdrge toetuse
madr koos olulise koormusega elektritarbijale.




Kuna taastuvenergia tehnoloogia maksumus on ajas tunduvalt odavnenud ja muutunud veelqgi
efektiivsemaks, mida néitab ka joonis 1, siis on kiesoleva hinnangu eesmirk kaardistada Eesti
taastuvenergia sektori hetkeolukord ja taastuvenergia toetustega seonduv lile vaadata.

O POYRY

Costs have fallen faster than expected

SOLAR LCOE HAS FALLEN FROM $170/MwH TO <$50/MWH OVER THE LAST FEW YEARS

Solar PV LCOE ($/MWh, real 2018) Onshore Wind LCOE ($/MWh, real 2018)
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Costs have decreased due to significantly larger

Balance of system cost currently amounts to nameplate capacities, plus lower steel/copper prices

Drivers

about 50% of the aggregate cost of a PV system.

Components have decreased e.g. cabling, grid

connection, electrical and mechanical [12]
. . L . . Source: Nationzl Renewable Energy Laboratory [NREL)
installation, permitting and financing costs Annuzl Technology Baseline

Joonis 1. Taastuvenergia tootmisseadmete tehnoloogia hind*

Euroopa Liidu puhta energia pakett néeb ette {ilemineku siisinikuneutraalsusele aastaks 2050.
Tegemist on viaga ambitsioonika eesmargiga, mis tuleb saavutada tarbijale vdhimal koormaval
moel ehk iileminekul kliimaneutraalsusele ei tohiks energia hind tédnasega vorreldes tousta.
Seejuures on oluline, et rakendatavad toetuste skeemid oleksid maksimaalselt turupdhised ja ei
kahjustaks konkurentsi?.

Eesti taastuvenergia sektori iilevaade

Eestis on viimase viieteistkiimne aastaga taastuvenergiavoimsusi hoogsalt lisandunud. Jooniselt
2 selgub, et kuigi soojuselektrijaamade elektrivoimsus on kdige suurem ja valdavalt kasutatakse
nendes jaamades mittetaastuvaid energiaallikad, siis tasapisi on igal aastal lisandunud eelkdige
tdiendavaid tuuleelektrijaamade vOimsusi ja taastuvkiitustel pShinevaid koostootmisjaamu.
2019. aastal oli soojuselektrijaamade elektrivoimsus 2 733 MW, hiidroelektrijaamade vdimsus
5 MW ja tuuleelektrijaamade vdimsus 315 MW.

1 18th ERRA Energy Investment and Regulation Conference, September 23-24 Riga, Latvia
2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/2001, 11. detsember 2018, taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia kasutamise edendamise kohta
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Joonis 2. Elektritootmise voimsused, MW. Allikas: Statistikaamet

Alates 2008. aastast on taastuvenergiast elektri tootmine mérgatavalt suurenenud (vt joonis 3).
Kdige rohkem toodetakse taastuvenergiat biomassist, selle jargneb toodang tuulest. 2020. aastal
toodeti biomassist ja biogaasist elektrit 1 254 GWh, tuuleenergiast 824 GWh, hiidroenergiast
27 GWh.
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Joonis 3. Taastuvenergiast toodetud elektrienergia, GWh. Allikas: Elering AS

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/28/EU taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia kasutamise edendamise kohta (lisa 1) vottis Eesti eesmirgiks, et taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia osatdhtsus energia summaarses 10pptarbimises on 2020.
aastaks 25% aastaks. Energiamajanduse arengukava ja taastuvenergia tegevuskavas on vilja
toodud erinevad meetmed, et ergutada taastuvenergia kasutuselevottu. Meetmetena niahakse



ette toetused energiasektoris, toetused pollumajandus- ja metsandussektoris ja meetmed teadus-
ja arendustegevuse ergutamiseks.
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Joonis 4. Taastuvenergia osakaal 16pptarbimises. Allikas: Eurostat

Jooniselt 4 selgub, et Eurostati andmetel téitis Eesti sétestatud eesmérgi juba 2011. aastaks ning
saavutas taastuvenergia osatdhtsuse energia summaarses 10pptarbimises 25%. 2019. aastal
moodustas taastuvenergia osatihtsus energia summaarsest 16pptarbimisest 31,9%.

Eesti energiamajanduse arengukava aastani 2030 pohjal valmis Eesti riiklik energia- ja
kliimakava (edaspidi REKK), mille Vabariigi Valitsus Kiitis heaks 19.12.2019. REKK 2030 on
teatis, mis on koostatud, et tdita EL energialiidu ja kliimameetmete juhtimise méiruse (EL)
2018/1999 Artikli 3 1oikes 1 sdtestatud nduet.

Vabariigi Valitsuse heakskiidetud REKK 2030 seadis eesmargid:

Eesti kasvuhoonegaaside heite vihendamine 80% aastaks 2050;

Jagatud kohustuse méédrusega kaetud sektorites (transport, viikeenergeetika,
pollumajandus, jddtmemajandus, metsamajandus, to0stus) vdhendada aastaks 2030
vorreldes 2005. aastaga kasvuhoonegaaside heidet 13%;

Taastuvenergia osakaal energia summaarsest l10pptarbimisest peab aastal 2030
olema vihemalt 42%: aastal 2030 toodetakse taastuvenergiat 16 TWh ehk 50% energia
16pptarbimisest, sh taastuvelekter 4,3 TWh (2018 = 1,8 TWh), taastuvsoojus 11 TWh
(2018 = 9,5TWh), transport 0,7 TWh (2018 = 0,3 TWh);

Energia 1opptarbimine peab aastani 2030 piisima tasemel 32-33 TWh/a;
Primaarenergia tarbimise vihenemine kuni 14% (vorreldes viimaste aastate tipuga);
Energiajulgeoleku tagamine hoides imporditud energiast sdltuvuse méira voimalikult
madalal;

Elektrivorkude riikide vahelise iihendatuse miinimumkriteeriumitele vastamine: Léti
suunalise vOoimsuse suurendamine ja elektrivorgu silinkroniseerimine Kesk-Euroopa
sagedusalaga 2025. aastal;

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni kasutamine meetmetes majanduse
konkurentsivéime hoidmiseks.
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Joonis 5. Eesti taastuvenergia osatdhtsuse prognoos energia summaarses 1dpptarbimises
iildiselt ja sektorite kaupa. Allikas: REKK 2030

REKK 2030 kohaselt on aastatel 2020-2030 suurim kasvupotentsiaal tuuleenergial (nii
maismaa kui meretuuleelektrijaamade ndol) samuti pdikeseenergial. Suurim kasvupotentsiaal
soojuse- ja jahutusenergia vallas on soojuspumpadel. Jargmisel kiimnendil ndhakse Il
generatsiooni biokiituste ning elektrienergia osakaalu kasvu. Tootatakse selle nimel, et
vihendada I pdlvkonna biokiituste osakaal transpordis voimalikult kiiresti miinimumini.
Soovitakse I generatsiooni kiituste tarbimine katta vdimalikult suures mahus siseriiklikult
toodetud kiitusega. Suurim potentsiaal on kodumaise biometaani tootmisel ning transpordis
kasutamisel. Joonise 5 kohaselt kasvab taastuvenergia osakaal 2030. aastaks soojamajanduses
63% (2020. aastal - 55%), transpordis 14% (2020. aastal - 10%), taastuvenergia osakaaluks
1opptarbimises kujuneb 42% (2020. aastal - 34%).

Tabel 1. Taastuvenergia juurdekasv, GWh. Allikas: REKK 2030

Juurdekasv,
Taastuvenergia juurdekasv 2017 2030 GWh
Taastuvelektrienergia toodang, GWh 1763 4 325 2 562
Taastuvenergia kasutus transpordis, GWh 34 690 655
Soojus- ja jahutusenergia toodang taastuvatest
energiaallikatest, GWh 9062 | 11000 1938
Kogu taastuvatest energiaallikatest saadud energia, GWh | 11034 | 16 015 4981

Tabeli 1 kohaselt kasvab taastuvenergia alates 2017. aastat kuni 2030. aastani ligikaudu 5 TWh.
Taastuvelektrienergia toodang kasvab ligikaudu 2,6 TWh, taastuvenergia kasutus transpordis
ligikaudu 0,7 TWh ja soojus- ja jahutusenergia juurdekasv on ligikaudu 1,9 TWh.



Taastuvenergia toetuste regulatsioon

Esimene toetuste skeem rakendati 1998. aastal kehtima hakanud energiaseadusega, millega
pandi vorguettevatetele kohustus osta taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrit fikseeritud
hinnaga®. Nimetatud skeem kehtis ligi 10 aastat ning muudeti aastal 2007, mil tootjatele hakati
maksma otsetoetust 53,7 €/ MWh, mille viljamaksja on siisteemihaldur Elering. Taastuvenergia
toetuse rahastamisest tekkiva kulu ning toetuste haldamise pohjendatud kulu ning
paritolutunnistuste elektroonilise andmebaasi haldamise pohjendatud kulu kannab tarbija,
arvestades vorguteenuse tarbimise mahtu ja otseliini kaudu tarbitud elektrienergia kogust.

Lisaks taastuvatele energiaallikatele rakendati otsetoetuse skeemi 32,0 €/ MWh elektrienergia
eest, kui see on toodetud tShusa koostootmise reziimil jddtmetest jddtmeseaduse tdhenduses,
turbast voi pdlevkivitootlemise uttegaasist ning tohusa koostootmise reziimil tootmisseadmega,
mille elektriline voimsus ei iileta 10 MW.

Alates selle kehtima hakkamisest 2007. aastal, on toetuste maksmise regulatsiooni korduvalt
muudetud. Vastavalt 2007. aastal kehtestatud siisteemile maksti taastuvast energiaallikast
elektrienergia tootmisel toetust vaid juhul kui tootmisseadme vdimsus oli alla 100 MW. 1.
juunil 2009 muudeti ELTS-i ning eemaldati tootmisvoimsust sdtestav piirang. Selle tulemusel
hakkasid toetust saama ka Eesti Energia Narva Elektrijaamad AS, kes kasutasid elektrienergia
tootmiseks lisaks pdlevkivile ka puiduhaket.

Jargnevalt muudeti ELTS-is toetusi kasitlevaid sétteid 2010. aasta veebruaris. Suurim muudatus
energiatootjatele makstavate toetuste siisteemis oli ostukohustuse kaotamine, pohjusel et seda
ei kasutatud, kuid samas tépsustati ettevotjate ringi, kellel on digus saada toetust.

Vastavalt kehtestatud seadusele maksti toetust:

1) elektrienergia eest, kui see oli toodetud taastuvast energiaallikast tootmisseadmega, mille
netovdimsus ei iileta 125 MW*;

2) alates 2010. aasta 1. juulist elektrienergia eest, kui see oli toodetud biomassist koostootmise
reziimil, vélja arvatud juhul, kui biomassist toodetakse elektrienergiat kondensatsioonireziimil,
siis toetust ei maksta®.

3) elektrienergia eest, kui see oli toodetud koostootmise reziimil jddtmetest jadtmeseaduse
tahenduses, turbast vdi pdlevkivitostlemise uttegaasist®;

4) elektrienergia eest, kui see oli toodetud tohusa koostootmise reziimil tootmisseadmega, mille
elektriline vdimsus ei iileta 10 MW,

2018 aasta juulis muudeti elektrituruseadust ning taastuvate energiaallikate toetamisel mindi
iile oksjoni siisteemile. Siiski séilis teatud juhtudel digus saada ka seni kehtinud otsetoetust 53,7
€/MWh. Vihemalt 1 MW elektrilise voimsusega tootmisseadmega toodetud elektrienergia eest

3 Seaduses defineeriti taastuv energiaallikas alternatiivse energiaallikana ning ostukohustuse suurus oli 90%
kodutarbija hinnast.

4 Tootjale makstakse toetust 0,0537 €/kWh elektrienergia eest.

5 Tootjale makstakse toetust 0,0537 €/kWh elektrienergia eest.

6 Tootjale makstakse toetust 0,032 €/kWh elektrienergia eest.

7 Tootjale makstake toetust 0,032 €/kWh elektrienergia eest.



oli tootjal digus taotleda toetust, kui tootja oli hiljemalt 2016. aasta 31. detsembri seisuga
alustanud seda tootmisseadet puudutava investeerimisprojekti osas toodega vdhemalt iihel
jargmistest viisidest:

1) alustanud elektrienergia tootmist;

2) alustanud seda investeerimisprojekti puudutavate ehitustéodega;

3) votnud endale kindla kohustuse tellida seadmeid tootmisseadme rajamiseks;

4) votnud mis tahes muu kohustuse, mis muudab selle investeerimisprojekti poordumatuks;
seejuures ei loeta investeerimisprojekti pdordumatuks muutvate kohustuste hulka
tootmisseadmealuse kinnistu omandamist, lubade hankimist ega ettevalmistustdid.

Samuti sdilis digus saada otsetoetust véiketootjatel. Tootmisseadme puhul, mille elektriline
voimsus on suurem kui 50 kW ja vidiksem kui 1 MW, peab tootja asjakohane tootmisseade
toetuse saamiseks elektrienergiat tootma hiljemalt 2018. aasta 31. detsembril. Alla 50 kW
elektrilise voimsusega tootmisseadmega toodetud elektrienergia eest voib tootja saada toetust
juhul, kui elektrienergiat toodetakse hiljemalt 2020. aasta 31. detsembril ning asjakohase
tootmisseadme rajamiseks ei ole tootja saanud riigilt investeeringutoetust.

Seega voib alates 2018 a. seaduse muudatusest liigitada taastuvenergia eest makstavad toetused
kaheks - n6 ,,vana skeemi* ja ,,uue skeemi‘ jargi makstavad toetused.

Vana skeemi jargi makstakse otsetoetust 53,7 €/ MWh tootjatele, kes toodavad taastuvenergiat
nduetekohase tootmisseadmega ja tootja on hiljemalt 31.12.2016 tootmist alustanud voi
alustanud ehitustoodega voi votnud endale kohustuse, mis muudab projekti podrdumatuks, see
kehtib vdhemalt 1 MW tootmisseadmete puhul. Lisaks saavad toetust ka viiketootjad
voimsusega 50 kW kuni 1 MW 31. detsembrini 2018 ja voimsusega alla 50 kW kuni 31.
detsembrini 2020.

Uue skeemi jirgi peavad tootjad, kes soovivad saada toetust, osalema vihempakkumisel®, mille
tulemusel saavad toetust need ettevotjad, kes toodavad soodsaimalt taastuvenergiat.

Taastuvenergia sektoris toetuste saamise ndidisjuhtumid

Suurematest toetuste saajatest voib mainida AS-i Utilitas Tallinn Mustamée koostootmisjaama,
mis valmis 2019. aastal, kuid projekti planeerimist alustati 2013. aastal®, mille tdttu mahtus
Mustamide koostootmisjaam veel ,vana toetusskeemi* alla, kuigi 2019. aastal kehtis juba
taastuvenergia oksjonite siisteem. Kuna Mustamie koostootmisjaama ehitamist alustati vana
toetuskeemi kehtimise ajal, siis saab ettevote taastuvenergia toetust 12 aastat. Seega hakati
toetust maksma 2019. aastal ja makstakse kuni 2031. aastani. Jaama elektriline voimsus on 10
MW ning eeldades kasutustundide arvuks 6000 h/aastas, kujuneb elektrienergia aastaseks
toodanguks ca. 60 000 MWh. Seega voib eeldada, et tootja saab 12 aasta jooksul toetust
suurusjargus 38 min €.

8 vahempakkumine — konkureeriv pakkumismenetlus taastuvast energiaallikast energia soodsaima
toetusmdaaraga tootja leidmiseks.

9 https://majandus24.postimees.ee/6818656/utilitas-avas-mustamael-48-miljoni-eurose-koostootmisjaama
10 Majandustegevuse register: https://www.utilitas.ee/as-utilitas-tallinn/



Teine suur projekt mille arendamisel on eeldatud toectust ,,vana skeemi* kohaselt on Tootsi
tuulepargi arendus, kus Eesti Energia AS ostis kinnistu 51,5 min € eest!!. Eleringi otsuse
kohaselt ei kvalifitseeru projekt kiill toetuse tingimustele, kuid tegemist on haldusotsusega,
mille saab kohtus vaidlustada. Konkurentsiametil puuduvad tédpsed andmed tuulepargi voimuse
osas. Ajakirjanduses on hinnatud 12-aastase toetuse kogusummaks iile 200 mIn €2 ning
aastaseks elektri toodanguks 300 GWh®3. Viimane annaks 12-aastaseks summaarseks toetuseks
193 miIn €. Seega voib eeldada, et toetuse kogusumma suurusjark 200 mln € peab paika. Samas
on nimetatud summa arvutamisel eeldatud, et tuuleelektrijaam saaks tdissummas toetust kogu
toodetud elektrienergia koguse eest. VVastavalt seadusele makstakse tuulest toodetud elektri eest
toetust kuni toodangu koguse 600 GWh tiitumiseni. Elering AS-i andmetel oli toetatava
tuulikute toodangu kogus 2020. aastal 603 GWh, samas kui tuulest toodeti kokku 744 GWh.
Seega ei suurendaks Tootsi tuuleelektrijaama toodang tarbijate koormust kogu eeldatava
summa vorra, sest vastu tuleks eelpool mainitud 600 GWh piir.

Kui projekt siiski saaks toetust ja kédivituks nditeks 2024. aastal, siis tdhendaks see, et ,,vana
skeemi* kohaselt arvestatud taastuvenergia toetust makstaks kuni aastani 2036 ehk vdttes
toetuse skeemi alguseks aasta 2007, oleks kokkuvéttes tegemist summaarselt 30-aastase toetuse
maksmise perioodiga. Kokkuvottes on eelpool kirjeldatud projekti niol tegemist eeldusega ning
tanase seisuga puudub I0plik lahend, kas nimetatud tootja saab toetust ja kui palju mdojutab see
elektrihinda tarbijale.

Naited Elektrilevi OU elektrivorguga liitumistest

Alates 2019. aastast on hiippeliselt kasvanud Elektrilevi OU vdrguga liituda soovijate hulk.
ELTS-i kohaselt vaib tootja alla 50 kW elektrilise vdimsusega tootmisseadmega toodetud
elektrienergia eest saada toetust juhul, kui elektrienergiat toodetakse hiljemalt 2020. aasta 31.
detsembril. See on kaasa toonud suure huvi rajada eelkdige pdikeseelektrijaamu. Selle tdttu on
jaotusvorguettevotja pandud suure koormuse alla, et tdhtaegselt {ihendada uued tootjad

vorguga.

2019. aasta jooksul esitati Elektrilevi OU-le 4380 elektritootja liitumistaotlust koguvdimsusega
520,4 MW. 2018. aastal esitati 1412 elektritootja liitumistaotlust voimsusega 202,1 MW. 2019.
aastal liitumistaotluste arvud ja mahud kasvasid markimisvéarselt. 14.12.2020 seisuga on
Elektrilevi OU esitatud 7879 liitumistaotlust kokku vdimsusega 1647 MW. 1647 MW on kaks
korda enam kui Eesti baasvdimsus, 2019. aasta tipuvdimsus oli 1450 MW. Nimetatud vdimsuse
juures oleks vdimalik toota umbkaudu 10 821 GWh'* elektrit, mis on 0,6 korda suurem, kui
2019. aastal toodetud -elektrienergia kogus (6 447 GWh). Sellises koguses valdavalt
pdikeseenergia tootjate liitumine tingib suure vdimusega salvestusseadmete ehitamise voi
varuvdimsuse rajamise ning ei ole jatkusuutlik elektrisiisteemile.

11 https://majandus24.postimees.ee/6902618/eesti-energia-ostis-tootsi-tuulepargi-kinnistu-51-5-miljoni-
euroga

12 https://www.aripaev.ee/uudised/2020/12/17/eesti-energia-tootsi-tuulepark-jaab-hiigeltoetusest-ilma

13 https://majandus24.postimees.ee/3984541/sutter-tootsi-tuulepark-annab-tarbijatele-sama-raha-eest-poole-
rohkem-taastuvenergiat-aastas

14 Eeldades, et pdikeseelektrijaama kasutegur on 0,75, vdetud Hevac OU ekspertanaliiiisist.
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Kadige aktiivsem liituja on vdimsusega 16 KW kuni 50 kW viiketootja (vt joonis 6). 2020. aasta
esimese 49 niddalaga on 16 kW kuni 499 kW tootjatelt laekunud 4795 liitumistaotlust
voimsusega 725,1 MW. Mikrotootjatelt on laekunud liitumistaotlusi 2773 koguvdimsusega
29,5 MW. 500 kW ning suuremate tootjate liitumistaotlusi on laekunud 311 koguvdimsusega
892,5 MW.
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Joonis 6. Elektrilevi OU vorguga liitumistaotluste arv. Allikas: Elektrilevi OU
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Joonis 7. Elektrilevi vorguga liitujate vdimsused. Allikas: Elektrilevi OU

Elektrilevi OU andmeil oli neil seisuga 14.12.2020 menetluses 1489 liitumistaotlust summaarse
voimsusega 725,7 MW. Kliendile pakkumise koostamise jargus oli 504 taotlust, lepingu
allkirjastamisel 327 taotlust ning ehituses 658 taotlust. Taotluste arvu jargi on menetluses kdige
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rohkem 16-50 kW elektritootja liitumisi, mis tuleneb huvist chitada vilja kuni 50 kW
toetusskeemile vastavaid iiksikuid elektrijaamasid.

Analoogseks nditeks on Enefit Green AS-i (Eesti Energia AS tiitarfirma) plaan chitada iihele
suurele maalapile 84 viikesest pdikeseelektrijaamast koosnev suur péikeseelektrijaam, mis
annab kokku vdimsuse 4,2 MW, Sellega tagatakse, et Enefit Green AS-il on vdimalik osa
saada alla 50 kW tootmisvOimsusega taastuvenergia tootjatele mdeldud taastuvenergia
toetusest.

Eelnevalt on vilja toodud mdned niited, kuidas arendajad ndevad vaeva, et saada enda
projektile taastuvenergia toetust. Néiteks hakkaksid osad arendajad saama vana skeemi alusel
toetust, kuigi tootmisega alustatakse alles siis, kui kehtib juba uus toetamise skeem. Osad
arendajad nievad vaeva, et mahtuda alla 50 kW tootmisseadme taastuvenergia toetuse alla,
selleks on alustatud n6. kobarjaamade ehitamist. Eelpooltoodud viidete alusel voiks hinnata, et
,vana skeem® annab hea majandusliku tasuvuse. Vottes aluseks viimase 3 aasta elektri
keskmise borsihinna 42,1 €/ MWh ja liites sellele toetuse 53,7 €/ MWh, kujuneks hinnaks kokku
95,8 €/ MWh.

Ulevaade piikeseelektrijaamade tasuvusanaliiiisist

Kuna eelnevatel aastatel on hiippeliselt kasvanud piikeseelektrijaamade paigaldamine, siis
soovis amet analiiiisida paikeseelektrijaamade tasuvust ja seda, kui palju mdjutab
taastuvenergia toetus nende jaamade finantsilist seisu.

Selleks tellis Konkurentsiamet piikeseelektrijaamade tasuvuse analiiiisi jaoks Hevac OU-It
ekspertanaliiiisi'®, milles esitati pdikesejaamade sisendandmed: soetusmaksumus, tehniline
eluiga, elektriauditi kulud, hooldus- ja remondikulud, muud kulud ning elektri toodangu kogus.
Vastavalt ldhteiilesandele kisitleti eksperthinnangus hiipoteetilisi péikeseelektrijaamu
voimsusega 10 kW, 50 kW, 500 kW ja 1000 kW. Eksperthinnangus leitud hiipoteetiliste

péikeseelektrijaamade investeeringu maksumused on toodud tabelis 2.

Tabel 2. Paikeseelektrijaamade hiipoteetilised investeeringu maksumused

Andmed 10 50 kW 50 kW 500 1000 Tehniline
kW (katusel) (maapeal) kwW kW eluiga
) . 80 155
Territoorium, sh 529 1496 2196 635 660 -
Liitumine 520 | 1496 1496 63305 55 660 -
50 100 -
Maa 0 0 700 000 000
Insenertehnilised 20
to6d 900 2 000 2000 000 30 000 -
) } 389 641 -
Ehitamine, sh 9 300 36 300 40 100 000 000

15 https://www.aripaev.ee/uudised/2020/09/16/riigifirma-jahib-vaikestele-paikeseenergia-tootjatele-moeldud-

riigiraha

16 Hevac OU ekspertanaliiiisiga on vdimalik tutvuda ameti veebilehel: www.konkurentsiamet.ee
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Inverter 1 600 3500 3500 03020 62 000 10-15a
: 176 312

PV paneelid 3700 16 500 16 500 000 000 20-25a

Alusraam ja 70

kaabeldus 1550 7 300 7 300 500 99 500 20-25a

T66joud 1900 6 000 7 300 05080 85 000 )

Muu 550 3000 5500 55020 82 500 20-25a

Kokku

. . 10 489 826

Lr:\l:zzsteeermgumaksu 799 39 796 44 296 635 660 -

Tabelist 2 selgub, et 10 kW paikeseelektrijaama maksumus on 10 729 eurot, 50 kW katusel
oleva piikeseelektrijaama investeeringu maksumus 39 796 eurot, 50 kW maapeal oleva
paikeseelektrijaama maksumus on 44 296 eurot, 500 kW piikeseelektrijaama maksumus on
489 635 eurot ja 1000 KW piikeseelektrijaama maksumus on 826 660 eurot.

Vastavalt ekspertanaliiiisist saadud sisenditele arvutas Konkurentsiamet vélja 10 kW, 50 kW,
500 kKW ja 1000 kW tasuvused!’. Konkurentsiamet hindas, et 10 ja 50 kW piikesejaamade
tasuvusajad on vahemikus 11-21 aastat ning 500 ja 1000 kW péikesejaamade tasuvusajad on
vahemikus 10-13 aastat.

Konkurentsiameti analiiiis nditas, et taastuvenergia toetuseta ei ole iikski vaadeldud projektidest
tdnase elektri keskmise borsihinna juures tasuv. Taastuvenergia toetusega (53,7 € MWh 12
aasta jooksul) kujuneb tasuvaks 50% ulatuses omatarbeks toodetava elektri (10 kW ja 50 kW)
puhul 50 kW projekt ning 100% vorku miitidava elektri (500 kW ja 1000 kW) puhul 1000 kW
projekt, mistdttu voib viita, et investeerimisprojektide tasuvusele avaldab positiivset moju
péikeseelektrijaamade véimsuse suurenemine.

Ilma taastuvenergia toetuseta peaks viikeste (elektrit toodetakse 50% ulatuses omatarbeks)
investeerimisprojektide dra tasumiseks keskmine borsihind 2021. aastal olema 10 kW projekti
puhul 1954 €/ MWh ja 50 kW projekti puhul 101,4 €MWh. Sama on ka iiksnes elektri
tootmiseks mdeldud projektide tasuvusega, kus tasuvuse saavutamiseks peaks keskmine
borsihind 2021. aastal olema 500 kW projekti puhul 80,7 € MWh ja 1000 kW projekti puhul
68,2 €/ MWh. Seega vdib viita, et investeeringute puhul on oluline mastaabiefekt. Kui niiteks
1000 kW péikesejaam vajaks tasuvuse saavutamiseks keskmist borsihinda 68,2 €/ MWh, siis
sellest suuremad péikesejaamad (elektri tootjad) oleksid enam konkurentsivoimelised.

Vaottes arvesse kuni 2018. aastal [opuni makstud ja véiketootjate jaamadele makstava 12-aastase
toetuse 53,7 €/MWh, ei osutu tasuvaks 10 kW projekt. 50 ja 1000 kW projektid on tasuvad,
samas ei saa radkida suurest tasuvusest. Ka 500 kW projekti v3ib veel tdnase madala kapitali
hinna juures tasuvaks lugeda.

17 Konkurentsiameti ilevaade péikeseelektrijaamade tasuvusanaliiisist on leitav ameti veebilehelt:
www.konkurentsiamet.ee
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Kuna piikejaamade investeerimisprojektid on vidga pikaajalise iseloomuga, vodivad
tasuvusarvutustes kasutatud niitajad tegelikult kujuneda prognoositutest viiksemaks voi
suuremaks ning seetdttu mojutada nii positiivselt kui negatiivselt tasuvusi. Seejuures on viga
oluline sisend diskontomiar ehk WACC, mille vaartuseks on Konkurentsiamet votnud 6%.
Vottes arvesse tdnaseid {ilimadalaid intressimédrasid ja vOimalust rakendada
finantsvoimendust, voib investorite eeldatav tootlus olla sellest isegi madalam.
Konkurentsiamet ldhtus arvutuste tegemisel konservatiivsest vaatest: arvestatud on elektri
toodangu lineaarse kahanemisega ning investeeringuprojektide maksumused on vdetud
iiksikute projektide baasil. Soetades seadmeid suuremate vdimsuste jaoks on voimalik
saavutada soodsam investeeringute maksumus ja seega ka paremad majandustulemused. Samas
jaab faktiks, et ,,vana toetuse” skeemile esitati viaga suurel arvul liitumistaotlusi, mis on
indikaatoriks, et investorite jaoks on tegemist siiski kasumlike projektidega. Ka tuleb rohutada
maastaabiefekti ehk rajades suuremal hulgal tootmisiiksusi, kujuneb investeeringute maksumus
soodsamaks.

Kokkuvdttes, nagu eelpool juba mainitud, nditab pédikeseelektrijaamade buum vanale
toetusskeemile, et tegemist on vidgagi tasuvate projektidega, teiselt poolt néitab
Konkurentsiameti analiiiis, et iiksikud projektid ei ole tdnase elektrituru hinna juures
majanduslikult tasuvad ning vajavad endiselt toetust. Kokkuvotvalt voivad vastuolulisel
tulemusel olla jirgmised pdhjused:

e Lidhtuvalt ekspertanaliilisist on eeldused konservatiivsed: investeeringu maksumus, elektri
toodang, toodangu iga-aastane vahenemine. Seejuures on eeldatud, et majapidamine vdi
investor realiseerib iihe konkreetse projekti: installeerib paikesepaneelid omatarbeks voi
rajab iihe konkreetse péikeseelektrijaama nn. pdllule. Kui tegemist on mitme projektiga voi
suuremate voimsustega, tuleb méangu mastaabiefekt, kus mitme projekti realiseerimisel saab
sadstu nii investeeringu maksumuselt kui ka tegevuskuludelt.

e FElektri hinnaks on voetud viimase 3 aasta ajalooline keskmine 42,1 €/ MWh ning arvutustes
on eeldatud, et hind on reaalsetes vairtustes sama ka kogu investeeringu eluea ehk jargneva
25 aasta jooksul (alates 2022. aastast on 2021. aasta hinda suurendatud iga-aastase eeldatava
inflatsiooni 2% vorra). Tegemist on konservatiivse ennustusega. Vattes arvesse, et CO2
kvootide siisteemi eesmirk on tdsta kunstlikult fossiilsetest kiitustest toodetava elektri hinda
voib eeldada, et elektrienergia hind tduseb tulevikus ka reaalsetes vaértustes ehk kiiremini
kui inflatsioon. Korgema elektrihinna eesmirk on muuta investeering taastuvenergiasse
tasuvaks ka ilma toetusteta. Elektri hinna kujunemise osas puudub sobilik pikaajaline
statistika. Eestis on likviidne elektribors aastast 2013 ning Euroopa kontekstis voib rdadkida
10- kuni 15-aastasest ajaloost. Analoogiat saab vaadelda eelkodige nafta hindadega, kus on
pikaajaline statistika. Joonisel 8 on toodud nafta hindade statistika viimase 50 aasta jooksul,
alates aastast 1968. Selle ajaperioodi jooksul on reaalne hind kahekordistunud ja vottes
eelduseks hinna taastumise pandeemiaeelsele tasemele, saab rddkida hinna
kolmekordistumisest. Loomulikult ei saa eitada hinna vdga suurt volatiilsust, kus hind on
koikunud vahemikus 20 kuni 120 USD/barrel. Kokkuvdttes voib tulevikus eeldada elektri
hinna tdusu reaalsetes vairtustes, millel oleks oluline mdju investeeringute tasuvusele.

e Voimalik, et investorid on rahul palju madalama kapitali tootlikkusega. Konkurentsiamet
on votnud kapitali tootlikkuseks ehk WACC-i suuruseks 6%. Samas kui kasutada néiteks
finantsvoimendust 50% kujuneb 2% volakapitali juures omakapitali tootlikkuseks 10%.
10% on aga tinaste viga madalate intressi madrade juures hea kapitali tootlus. Lisaks tuleb
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arvestada, et taastuvenergia projektid on madala riskiga, sest elektriturg on likviidne ning
alati on voimalik kaup maha miitia. Ka laenavad pangad meelsasti roheenergia projektidele,
samas kui fossiilse energia projektidele on vdga raske rahastust leida.
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Joonis 8. Nafta hinnad nominaalsetes ja reaalvirtustes®®,

Meretuulepargid

Kuna Eesti tingimustes kujutavad meretuulepargid védga suurt voimalust lleminekuks
kliimaneutraalsusele, siis tuleks nimetatud ressurssi voimalikult efektiivselt kasutada, et saada
maksimaalne efekt nii energiatarbijale kui ka laiemalt kogu iihiskonnale. Konkurentsimet on
teinud vastava soovituse!®, milles leidis, et tuuleressurssi saab vorrelda nafta- ja gaasivarudega
aastaklimnete taguses kontekstis, kus nimetatud ressursside kasutusele andmine vaba
konkurentsi tingimustes on toonud paljudele riikidele joukust.

Konkurentsiamet leidis, et peaks kaaluma vajadust tdiendava regulatsiooni véljatootamiseks,
mis vOoimaldab saada riigil tulevikus avaliku veekogu ehitistega koormamisest tulu mitte ainult
hoonestusdiguse eest, vaid ka selle pinnal toodetava tuuleenergia ressursilt. Seetottu tasuks
kaaluda tuuleenergia ressursile regulaarse tasu kehtestamist.

18 EIA Short-Term Energy Outlook January 2021 https://www.eia.gov/outlooks/steo/realprices/real_prices.xlsx
1% Konkurentsiameti dokumendiregister: https://adr.rik.ee/ka/dokument/7682585
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Taastuvenergia toetused

Eestis toetavad taastuvenergiat tarbijad, kes maksavad igas kuus elektri vorguteenuse eest.
Tarbijad on maksnud taastuvenergia eest alates 2007. aastast?®, kui muudeti ELTS-i, mis
kehtestas taastuvenergia tootjatele toetused. Kui 2007. aastal oli véljamakstav taastuvenergia
toetus tarbija poolt 1,39 €/ MWh, siis 2020. aastal oli tarbija poolne véljamakstav toetus summas
11,3 €/ MWh ehk alates 2007. aastast on taastuvenergia tasu tousnud 8 korda (vt tabel 3). Ehk
teisiti 6elduna on tarbijate maksukoormus suurenenud 8 korda.

Tabel 3. Tarbija toetus taastuvenergiasse. Allikas: Elering AS

Taastuvenergia toetused viljamakstavad Muutus vorreldes eelneva
Aasta tarbija poolt, ¢ MWh aastaga, %
2007 1,39 X
2008 2,29 64,7
2009 3,88 69,4
2010 8,1 108,8
2011 6,1 -24,7
2012 9,7 59,0
2013 8,7 -10,3
2014 7,7 -11,5
2015 8,9 15,6
2016 9,6 79
2017 10,4 8,3
2018 8,9 -14.4
2019 10,4 16,9
2020 11,3 8,7

Tabeli 4 kohaselt on taastuvenergia toetuseid alates 2007 kuni 2019 véljamakstud summas
777,7 mln €, koostootmisjaamadele tohusa tootmise eest on makstud toetusi vélja 50,2 mln €.
Toetusi kokku on makstud tarbijate poolt aastatel 2007 kuni 2020 summas 827,9 mln €.

Tabel 4. Viljamakstud toetused taastuvenergiale ja tohusale koostootmisele. Allikas: Elering
AS

Taastuvenergia Tohusa koostootmise Kokku viljamakstud
Aasta toetused, min € toetused, min € toetused, mln €
2007 4,6 1,0 5,6
2008 8,1 15 9,6
2009 22,8 3,1 25,9
2010 41,6 3,9 45,5
2011 57,2 47 62,0

20 Enne 2007 aasta ELTS muudatust liilitati toetused jaotusvdrgu hinda ning selle mdju tariifile oli vaike.
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2012 62,8 4,2 67,0
2013 53,2 4,6 57,8
2014 59,7 5,0 64,8
2015 67,3 4,8 72,1
2016 63,9 4,4 68,4
2017 74,2 3,5 7,7
2018 78,5 3,5 82,0
2019 86,8 2,8 89,5
2020 97,0 3,1 100,1
Kokku 7777 50,2 827,9

Jooniselt 9 on néha ajalist kulgu, kuidas vastavalt tarbijate poolt viljamakstud taastuvenergia
tasule on tdusnud toetuste summad, kui 2007. aastal oli toetatav summa iile 5 min €, siis 2020.
aastal juba 100 mln € ehk toetuse summa on tousnud 20 korda.
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Joonis 9. Viljamakstud toetused. Allikas: Elering AS

2020. aasta seisuga on kdivitunud ja on kdivitumas veel mitu taastuvenergia tootmisjaama, mis
voivad vana skeemi alusel taastuvenergia toetust saada. Samuti planeeritakse ka aastatel 2020
kuni 2030 tdiendava taastuvenergia vOimsuse leidmiseks korraldada vdhemuspakkumisi.
Tabelis 5 ja joonisel 10 on toodud AS-i Elering esitatud taastuvenergia tasu ja toetuse prognoos
aastani 2030.

Tabel 5. Taastuvenergia tasu ja toetuse prognoos. Allikas: Elering AS?

21 Tabelis 5 toodud andmed esitas Elering AS 2020. aasta oktoobrikuus
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Aasta Taastuvenergia tasu, €/ MWh | Taastuvenergia toetuse prognoos, min €
2021 12,8 106,2
2022 10,3 85,6
2023 8,6 71,6
2024 4,9 41,3
2025 3,9 32,9
2026 7,0 59,4
2027 7,0 59,4
2028 6,9 59,4
2029 6,9 59,4
2030 7,7 67,0
Kokku X 642,3
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Joonis 10. Taastuvenergia tasud ja toetused tegelik ja prognoos. Allikas: Elering AS??

Aastateks 2021 kuni 2030 prognoositakse toetuse summaks iile 640 min €. Tegemist on
prognoosiga ning tegelikud véljamakstavad toetuse summad kujunevad viahempakkumistel.

Prognooside kohaselt vodib perioodi 2007-2030 ehk 23 aastase perioodi toetuse
kogumaksumus kujuneda tarbijale kokku 1,5 miljardit €. Kuna plaanis on taastuvenergia
oksjoneid korraldada vahemalt kuni 2030. aastani, siis peab tarbija maksma toetust vdhemalt
aastani 2042, kuna seaduse kohaselt saab taastuvenergia tootja toetust 12 aasta jooksul.

Vaadates tarbija panustamist taastuvenergiasse 2019. aasta andmete pohjal, siis taastuvenergia
tasu osakaal tarbija elektriarvel on 7%, mis niitab, et see tasu mojutab oluliselt tarbija

22 Joonisel 9 toodud andmed esitas Elering AS 2020 aasta oktoobris.
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elektriarve suuruse kujunemist (vt joonis 11). Kuna taastuvenergia tasu voetakse tarbitud
vorguteenuse mahu pdhiselt, siis maksab suurema tarbimisega tarbija ka selle vorra rohkem
taastuvenergia tasu.

Kaibemaks 20%

17% Vorguteenus

41%
Taastuvenergia tasu
7%

Elektriaktsiis >

3%

Elektrienergia
32%

Joonis 11. Taastuvenergia tasu osakaal elektritarbija hinnas

Jooniselt 11 nahtub, et kdige suurem osakaal elektriarvel on vorguteenuse kulu, mis moodustab

kogu elektriarvest 41%, sellele jargneb kulu elektrienergiale 32% ja maksud moodustavad
kokku 27%.

Tehes lihtsustatud niite joonise 11 andmete pdhjal, kui tarbija elektriarve (sh elektrienergia,
vorguteenus, taastuvenergia tasu, elektriaktsiis, kdibemaks) on 25 eurot kuus, saame todeda, et
taastuvenergia tasu suurus kogu elektriarvest oli umbkaudu 1,75 eurot kuus.

Liihitiilevaade taastuvenergia oksjonitest

ELTS-i kohaselt seni kasutusel olnud toetuskeem asendatakse jirk-jargult vihempakkumiste
korraga ehk korraldatakse taastuvenergia oksjoneid eesmérgiga leida soodsaima toetusméiraga
taastuvenergia tootja. Vahempakkumise voitja toetuse tilemmaér on 53,7 €/ MWh, kus tootja
saadav tasu koos toetuse véljamaksmise kalendrikuule eelnenud kalendrikuu Eesti
hinnapiirkonna jargmise paeva turu elektrienergia aritmeetilise keskmise borsihinnaga ei tohi
iiletada 93,0 €/MWh. Vihempakkumise tulemuse alusel makstakse tootjale toetust 12 aastat
alates tootmise alustamisest. Kuigi tegemist on iilempiiriga ning tegelik toetuse suurus selgub
oksjonil, on tegemist korge maksimaalse midraga.
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Joonis 12. Taastuvenergia oksjonitel kujunenud keskmised hinnad. Allikas: Irena.org?

Joonise 12 kohaselt on korraldatud taastuvenergia oksjonitel kujunenud keskmine hind jark-
jargult vahenenud. Kui veel 2011. aastal oli pédikeseenergia hind peaaegu 255 €/ MWh (300
USD/MWh), aga 2018. aastal oli hind juba langenud alla 60 €/MWh (70 USD/MWh),
Tuuleenergiast elektritootmisel kujunes hind 2010. aastal natuke alla 85 €/MWh (100
USD/MWh), siis 2018. aastal oli tootmise hind ligikaudu 42 €/ MWh (50 USD/MWh). Joonisel
12 toodud statistika néitab, et taastuvenergiast elektritootmine on mérgatavalt odavnenud.

Eestis toimunud taastuvenergia oksjonid

Eestis kuulutati esimene taastuvenergia oksjon vélja 2019. aasta 16pus. Oksjonil osales 13
ettevotjat 17 tootmisseadmega?*. Oksjonil osalevate pakkumiste kogumahuks oli 16,28 GWh.
Kdigi pakkujate pakutud toetusmiirad ?® olid vahemikus 58,39-89,87 €/MWh. Vastavalt
oksjonile esitatud tulemustele toetatakse viite pakkujat. Nende viie pakkuja pakutud
toetusmadra vahemikud olid 58,39-69,2 €/ MWh ja neile makstakse toetust 12 aastat alates
tootmise alustamisest. Seega, toetuse summaks kujuneb umbkaudu 12,49 — 23,3 €/ MWh (58,39
—45,9%6 = 12,49 €/ MWh; 69,2 — 45,9 = 23,3 €/MWHh) vastavalt oksjonitulemustele.

23 https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Dec/IRENA RE-Auctions Status-and-

trends 2019.pdf
24

https://elering.ee/sites/default/files/public/Taastuvenergia/KORRALDUS%20Taastuvast%20energiaallikast%20
elektrienergia%20tootmise%20v%C3%A4hempakkumise%20tulemuste%20kinnitamine%2002.07.2020.pdf

25 Toetusmaar koosneb kuu keskmisest elektribérsi Nord Pool Eesti hinnapiirkonna pdev-ette turu hinnast ja
toetuse summast.

26 2019. aasta elektribérsi Nord Pool Eesti hinnapiirkonna keskmine hind 45,9 €/MWh
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Teine taastuvenergia oksjon tehti 2020. aastal. Vahempakkumisel osales 27
paikeseelektrijaama tootmisseadet ning oksjonil pakutud energiahulk iiletas soovitavat mahtu
neljakordselt. Vitjaks osutus kuus ettevotet seitsme tootmisiiksusega?®’.

Voitjaks kujunenud pakkumiste vahemikud olid 54,7-57,38 €/MWh eest, mis koosneb
keskmisest borsihinnast (nditeks 2019. aasta keskmine borsihind oli 45,86 €/ MWh) ja sellele
lisanduvast toetuse summast. Taastuvenergiatasu makstakse tootjale 12 aastat. Seega, toetuse
summaks kujuneb umbkaudu 8,8 — 11.48 €/ MWh (54,7 — 45,9%= 8,8 €/ MWh; 57,38 — 45,9 =
11,48 €/MWh) vastavalt oksjonitulemustele.

Naiteid Eesti 14hiriikide taastuvenergia oksjonitest

Leedu: 2020. aasta jaanuaris Kinnitas Leedu energiaregulaator taastuvenergia oksjoni vditja,
kus voitja pakutav hinnapreemium oli 0 € MWh, mis tdhendab, et tootja saab ainult turuhinna.
»See on Leedu taastuvenergiasse arendamise murdepunkt, kuna tuuleparkidesse tehakse
investeeringuid ilma riigi toetuseta esimest korda. Leedu on ilmselgelt suutnud luua eriti
atraktiivse keskkonna energiaga seotud investeeringute jaoks. See tihendab vaiksemat soltuvust
elektrienergia impordist, rohkem téokohti ja riigile suuremat sissetulekut” {itleb

energiaminister Zygimantas Vai¢itinas®®.

Leedu valitsus on lisaks veel heaks kiitnud kolm taastuvenergia oksjonit, mis korraldatakse
alates maikuust 2020. aastal kuni aastani 2022. Igal taastuvenergia oksjonil on plaanis jaotada
0,7 TWh elektrienergiat. Leedu on korraldanud tehnoloogiliselt neutraalseid oksjoneid, mis on
avatud koigile taastuvenergia pakkujatele.

Soome: Juba 2018. aastal tehti esimesed tuuleenergiasse investeeringud ilma toetusteta. 2019.
aastal toimus Soomes taastuvenergia oksjon, kus vastu voetud pakkumisest kujunes keskmiseks
hinnaks 2,49 €/ MWh®. Vastuvdetud pakkumistest oli madalaim 1,27 €/ MWh ja kdrgeim 3,97
€/MWh. Toetusi makstakse projektidele 12 aastat.

7 https://mkm.ee/et/uudised/valitsus-kinnitas-roheelektri-vahempakkumised

28 2019. aasta elektribérsi Nord Pool Eesti hinnapiirkonna keskmine hind 45,9 €/MWh

2 http://enmin.Irv.lt/en/news/investors-are-ready-to-invest-in-renewable-energy-in-lithuania-without-state-
support

30 https://www.montelnews.com/en/story/finnish-green-energy-tender-averages-eur-249mwh/995945
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Konkurentsiameti jareldused ja soovitused

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/28/EU taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia kasutamise edendamise kohta (lisa 1) vottis Eesti eesmérgiks, et taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia osakaal energia summaarses 10pptarbimises on 25% aastaks
2020. Eesti tiditis voetud eesmidrgi juba 2011. aastal tdnu investeerimist soosivatele
taastuvenergia toetustele. Eesti on 2030. aastaks votnud veel ambitsioonikama eesmirgi, et
taastuvenergia osakaal energia 10pptarbimisest peab olema vdhemalt 42%. Kdige suuremat
taastuvenergia kasvupotentsiaali ndhakse tuuleenergias ja samuti ka péikseenergias.

Suurenenud taastuvenergia kasutuselevotuga on samuti suurenenud taastuvenergia toetuste
summa. Alates 2007. aastast vorreldes 2020. aastaga on taastuvenergia tasu tdusnud 8 korda.
Ehk teisiti 6elduna on tarbijate maksukoormus suurenenud 8 korda. 2020. aastal oli tarbija
poolne viljamakstav tasu summas 11,3 €/ MWh. Tarbijate poolt on taastuvenergia toetusi
makstud aastatel 2007 kuni 2020 kokku summas 827,9 min €. Prognooside kohaselt vdib
perioodi 2007 kuni 2030 ehk 23 aastase perioodi toetuse kogumaksumus kujuneda tarbijale
kokku 1,5 miljardit €.

ELTS-i kohaselt seni kasutusel olnud toetuskeem asendus 2021. aastast 16plikult taastuvenergia
oksjonitega  eesmairgiga leida soodsaima toetusmidraga taastuvenergia  tootja.
Vihempakkumise voitja toetuse tilemmadr on 53,7 €/ MWh. Seni toimunud viiksemahuliste
vihempakkumiste tulemused on jadnud sellest iilemmaéadrast kordades viiksemaks.
Suuremamahuliste vahempakkumiste (2021. aastal 450 GWh ning 2023. aastal 650 GWh)
puhul prognoositakse toetusvajaduse kukkumist nullildhedaseks. Taastuvenergia oksjonite
statistika nditab, et toetuste summad vdhenevad igal aastal. Naiteks voib vilja tuua, et Leedus
korraldatud oksjonil oli tulemuseks see, et oksjoni voitnud tootjale makstakse ainult turuhinda
ja samuti Soomes korraldatud oksjonil saadi tulemuseks, et maksimaalne toetuse summa on
natuke lile 2 €/MWh, kuid Eestis toimund taastuvenergia oksjonite toetuse summaks on
kujunenud umbkaudu 9 kuni 23 €/MWh. Eesti léhiriikide kogemused néditavad selgelt, et
taastuvenergia jaamu on vdimalik rajada ka minimaalse taastuvenergia toetusega. Vaottes
aluseks Euroopa Liidu puhta energia paketti, tuleks eesméirgid saavutada véimalikult
minimaalse toetuse ja vaba konkurentsi tingimustes.

Alates 2007. aastast on kehtinud taastuvenergia toetused ja seadusega maérati toetuste
perioodiks 12 aastat, mis tdhendab, et kui tootja alustas tootmist 2007. aastal, siis sai ta toetust
kuni 2019. aastani. Kuigi 2021. aastal on tdielikult {ile mindud taastuvenergia oksjonipohisele
slisteemile, siis makstakse tootjale toetust 12 aastat. See tdhendab, et kui jaam rajatakse 2021.
aastal, siis tal on voimalik toetust saada kuni 203 3. aastani. Seega, 2007. aastal tehtud otsused
mojutavad majandust ja tarbijaid aastakiimneid.

Taastuvenergia direktiivi (EL) 2018/2001 kohaselt on taastuvatest energiaallikatest toodetud
elektrienergiat kasitlevad toetuskavad osutunud taastuvelektri kasutuselevotmise edendamise
tohusaks vahendiks. Samas iitleb direktiiv et, kui liikmesriigid otsustavad toetuskavasid
rakendada, tuleks toetust anda kujul, mis moonutab vdimalikult vihe elektriturgude toimimist.
Sel eesmairgil on jdrjest enamates liikkmesriikides rakendatud turupdhiseid skeeme.

Kuna péikeseelektrijaamade paigaldamisel on olnud hiippeline kasv, siis amet analiiiisis
pohjalikumalt nende jaamade majandusniitajaid. Konkurentsiameti analiilis nditas, et
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taastuvenergia toetuseta ei ole 10 kW, 50 kW, 500 kW ja 1000 kW hiipoteetilised
paikeseelektrijaamad ténase elektri keskmise bdrsihinna juures tasuvad. Taastuvenergia
toetusega (53,7 €/MWh 12 aasta jooksul) kujuneb tasuvaks 50% ulatuses omatarbeks toodetava
elektri (10 kW ja 50 kW) puhul 50 kW projekt ning 100% vorku miitidava elektri (500 kW ja
1000 kW) puhul 1000 kW projekt, mistdttu voib vdita, et investeerimisprojektide tasuvusele
avaldab positiivset moju paikeseelektrijaamade voimsuse suurenemine. Samas on 53,7 €/ MWh
toetusele esitatud rekordarvul taotlusi, mille alusel vdib siiski jareldada, et tegemist on tasuvate
projektidega ning voimalik, et amet on oma analiiiisis olnud liiga konservatiivne.

Amet on ka varasemalt analiiiisinud taastuvenergia projekte ja leidnud, et toetatakse
majanduslikult niigi tasuvaid investeerimisprojekte ja need toetused pdhjustavad
elektritarbijale pohjendamatult kdrge majandusliku koormuse. Samas nahtub eelpoolviidatud
péikeseelektrijaamade analiiiisist, et ilma toetuseta ei ole nimetatud projektid tasuvad. Seega on
toetuste maksmisel oluline 1dhtuda konkurentsineutraalsuse printsiibist: teatud liiki tootmine
voib olla juba tidna konkurentsivdimeline, samas kui néditeks péikeseelektrijaamad vajavad meie
laiuskraadil endiselt subsiidiume. Tarbija seisukohalt on oluline saavutada kliimaneutraalsus
viahima hinnaga ehk keskkonnasobraliku tehnoloogia rakendamisel ei ole tarbijal vahet millise
rakendamisel eesmérk saavutatakse.

Oluline ressurss on olemas meretuuleparkide niol, mis taastuvenergiana muutub aina
hinnalisemaks ning selle kasutusele andmine peaks toimuma oksjonite teel, mis annaks
parima tulemuse.

Kuna taastuvenergia tootmiskulud ajas odavnevad siis voib eeldada, et tulevikus
suudetakse ehitada valdav osa ilma toetusteta. T#dnase kehtiva toetusskeemi juures on ka
tarbijatele peale pandud poéhjendamatult suur maksukoormus ja see jitkub veel
aastakiimneid. Eesti on tiitnud kiill voetud taastuvenergia kohustused, kuid tarbija jaoks
ei ole see tulnud odavalt: aastatel 2007 kuni 2020 oli tarbija maksukoormus kokku 827,9
min € ning prognoosi kohaselt lisandub jirgnevate aastate jooksul (2021 kuni 2030) veel
tiiendavalt 642 min €. Kokku teeb see ligi 1,5 miljardit € mis ei ole tarbija jaoks viike
raha. Vottes arvesse rakendatud oksjonite skeemi, maksab tarbija taastuvenergia tasu
aastani 2045.

Seega soovitab Konkurentsiamet vastavalt taastuvenergia direktiivile iile minna
turupohisele lahendusele ja jark-jiargult kaotada taastuvenergia toetused.
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