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1. SISSEJUHATUS

Kaesoleva anallilisi eesmark on anda ulevaade Euroopa elektrituru korraldusest Eesti
naitel, seda kasitlevast regulatsioonist ja nduetest ning ka liikkmesriikidele véimaldatud
paindlikkusest turukorralduse osas.

Esmalt antakse (levaade elektrienergia kauplemisest hulgiturul, kahepoolsest
kaubandusest ja turujarelevalvest. Seejarel kasitletakse hinnaregulatsiooni
voimalikkust ja erinevaid viise ning vordlusena elektrituru korraldust erinevate naidete
abil valjaspool Euroopat ja toetusmeetmeid, mida Euroopa riigid" 2021/2022
talveperioodil hiippeliselt kasvanud energiahindadega voitlemiseks vastu votsid.

Eesmark on vastata kiisimusele, kas tekkinud korgete hindade leevendamiseks oleks
voimalik/vajalik elektrituru korraldust mingis osas muuta ja kui suur paindlikkus on
liikmesriikidele selles osas jaetud.

2. ELEKTRITURU ULESEHITUS

Elektriturg on Euroopas ja paljuski ka mujal maailmas korraldatud erinevate
turutasemete ning seal kaubeldavate toodete kaupa. Euroopas on reeglid erinevatel
turutasemetel on reguleeritud direktiivide ja otsekohalduvate maarustega Uhise
regulatsiooni kaudu. Moned regulatsiooni nidansid on jaetud ka siseriiklikuks
otsustamiseks. Uldise lilevaate turutasemetest ja seal kehtivatest kauplemisreeglitest
annab tabel 1.

1 Kasitleme moiste Euroopa all eelkdige Euroopa Liidu riike, aga ka EFTA riike, nagu naiteks Norra.



Tabel 1. Turu tasemed ja kauplemisreeglid hulgiturul Eesti naitel

Turutase

Ajaraam

Pohimote

Hinnastamise
pohimaote

Hinnapiirid

Pikaaegne
turg

3 aastat kuni kuu ette

EPAD-ide? turg. Tegemist on finantsinstrumentidega, mida
kasutatakse hinnariski maandamiseks, kindlustades hinda kas
Pdhjamaade slisteemihinna vo6i mdne konkreetse piirkonnahinna
suhtes, mille EPAD-iga on tegu. Eesti turuosalised kasutavad
eeskatt hinnakindlustust Soome ja Léti piirkonnahinna osas, kuid
on vdimalik hinda kindlustada ka Eesti hinnapiirkonna hinna
suhtes, kahjuks aga selle toote likviidsus/kasutatavus on vaga
madal. EPAD-e pakub meie piirkonnas turukorraldaja Nasdag.

Pay as bid, pidev
kaubandus

puuduvad

1 aasta kuni kuu ette

FTR (inglise keelne termin Finacial Transmission Rights)-ide voi
PTR (inglise keelne termin Physical Transmission Rights)-ide turg.
FTRide puhul on tegemist finantsinstrumentidega, millega
kindlustada kahe hinnapiirkonna vahelise paev-ette turuhinna
hinnaerinevuse tekke riski ja PTRi puhul fliisilise voimsustootega
kahe hinnapiirkonna vahel, millega on v6imalik osta konkreetset
Ulekandevdimsust hinnapiirkondade vahel kahepoolseks
kaubanduseks. Eestis pakutakse FTR-e EE-LV piiri osas,
kindlustamaks hinnariski suunal EE->LT. Pakutavad tooted on FTR-
option aasta, kvartali ja kuu toode. Konkurentsiamet on teinud juuni
2021 otsuse, et Elering peab koostd0s Soome siisteemihalduriga
(Fingrid) rajama ka FI-EE piirile FTRid. FTR-e oodatakse 2023 aasta
jooksul. Toote detailsem struktuur on veel teadmata. FTR-e on
vodimalik osta turuosalistel lile-euroopalisest keskkonnast JAO
platvormilt: https://www.jao.eu/auctions#/

vahempakkumine

puuduvad

Paev ette turg

pakkumised terve
paeva kohta igaks
tunniks tehakse
eelmisel paeval 13.00-
ks. Turutulemused
arvutatakse 13:45-ks

Tarbijatele kdige olulisem turg, kus kaubeldakse fiilsilise
elektrienergiaga ning kauplemisest tekkiv hind ongi nn turuhinnaks,
mille alusel bérsipakettide lepinguid tarbijatele pakutakse. Turg on
Uhtne kogu Euroopa mdistes. Kdik tootjate miiligipakkumised ja
tarbijate ostupakkumised koondatakse lile-euroopaliselt kokku
thte algoritmi (Euphemia), kus arvutatakse turuhinnad erinevatele
hinnapiirkondadele. Tapsemalt selgitab hinna kujunemist paev-
ette hulgiturul kdeoleva analliiisi peatiikk 3.

Marginaalne
hinnastamine

-500 kuni 3000 eur/MWh



https://www.jao.eu/auctions#/

Turutase

Ajaraam

Pohimote

Hinnastamise
pohimote

Hinnapiirid

Paevasisene

Peale paev-ette
turutulemuste
selgumist kuni 1Th enne
kauplemistundi (EE-FI
piiri osas 30 min ennem
kauplemisperioodi).
Kaubelda saab 15 min,
30 min ja 60 min

Kasutatakse kauplejate poolt, nditeks taastuvate ja juhitamatute
tootmisvbéimsuste prognoosi tapsustumisel, voi ka tarbimise
prognoosi tapsustumisel, tdiendavate koguste ostuks/miiligiks
turult, eesmargiga vahendada vdimaliku bilansiviga, kuna iga
turuosaline peab tagama oma bilansivastutuse. Tegemist on

Pay-as bid, pidev

turg toodetega. flisilise kaubaga ehk kaubeldakse elektrienergiaga. kaubandus -9999 kuni 9999 eur/MWh
Minimaalse hinna
piirangud puuduvad,
maksimaalne hind 5000
eur/MWh on hetkel
Baltikumis. Tulevikus kui
Kasutatakse stisteemihalduri poolt bilansi tasakaalustamiseks. Eesti liitub Euroopa lhtse
Pakkumisi saab esitada | Eesmargiga, et elektri tootmine ja tarbimine laheksid omavahel bilansituru platvormi ja -
kuni 15 min ennem kokku ja elektrisiisteem oleks tasakaalus. Tootmine ja tarbimine reeglitega voib olla
tunni algust. Toote on paev-ette ja pdevasisesel turul planeeritud turuosaliste poolt, hinnapiirid -99 999 kuni
kasutus tunnisiseselt. | samas tegelikest andmetest esineb alati mingeid kérvalekaldeid, Marginaalne 99 999 eur/MWh
Bilansiturg Peab kaivituma 15 mis on normaalne, seega slisteemihaldur tegeleb tunnisiseselt hinnastamine (Labiraakimised ACER“is
(mFRR3 minuti jooksul bilansi hoidmisega. Tegemist on fiilisilise kaubaga ehk (bilansi nende hinnapiiride osas
toode) aktiveerimisest. kaubeldakse elektrienergiaga. tasakaalustamiseks) | veel kdivad)

2 EPAD ehk Electricity Price Area Differentials on finantsinstrument hinnariski kindlustamiseks vastava hinnapiirkonna paev-ette turuhinna vastu.

3 mFRR (inglise keeles manual frequency restoration reserv) on késitsi aktiveeritav sageduse juhtimise toode, mida peetakse (ldiselt aeglaseks reservi tooteks.
Euroopas eksisteerivad, nditeks ka kiiremad reservitooted aFRR (automaatne sageduse juhtimise toode), mis kaivitub lldiselt paari minuti jooksul ja FCR (frequency
containment reserve)- sageduse hoidmise toode, mis kaivitub sekunditega.

4 ACER (ingl k Agency for the Cooperation of Energy Regulator)- Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koost66amet ehk koosté6amet




3. ELEKTRIENERGIA KAUPLEMINE HULGITURUL

Elektriturul on turuosalistel voimalik elektrienergiaga kaubelda kahel viisil —
otselepingute alusel voi elektriborsil ehk hulgiturul osaledes. Otselepingute aluseks on
kahepoolselt kokkulepitud tingimused, mistdttu soltub elektrienergia hind suures osas
finantsteenustena pakutavatest hindadest (pikaaegsetel turgudel finantstoodete
hindadest) voi otse elektriborsil kujunenud elektrihindadest (nditeks mingi perioodi
keskmistest). Otselepingud sdlmitakse tavapdaraselt suurtarbija ja tootja vahel, et
vahendada tehinguga kaasnevaid tadiendavaid kulutusi. Eestis saab elektri ostu-mudgi
otselepinguid sélmida vaid riigisiseselt, kuna kogu uhenduste Ulekandevdimsus
antakse turule®. Tapsemalt kasitleb kahepoolset kaubandust ehk otselepingutega
kaubandust analisi 4. peatiikk. Otselepingute osakaal ei ole aga Eesti néitel suur ning
enamus kaubandusest toimub elektriborsil ehk hulgiturul. Elektriborsil saavad
kaubelda tootjad, vorguettevdtjad, miiljad, maaklerid ehk kdik, kes sdlmivad vastava
lepingu borsikorraldajaga. Eestis on borsikorraldajaks maaratud elektriturukorraldajad
Nord Pool ja EPEX. Viimane aga turuosalistele 2021. aasta seisuga veel kauplemist ei
paku.

Hulgiturgudel toimub kaubandus suuremas mahus péev-ette turul, nagu naidatud
tabelis 2. Paevasisest turgu kasutatakse enamasti positsioonide tapsustamiseks ning
sealsed mahud on oluliselt vaiksemad. Turuosalistel on vdimalik kaubelda ka
bilansiturul, mille eesmargiks on silisteemihalduritele (Eestis Elering AS)
susteemiteenuste pakkumine. Sealsed mahud on samuti oluliselt vaiksemad kui paev-
ette turu kaubandus nagu naidatud tabelis 3 Baltikumi naitel.

Tabel 2. Kaubandusmahud péev-ette ja paevasisesel turutasemetel Baltikumis ja
Pbdhjamaades (Allikas: Nord Pool)

Kaubandusmahud hulgiturul 2020 (ost ja miiiik koos, TWh)
Paev ette turg Paevasisene turg

Eesti 10,3 0,3

Lati 12,8 0,1

Leedu 20,6 0,2

Soome 101,1 2,0

Rootsi 253,0 49

5 Euroopa Komisjoni Maérus (2015/1222) néeb ette, et jargmise péeva ja pdevasisese turuajavahemikes
tuleb voimsus jaotada kaudse (implicit) enampakkumise jaotamismeetodiga, mida borsid korraldavad.
Eestis kehtib vastav |lahenemine juba 3.juunist 2013, kui Eesti, Lati ja Leedu siisteemihaldurite 2013.a
martsis allkirjastatud lepingu alusel hakati kogu olemasolevat voimsust Ghendustel andma turule
jaotamiseks implicit metoodika alusel.
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Tabel 3. Bilansiturule tehtud pakkumiste mahud Baltikumi naitel (Allikas: Baltikumi
slisteemihaldurite keskkond®)

Bilansiturul pakkumiste maht Baltikumis 2020 (mFRR pakkumised, TWh)’
Ules- Alla Summaarne pakkumiste
reguleerimismaht reguleerimismaht maht

Eesti |0,254 0,192 0,445

Lati  |1,101 0,706 1,807

Leedu | 1,221 1,738 2,959

3.1 Hinnapiirkondade lahenemine turul

Elektrituru korraldamisel on tahtis roll kasutataval hinnaarvutusmudelil. Euroopa
tihtsel turul on tdna kasutusel tsoonipdhine hinnamudel (ingl k zonal pricing model),
kus hind arvutatakse hinnatsooni ehk hinnapiirkonna pdhiselt, vottes arvesse ka
piirkondade vahelised tegelikud Ulekandevdimsused. Hinnapiirkonnad on reeglina
loodud nii, et nende sees piirangud kaubandusele (iilekandevdimsustele) puuduvad
ehk elekter liigub tsooni sees ilma takistuseta. Eesti, Lati, Leedu ja Soome on jaotatud
riigiti erinevateks hinnapiirkondadeks. Samas vdib Uhe riigi sees olla ka mitu
hinnapiirkonda, néiteks Rootsi, kus on neli ja Norra, kus on viis erinevat hinnapiirkonda.
Pdhjamaade ja Baltikumi hinnapiirkonnad on kujutatud joonisel 1. Hinnapiirkondade
vahel vdib esineda llekandevdimsuse puudujaaki ehk elekter ei liigu vabalt tsoonide
vahel. Naiteks tahendab puudujaak seda, et Soomes on voéimsuse Ullejaak 1500 MW
ning ta sooviks selle Eestisse suunata, samas ei suuda Eesti kogu vdimsust vastu
vOtta, sest puudub vajalik lilekandevéimsus (kuna maksimaalne lilekandevdimsus on
1016 MW).

6 https://baltic.transparency-dashboard.eu/node/30?start_date=2020-09-
30T00%3A00&end_date=2021-01-01T00%3A00&output_time_zone=EET&mode=table
7 Arvestatud mFRR (les ja alla reguleerimise pakkumised turult, ei sisalda avariireservi pakkumisi.



>
2

P

)

, okl

Joonis 1. Péhjamaade ja Baltikumi hinnapiirkonnad Nord Pool elektribérsil (Allikas:
Nord Pool)

Eesti ja teised Balti riigid moodustavad osa Euroopa uhtsest elektriturust. Euroopa
dhtne elektriturg tahendab, et erinevate hinnapiirkondade vahel on mitmeid ihendusi
ja elekter 1aheb madalama hinnaga piirkonnast (rohkem tootmist) kdrgema hinnaga
piirkonda (rohkem tarbimist), seda vastavalt piirkondade vaheliste (henduste
voimekusele. Kui hinnapiirkondade vahelisi Ghendusi oleks ideaalses mahus, ehk
puudujaaki ihenduste voimsuse mahus ei tekiks, oleks kogu Euroopas kogu aeg uks
hind ning see oleks justkui tiks hinnapiirkond.

Tegelikkus on see, et aeg-ajalt jaab Ghenduste mahust siiski puudu ja sellisel juhul
kujuneb hinnapiirkonna hind kérgemaks seal, kus on suurem tootmise defitsiit ja/voi
kallimad tootmisvoimsused, naiteks vahem taastuvenergiat. Hinnapiirkondade hinnad
kujunevad paev-ette turul pakkumise ja tootmise kdverate Idikumisel ja arvestades
eksporti ja importi. Hinnapiirkondade lahenemise pdhiline eesmark on luua sobiv
keskkond vajalike investeeringute turule toomiseks just sinna piirkondadesse, kus on
suurem puudujaak tootmisvoimsustest. Seega on hinnapiirkondade lahenemine turul
vajalik investeeringute  suunamiseks just defitsiitsetesse ja kallimate
tootmisvdimsustega ning suurema tarbimisega piirkondadesse.
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3.2 Pdev-ette turuhinna kujunemine

Paev-ette (ingl k day-ahead) elektriturg on elektrituru osa, kus borsil kaubeldakse
jargmisel paeval igaks tunniks tarnitava elektrienergiaga. Elektrienergia hind kujuneb
kindlal kokkulepitud perioodil tehtud pakkumiste alusel marginaalse hinnastamise
(ingl k marginal pricing) pohimotte alusel igaks tunniks. Paev-ette turuhind on tarbijale
kdige olulisem indikaator. Ka borsihinna elektripaketid lahtuvad just paev-ette
turuhinnast. Paev-ette turul tehakse hinnaarvutus kogu Euroopa thtse elektrituru peale
ja hinnaerinevused piirkondade vahel tekivad siis, kui piirkondade vaheliste Gihenduste
voimsused on maksimaalselt ara kasutatud. Elektrienergia kaubandus on korraldatud
labi elektriborside, mis koguvad kokku erinevate hinnapiirkondade ostu- ja
miulgipakkumised, hinnapiirkondade vaheliste henduste voimsuste andmed ja
saadavad need Euroopa (hisesse hinnaarvutuse algoritmi (Euphemia), viimane
saadab tulemused (arvutatud elektrihinnad erinevates hinnapiirkondades ja vood
hinnapiirkondade vahel) tagasi elektriborsidele, kes edastavad kauplemistulemused
(hinnad ja mahud) oma piirkonna turuosalistele. Seega kujuneb I6plik hind pakkumise
ja ndudluse kdverate Idikumisel, mida illustreerib joonis 2.

Surplus area/low price . Deficit area/high price

PCap-0

PL

PH

PCap=0} - ----cccmmea oo

> MW
Turnover Including export Turnover Including Import

PL and PH = Prices In each area when full utilization of trading capacity
PCap-0 —» Prices In each area when no transition capacity avallable

Joonis 2. Pakkumise ja noudluse kdvera alusel kujunev elektrienergia hind (Allikas:
Nord Pool)

Seega mojutab elektrienergia paev-ette turuhinda tootmisvéimsuste tehtud
miulgipakkumise hind, elektrienergia ndudlus ehk tarbimine ning mis hinnaga on
tarbimise ostupakkumised. Kahe kdvera (pakkumise ja ndudluse) tasakaalupunktis
tekib elektrienergia turuhind. Paev-ette turul kasutusel olev marginaalse hinnastamise
pohimdte naeb ette, et tootmisvdoimsuste miuligipakkumised tehakse muutuvkulude
baasil ning kdige kdrgema hinnaga turule paasenud pakkumine teeb hinna koigi jaoks.
Erinevad tootmisvdimsused teevad erineva hinnaga midgipakkumisi, kuna
muutuvkulud on vaga erinevad. Mitte-juhitavad taastuvenergia (tuul ja péike)
pakkumised tulevad sageli turule null- vdi lausa negatiivse hinnaga, kuna muutuvkulu
sisuliselt puudub, samas kui pdlevkivi- sbe- ja gaasijaamade pakkumised on
mudgikovera tipus nagu illustreerib joonis 3. Séltuvalt gaasi hinnast, mis hetkel on
aarmiselt korge, voib gaasijaamade pakkumishind turule olla praegusel juhul kohati ka
kdrgem 0li- ja diislipohisest tootmisest.



Olij diisel jne

Gaasijaamad

Tootmise
margiaanlkulu Soe- ja
EUR/MWh pdlevkivijaamad

Taastuvad energiaallikad

+'
Tuul

. Erinevad
tootmisvdimsused
MWh

Tuumaenergia

Bi

Joonis 3. Elektrienergia tootmisvéimsuste marginaalkulud (Allikas: Konkurentsiamet)

Kui hinnad lahevad turul vaga korgeks, vdib 16pliku turuhinna tegija olla hoopis
tarbimise poole peal. Naiteks, moni suurtarbija, kellel ei ole teatud hinnast alates enam
otstarbekas edasi tarbida.

3.3 Miks kasutatakse paev-ette turul marginaalse hinnastamise pohimotet?

Marginaalse hinnastamise pdhimdte on kasutusel pdhjusel, et elektrituru kontekstis,
mis peab tagama, et tootmisvdimsused oleks olemas ka kérgeima tarbimisega
hetkedel, nn tiputundidel, on see tunnistatud kdige efektiivsemaks lahenemiseks, mis
kokkuvottes peaks tagama kodige diglasema hinna sotsiaalmajanduslikust aspektist
lahtuvalt. Kérgema tarbimisega perioodil, naiteks talvel, vajame sageli kallimaid
tootmisvoimsusi, mis on Kkiiresti kaivitatavad, naiteks gaasi voi vedelkituse baasil.
Selliste tootmisvdimsuste muutuvkulu hind on koérge.

Juhul, kui kasutaksime naiteks keskmise hinnastamise pohimdtet, ei saaks sellised
tootmisvdimsused oma kulusid kaetud ja kaotaksid méotte turule pakkuda. Keegi ei
soovi muua kahjumiga. Seega voiks keskmise hinnastamise pdhimdte viia olukorrani,
kus turg ei suuda tagada varustuskindlust, kuna hinnasignaalid pole piisavad, et
tagada koigi jaamade t00s hoidmist vdi investeerimisstiimulit uute jaamade
rajamiseks. Kui paev-ette turul oleks aga kasutusel pay-as-bid pdhimote, mis tdhendab,
et iga pakkuja saab hinna, mida ta pakkus, ei saaks kasutada enam p&himdtet, et
tootmispakkumised peavad lahtuma muutuvkulust. Kuna sellisel juhul kaotaksid
odavamat muutuvkulu omavad jaamad, néiteks taastuvenergia tootmisvéimsused,
kus muutuvkulu on nullildahedane, stiimuli lldse turule pakkumisi teha ja selliseid
jaamu ei rajataks. Kui kasutada aga pay-as-bid pdhimdtet ilma piiranguta, et
pakkumised peavad olema muutuvkulu baasil, vaid lasta pakkumised nii-6elda vabaks,
tekiks olukord, kus koik tootmisvoimsused prooviksid ennustada turu maksimaalset
hinda ja tdendaoliselt laheksid hinnad kokkuvottes koérgemaks kui praeguse
marginaalse hinnastamise pohimdtte puhul. Radkimata sellest, et kaoks ara turu
labipaistvus ja voimalus pakkumiste hinna pohjendatust turujarelevalvega kontrollida.
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Samas on Euroopa Liidu seadusandluses loodud ka voimsusturu véimalused ja paljud
riigid kasutavad taiendavaid voimsusmehhanisme tagamaks, et piirkonnas oleks
piisavalt elektritootmisvoimsusi. Seega ei ole alati kindlust, et ka marginaalne
hinnastamine paev-ette turul tagab piisava tootmisvdéimsuste pakkumise antud turule
ja ei tekiks puudujaaki tootmisvoimsustes mingil ajahetkel.

3.4 Paev-ette hulgituru reeglistiku iilevaade

Tabelis 4 on kasitletud paev-ette hulgituru reeglistikku, eesmargiga anda lilevaade, kas
nduded tulenevad otsekohalduvast EL-i maarusest, selle alusel loodavast metoodikast
vOi mujalt ja kes antud ndude lile otsustab.

Tabel 4. Paev-ette hulgituru reeglistiku tlevaade

Paev-ette hulgituru reeglistiku iilevaade

Pohimote

Kehtiv ldhenemine

Kus satestatud

Osapool, kes otsustab
voi saab muuta

Oksjoni pdhimate tle-
euroopalisel turul

Implicit oksjon?®

Mairus (EL) 2015/1222 (CACM),

Euroopa Komisjon

Ulepiiriline
kahepoolne
kaubandus

Explicit oksjon®, véimalik
naaberriikide kokkuleppel, aga
ei peeta sotsiaalmajanduslikult
kasulikuks

Maarus (EL) 2015/1222 (CACM),
artikkel 64

Kahe riigi regulaatoritel
vOimalik otsustada, kas
kasutada.

Hinnastamispdhimdte

Marginaalne hinnastamine™

Maarus (EL) 2015/1222 (CACM),
artikkel 38

Euroopa Komisjon

Paev-ette turu

Kasutatakse lihte algoritmi -

Masrus (EL) 2015/1222 (CACM),

Kdigi riikide

algoritm Euphemia artikkel 37 pohinevas metoodikas | regulaatorid/ACER
. I i . Maarus (EL) 2015/1222 (CACM), | Kd&igi riikide
Hinnapilrid 500 kuni 3000 eur/MWh artikkel 41 péhinevas metoodikas | regulaatorid/ACER
Kdigi riikide
regulaatorid/ACER
_ Maarus (EL) 2015/1222 (CACM), |toote spetsifikatsiooni
Tooted Hetkel 1dh toode, tulevikus 15 | artikkel 40 p6hinevas metoodikas | osas.
min toode
Maarus (EL) 2019/943, artikkel 8 | Toote ajalise pikkuse
osas Euroopa Komisjon
labi maaruste.
Uhes hinnapiirkonnas  vdib
Bérsid tegutseda mitu borsi, aga peab | M&arus (EL) 2015/1222 (CACM), | Riigi regulaator annab

olema saadud regulaatori luba
tegutsemiseks

artikkel 4, 6

loa borsile

8 Tahendab oksjoni tiiiipi kus tilekandevdéimsus ja elektrienergia kaubeldakse koos labi borsi.

? Tahendab oksjoni tiitipi, kus tilekandevbimsus kaubeldakse eraldi elektrienergiast. See on borsiviline
kaubandus ja elektrienergia kaubandus toimub turuosaliste vahel kahepoolsete lepingutega

00stu- ja mitgikdverate Idikumiskoht ehk viimane aktsepteeritud pakkuja teeb hinna kdigi jaoks.
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4. KAUBANDUS HULGITURUL VS. KAHEPOOLNE KAUBANDUS

Elektrienergia kauplemine hulgituru formaadis tagab kauplemise labipaistvuse, kus
kujunenud hinnad ja osalenud kogused on avalikud ning kindlustab ka konkurentsi
erinevate tootjate ja tarbijate vahel, kes turul iksteisega konkureerivad. Lisaks on
Euroopas elektri hulgiturud omavahel nii seotud, et naiteks paev-ette ja paevasisese
hulgituru tasandite puhul raagime Uhisest turust, mitte enam eraldi riiklikest voi
regionaalsetet turgudest. Seega peaks hulgituru formaat tagama parima
konkurentsiolukorra ning optimaalse hinna ja labipaistvuse. Optimaalse hinna
sotsiaalmajanduslikku kasu on uuritud ka mitmete analliisidega Euroopa tasemel,
naiteks 2012. aastal avaldas ACER simulatsiooni Kesk-Euroopa elektrisiisteemi kohta,
kus modelleerimise tulemusel tuvastati, et antud regioon on Ghise hulgituru formaadi
kasutamise labi saanud thiskondlikku tulu 250 miljonit eurot vorreldes olukorraga, kui
oleks olnud eraldi riiklikud isoleeritud turud (allikas™).

Samas seab hulgituru formaat kauplejatele teatud piirid, naiteks on hulgituru
formaadis ette antud selged ajapiirid, naiteks EPAD-ide vdi FTR-ide turul kuine,
kvartaalne vOi aastane toode, paev-ette turul tunnised tooted, ning vdimalik
kauplemisperiood kuni jargmise paeva |6puni. Lisaks, turuhinda on kill vdimalik
erinevate tegurite kaudu ennustada, aga see on siiski ennustus ja selgust tuleviku
hinna osas pole, hind selgub alles siis, kui kauplemine juba ka koguseliselt
kinnitatakse, mis loob teatava maaramatuse kauplejatele.

Lisaks hulgituru kaudu toimuvale kaubandusele on vdimalik elektrienergiaga kaubelda
ka kahepoolsete lepingute alusel, kus kaks turuosalist (nditeks tootja ja tarbija)
sblmivad lepingu mis hinnaga tootjalt elektrit ostetakse. Kui hulgituru formaadis on
ees selged aja- ja tootepiirid ja enne kaubanduse kinnitamist ei ole hind teada, siis
kahepoolsetes lepingutes on voimalik osapooltel hinnas, koguses ja lepingu pikkuses
endale meeldival kujul kokku leppida. Selline lahenemine vdib anda tootjatele ja
tarbijatele vajaliku paindlikkuse ja hinnakindluse, kuigi ei pruugi tagada kdige
optimaalsemat ja kasumlikumat hinda kummalegi osapoolele. Enamasti soovivad
kahepoolseid lepinguid teha naiteks tootjad uute jaamade rajamisel, et tagada mingi
teatav hinnakindlus investeeringu kasumlikkuse tagamiseks, ka suuremad tarbijad
voivad olla huvitatud pikaaegsetest kahepoolsetes lepingutest riskide maandamise
eesmargil. Uldiselt on aga Euroopas tendents pigem selle suunas, et enamus
kaubandusest on hulgiturul ja vaiksem osa kahepoolsete lepingutega.

" http://publications.europa.eu/resource/cellar/99d4fd94-7619-44f4-9f4b-
5541235b90d1.0001.04/DOC_1
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Tabel 5 kajastab kahepoolsete lepingute mahtu tootmisest, tarbimisest vdi mdlemast
Balti-P6hjamaade regioonis, vordlusena on Kesk-Euroopa poolelt juurde lisatud ka
Itaalia’™. Kesk-Euroopa riikide kohta on seda infot selgel kujul kahjuks raske
olemasolevatest raportitest vdi andmetest leida, kuna mitmetes riikides tegutsevad ka
mitu borsi korraga ning borsid ei ole alati oma andmete avaldamise osas labipaistvad.
Kill aga on Kesk-Euroopas lldiselt kahepoolsete lepingute osakaal
kogukaubandusest olnud ajalooliselt kdrgem kui PGhjamaades voi Baltikumis.

Tabel 5. Kaubandusmahud hulgiturul vs. kahepoolsete lepingutega (allikas: Nord Pool,
Itaalia osas allmarkus 12)

Kauplemine hulgiturul vs. kahepoolsete lepingutega 2020

Kahepoolsed lepingud | Kauplemine hulgiturul (pdev- | Tootmine, Tarbimine,
ette/pdevasisene) TWh TWh

Eesti Tootmisest: 28% Tootmisest: 72% 4,40 7,95
Tarbimisest: 15% Tarbimisest 85%

Lati Tootmisest: 1% Tootmisest: 99% 574 714
Tarbimisest: 1% Tarbimisest: 99%

Leedu NA NA 514 13,05

Soome Tootmisest: 29% Tootmisest: 71% 63,74 78,35
Tarbimisest: 29% Tarbimisest71%

Rootsi Tootmisest: 11% Tootmisest: 89% 157,84 132,93
Tarbimisest: 16% Tarbimisest 84%

Itaalia Tootmisest: 28 % Tootmisest: 72% 295,8 317,2

(2019%)

Kahepoolne kaubandus turuvaliselt on Euroopa liikkmesriikides vdimalik enamasti
riigisiseselt, kuna enamasti antakse piiridel olev lilekandevdimsus hulgituru kasutusse,
nn implicit ehk kaudseks oksjoniks, samas lubab regulatsioon ka dUlepiirilist
kahepoolset kaubandust, nagu tabelis 4 toodud ning on riike, kes kasutavad ka seda
voimalust (tdpsemalt kasitletud joonisel 4 ja tabelis 6 piirid, kus kasvdi mingis mahus
on explicit oksjonid). Ulepiiriliseks kahepoolseks kaubanduseks on vajalik viia 1abi nn
explicit ehk otsene oksjon, ehk oksjon, kus turuosalistele miiakse llekandevéimsuste
mahtu eraldi elektrienergia kaubanduskogustest, mille osas nad saavad omavahel
s6lmida kahepoolseid lepinguid (lepiiriliselt juhul, kui on vastavas mahus ka
tlekandevdimsust ostnud.

12 |taalia on vordluseks valitud kui riik, kus riiklik regulaator on vastava lilevaate ise oma raportis
avaldanud: https://www.ceer.eu/documents/104400/7169677/C21 NR ltaly EN/fcefle22-ca94-8652-
252a-993b52ad48c6
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4.1 Implicit ja explicit oksjonite pohimote

Explicit (otsene) oksjoni tiilibi puhul toimub llekandevdimsuse ja elektrienergia
koguste miilik eraldi. Seega, turuosalised, kes ostavad ara lilekandevoéimsuse ei pruugi
seda vdimsust taismahus energia transpordiks ara kasutada, kuna elektrienergia
ostetakse eraldi ja nad ei pruugi samas mahus energiat saada osta voi muia kui nad
ostsid vdimsust. Explicit oksjonit saab kasutada Ulepiiriliste kahepoolsete tarnete
teostamiseks, mis on Ule-euroopalisest implicit oksjonil toimivast turust valjaspool.
Explicit oksjonit kasutatakse tavaliselt erinevates ajaraamides, nadites mingis mahus
aasta ette, jargmine osa kvartal ette, siis kuu ette ja paev-ette. Kuna aga kahe kauba,
elektrienergia ja llekandevdéimsusega, kaubeldakse eraldi oksjonitel, sageli ka eraldi
ajaraamides, puudub info teise kauba hindade kohta. Teabe puudumine vdib kaasa
tuua vorkudevahelise Uhenduse ebatohusa kasutamise, mis tdhendab vaiksemat
sotsiaalmajanduslikku kasu Uhiskonnale, vaiksemat voimalust hinnapiirkondade
vaheliseks hindade lhtlustamiseks ja sageli elektrienergia voogusid isegi ebasoodsas
suunas (turu hinnasignaalidele vastupidiselt).

Euroopas kasutatakse paev-ette explicit tilpi oksjonit osadel kolmandate riikide
piiridel, naiteks Sveitsi piiridel, aga ka Suurbritannia piiridel. Euroopa Liidu sisestel
piiridel on explicit oksjonid kas aasta ja/vléi kuu vdimsuste osas osalises
lekandevéimsuse mahus (mingis mahus antakse ka (le-euroopalisele hulgiturule
paev-ette ja pdevasisesteks implicit oksjoniteks) kasutusel nditeks Poola mitmel piiril,
samuti Itaalia piiridel, Horvaatia piiridel, Bulgaaria piiridel, osadel Prantsusmaa piiridel.
Tapsemalt kasitlevad explicit oksjonite toimumise Ulevaadet |abi fidsilise
ulekandevdimsuse jaotustoote PTRiI joonis 4 ja tabel 5. Joonisel 4 on vastavad piirid
margitud punase varviga.

14



Ak
DEMMARK] i
IRELAND : y 3% 2w,

00M TR BELARUS

MNETHEHLAMDS ¥

? UKRAINI

¥,

e e r— e T,
o/ b ¥

-

. oy il f 4 - N
WA it SO ALGERIA [ TuUNMsAa © :
Joonis 4. Piirid kus toimuvad explicit oksjonid (allikas: JAO'3)

*Kolmandad riigid, kus piiridel toimuvad explicit oksjonid, on margitud lillaga

**Euroopa Liidu riigid, kus toimuvad ka Euroopa Liidu siseste piiride osas explicit
oksjonid vahemalt mingis mahus, on margitud rohelisega

13 https://lwww.jao.eu/auctions#/
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Tabel 6. Riigipiirid, kus toimuvad explicit oksjonid erinevate PTR toodetega (allikas:

JAO™)
Riigipiirid PTR toode ja mahud, MW
kuine kvartaalne aastane
paev-ette (2021/2022 (2021/2022 | (2022
néitel) néitel) néitel)
Cz DE 350-450 400
DE Ccz 50-150 120
jah, maht kdikuv | 240 325
jah, maht kdikuv | 1700 600
jah, maht kdikuv | 50-525 150
jah, maht kdikuv | 50-526 150
AT IT 0-130 90
IT AT 0-40 20
AT Sl 125-250 350
jah, maht koikuv | 41-120 25-100 120
jah, maht kdikuv | 50-120 25-120 25
BG GR 0-500 300
GR BG 0-400 300
jah, maht kdikuv | 100-1233 1038
jah, maht koikuv | 300-600 324
Ccz PL 300-400 400
PL Ccz 300-400 100
DE PL 50-180 120
PL DE 350-500 400
ES FR 390-1290 600
FR ES 770-1430 760
jah, maht kdikuv | 0-620 370
FR IT 0-1600 741
IT FR 129-295 866
GR IT 0-450 50
IT GR 0-451 50
HR HU jah, maht kdikuv | 100-403 500
HU HR jah, maht kdikuv | 100-500 600
jah, maht kdikuv | 152-450 150
jah, maht kdikuv | 152-452 150
HR Sl 50-300 600
Sl HR 50-300 600
FR GB jah, maht kdikuv | 0-150 0-150 225
GB FR jah, maht kdikuv | 0-150 0-150 75
IT Sl 90-208 126
SI IT 68-141 329
Pl SK 500-600 600
SK PL 500-600 600
RO BG 280-600 500
BG RO 280-640 500
jah, maht kdikuv | 200-350 150
jah, maht kdikuv | 150-250 150

14 https://www.jao.eu/auctions#/
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Implicit (kaudse) oksjoni tiiibi puhul toimub turul Giheaegselt nii lilekandevdimsuse kui
elektrienergia ost, kahte toodet ei eraldata Uksteisest, seega ostes elektrienergiat
implicit oksjoniga, on selge, et seda saab ka transportida. Selline turukorraldus
voimaldab paev-ette turukorralduses integreerida erinevate hinnapiirkondade turud
uhtseks, seega saamegi raakida Euroopa uhtsest turust, mille puhul arvutatakse
kaubeldavad kogused ja hinnad kdigi hinnapiirkondade peale ihe algoritmiga ja
uheaegselt. Implicit oksjon vdimaldab kasutada llekandevbimsusi just selles suunas
ja mahus nagu turu hinnasignaalide alusel on ndudlust (kuni mahu ammendumiseni)
ja seelabi luua hinnapiirkondadesse diged hinnasignaalid — piirkonnad, kus on kallim
tootmine, rohkem tarbimist vdi muudmoodi tootmise puudujaak, ja tekivad
uhendustele llekandevdimsuste puudujaagid, saavad kdrgema hinna, kui piirkonnad,
kus tootmist on piisavas mahus ja see toodetakse odavamaid taastuvaid
energiaallikaid kasutades. Selline turukorraldus suunab investeeringuid
tootmisvoimsustesse Oigetesse piirkondadesse ja on sotsiaalmajanduslikult
dhiskonnale kodige kasulikum. See on ka pdhjuseks, miks Euroopa uhtne turu algoritm
tootab implicit oksjoni meetodil ning enamus Euroopa riike on taismahus le lainud
implicit oksjoni tiitbile ja paev-ette vdimsusi explicit oksjoniteks ei eralda.

Implicit voimsuse jaotuse plussid:
+ Tagab elektrienergia lilkkumise Ulejadgiga piirkondadest (madala hinnaga piirkonnad)

defitsiidipiirkondadesse (korge hinnaga piirkonnad), tuues seega kaasa ka hindade
dhtlustumise.

+ Voimaldab kasutada lilekandevbimsust samas mahus nagu on vaja transportida
elektrienergiat.

+ Voimaldab voogude tasaarveldust ja seeldbi suuremamahulist kaubandust
(elektrivoog iihes suunas, annab juurde vdimaliku kasutatavat llekandevéimsust
teises suunas).

+Tagab turul diged hinnasignaalid ja seelabi stiimuli investeeringute juhtimiseks
defitsiitsematsesse kdrgema hinnaga piirkondadesse

+ On labipaisteyv, turuinfo on nii vdimsuste kui hindade ja mahtude osas koigile tihtselt
kattesaadav ja jalgitav.

Explicit voimsuse jaotuse plussid:

+ voimaldab lepiirilist kahepoolset kaubandust, kus elektrimiijad/tarbijad saavad
osta nditeks kindla hinnaga naaberriigi tootja kdest ja seelabi hinda pikemaajaliselt
fikseerida. Tootjad saavad oma investeeringu samuti pikema ajaliselt seelabi
kindlustada.

5. TURUJARELEVALVE

Selleks, et tagada tarbijate, tootjate ja ka teiste turuosaliste kindlustunne hulgituru
toimimise osas, reguleerib hulgiturul kauplemist Euroopa parlamendi ja ndokogu
maarus (EL) 1227/2011 (edaspidi REMIT), mis nédeb ette reeglistiku hulgimidgituru
terviklikkuse ja labipaistvuse tagatuse osas. Selle alusel teeb turu toimimise
jarelevalvet igas riigis riiklik regulaator, kelleks Eestis on Konkurentsiamet.
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Regulaatori tlesanne on REMIT-i alusel tagada, et turul ei toimuks manipuleerimist.
Manipuleerimine energia hulgimutgiturgudel hélmab naiteks turuosaliste tegevust
hindade kunstlikuks tdstmiseks tasemele, mida ei saa Oigustada pakkumise ja
ndudluse turujdududega, sealhulgas tootmis-, salvestus- voi llekandevdimsuse
tegeliku kattesaadavuse ja ndudlusega. Turuga manipuleerimise vormid hdlmavad
jargmist: valepakkumise esitamine turule ja tihistamine; vale voi eksitava teabe voi
kuulduste levitamine massiteabevahendite, sealhulgas internetis voi muul viisil; tahtlik
valeteabe esitamine ettevotjatele, kes valjastavad hinnaprognoose voi turuaruandeid,
millega eksitatakse turuosalisi, kes tegutsevad nendele hinnaprognoosidele voi
turuaruannetele toetudes; ja tahtlikult sellise mulje loomine, nagu erineks kattesaadav
elektritootmise vdimsus voOi kattesaadav maagaasi maht vdi kattesaadav
ulekandevoimsus sellest, mis on tegelikult tehniliselt kattesaadav, juhul kui selline
teave mojutab vdi vdib suure tdenaosusega mojutada energiatoodete
hulgimidgihinda.

Konkurentsiamet kontrollib, et turu osas hinnatundlikku infot omavad osapooled,
kelleks on suuremad tootjad ja tarbijad, aga ka slisteemihaldur, avaldaksid hinda
mojutada voiva siseinfo labipaistvalt kogu turule koheselt ja vajalikus mahus, kui see
saab neile endale teatavaks. See tahendab néiteks, et tootmisvdoimsuste voi ka
tarbimisiksuste katkestused, mis uletavad 100 MW mahtu tuleb avaldada turule
koheselt kui ilmneb vajadus selliseks katkestuseks. Sama moodi tuleb avaldada info
ka dlepiiriliste Ulekandevoimsuste muutuste kohta, mis on lle 100 MW. Kuna
Baltikumis on mahud viéikesed, siis on turuosalistel soovitatud ka vaiksemad
muudatused, alates mahust juba 50 MW avaldada turule. Avaldamine tuleb teha
kindlas formaadis ja selleks spetsiaalsel platvormil. Baltikumi ja pohjamaade osas
avaldatakse vastav info elektriborsi Nord Pool loodud keskkonnas Kkiirete
turuteadetena (UMM ehk urgent market message) ja on kattesaadav koigile.™®

Konkurentsiamet kontrollib, et turul kauplejate kditumine oleks vastav turureeglitega.
Eeskatt et turule esitatavad jaamade miuligipakkumised oleks pdhjendatud, et borsi
hinnaarvutus toimiks tdrgeteta ning infovahetus turuosaliste, elektriborsi ja
stisteemihalduri vahel toimiks.

Lisaks riikliku regulaatori kontrollile on turukontroll ette nahtud ka borsikorraldaja
poolt. Nord Pooli bérs on loonud endale vastava turujarelevalveiiksuse, kes samuti
kontrollib igapaevaselt nii turule antud véimsusi UMMide alusel kui tehtud pakkumisi
ja nende pohjendatusi. Tadiendavalt teostab riiklikele regulaatoritele ja borside
kontrollile oma kontrolli turu lle ka ACER. Seega voib 0Oelda, et elektriturgu
kontrollitakse kolmetasandiliselt.

Juhul, kui Uks nendest kolmest osapoolest avastab rikkumise kahtluse, teavitatakse
sellest nii ACER-it kui riikliku regulaatorit. Konkreetse uurimise ja otsuse, kas tdesti on
toimunud turureeglite rikkumine, viib |abi riiklik regulaator. ACER-i roll on juhendada ja
tagada, et turureeglite rikkumiste uurimine Euroopas toimuks vdimalikult
harmoniseeritud kujul. Kui rikkumine puudutab mitut riiki, siis teevad regulaatorid ja
ACER koost6od.

15 https://lumm.nordpoolgroup.com/#/messages?publicationDate=all&eventDate=nextweek
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Kui rikkumine on tuvastatud, siis on kohustus regulaatoril rikkumist teinud osapoolt
karistada. Eestis toimub see vaarteomenetluses, Euroopas on lldiselt aga levinud
haldusmenetluse protsess, mis on oma olemuselt lihtsam ja kus on kindlad
trahvimaarad seaduses paika pandud.

Rikkumise tuvastamisel on Konkurentsiametil digus teha isikule digusparase olukorra
taastamiseks voi rikkumisest hoidumiseks ettekirjutus, lahtudes lldistest seadustest
tulenevatest menetlusnormidest. Kui isik ettekirjutuse taitmisest keeldub, on seda
voimalik tagada sunnirahaga, mida voib rakendada korduvalt. Samas saab
ettekirjutust teha vaid olukorras, kus toimepandud rikkumise koérvaldamist voi
rikkumisest hoidumist on vodimalik nduda. Ettekirjutuse tegemine ja sunniraha
rakendamine ei ole kasitatav isiku karistamisena vaid haldussunni rakendamisena,
mille eesmargiks on suunata isik oma tegevuses digusparaselt kdituma.

Ka peab Konkurentsiamet REMIT-i rikkumise tuvastamisel alustama isiku suhtes
vaarteomenetlust, mille |6pptulemusena vodidakse isikut karistada seaduses
satestatud maaras rahatrahviga. Menetluse labiviimist reguleerib vaarteomenetluse
seadustik koos kriminaalmenetluse seadustikuga. Lahtudes eeltoodust, on REMIT-i
rikkumised satestatud Eesti diguses siiteona. Samas on Euroopa Parlament ja
Euroopa Liidu Noukogu on eri valdkondades (eelkdige finantsdiguses, andmekaitses
ja konkurentsidiguses) votnud vastu arvukalt direktiive ja maarusi, milles kohustatakse
liikmesriike voimaldama teatud nduete rikkumise eest kohaldada nii trahve kui ka
erinevaid haldusmeetmeid. Nimetatud Gigusaktides satestatud trahvide tGlemmaarad
ulatuvad aga kimnetesse miljonitesse ning uletavad oluliselt Eesti diguses REMIT
rikkumise vaarteo eest kohaldatavate rahatrahvide tlemmaarasid, milleks on 32 000
eurot.

Samuti ndevad EL digusaktid ette ndude, mille kohaselt potentsiaalselt rahalise
karistusega |0ppev menetlus peab olema voimalikult efektiivne, et voimaldada
tdohusate, proportsionaalsete ja hoiatavate trahvide kohaldamist. Eesti
jarelevalveasutused on juhtinud tahelepanu arvukatele probleemidele kdnealuste
rikkumiste menetlemisel vaarteomenetluses, sh probleemid juriidilise isiku
vastutusele votmisega, tdendite llekandmisega riikliku jarelevalve menetlusest
vaarteomenetlusse, menetlusaluse isiku kaasaaitamiskohustuse puudumisega, liiga
lihikeste aegumistahtaegadega jne. See kohaldub ka REMIT-i rikkumisi puudutavate
menetluste labiviimist. Konkurentsiametile teadaolevalt on Eestis kohalduv siisteem,
mille jargi menetletakse REMIT-i rikkumisi vaarteomenetluse korras, Euroopa Liidu
riikide I6ikes unikaalne. Euroopa riikide regulaatorid on teinud turuosalistele trahve
turu manipulatsiooni (REMIT artikkel 5) eest ligikaudu summas 91 min eurot.
Suuremad Uhekordsed trahvid on teinud Suurbritannia regulaator (Ofgem) summas
42,5 min eurot ning Hispaania regulaator (CNMC) summas 25 min eurot. Vordlusena
voib valja tuua, nagu juba eelnevalt mainitud, et Eestis on maksimaalseks
trahvisummaks REMIT rikkumise korral 32 000 eurot, mis vordluses enamike Euroopa
riikidega on ebaproportsionaalselt madal.
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Justiitsministeeriumi algatusel on véljatootatud haldustrahvide seaduse eelndu, mille
joustumisel asendatakse konkurentsiseaduses satestatud vaartegude menetlemise
(va koondumiste kontroll) regulatsioon haldustrahvide menetlemise regulatsiooniga.’®
Konkurentsiameti hinnangul oleks tulevikus vajalik haldustrahvide regulatsiooni
rakendada ka REMIT-i alusel toimepandud rikkumiste menetlemiseks. See vajab aga
eraldi eelndu valjatootamist, valistamata vajadust kaasata seadusloome
valjatootamise protsessi ka teised Eesti jarelevalveasutused.

6. HINNAREGULATSIOONI VOIMALIKKUS JA VIISID

6.1 Ulevaade Euroopa regulatsioonist reguleeritud hindade osas

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/944, elektrienergia siseturu thiste
normide kohta ja millega muudeti direktiivi 2012/27/EL (edaspidi Direktiiv) néeb ette,
et riiklikku sekkumist tarnitava elektri hinnakujundusse tuleks kasutada liksnes avaliku
teenuse osutamise kohustuse taditmiseks ning see peaks toimuma Direktiivis
satestatud eritingimusi jargides. Euroopa regulatsiooni kohaselt taielikult
liberaliseeritud, hastitoimiv elektrienergia jaemilgiturg stimuleerib hinnapdhist ja
muud konkurentsi olemasolevate tarnijate vahel ja meelitab uusi turuletulijaid,
suurendades nii tarbijate valikuvéimalusi ja rahulolu.

Direktiivi kohaselt vdivad tarnijad vabalt maarata hinna, millega nad elektrit tarbijatele
tarnivad. Liikmesriigid peavad vdotma tarvitusele vajalikud meetmed, et tagada tarnijate
vahel tdhus konkurents (Direktiivi artikkel 5 Idige 1).

Direktiivi artikkel 5 16ike 2 kohaselt peavad liikkmesriigid tagama energiaostuvdimetute
ja kaitsetute kodutarbijate kaitse Direktiivi artiklite 28 ja 29 kohaselt sotsiaalpoliitika
vOi muude meetmetega kui riiklik sekkumine tarnitava elektri hinnakujundusse.

Direktiivi artikkel 5 16ike 3 kohaselt erandina Direktiivi artikkel 5 |digetest 1 ja 2 vdivad
liikmesriigid kasutada riiklikku sekkumist energiaostuvdimetutele ja kaitsetutele
kodutarbijatele tarnitava elektri hinnakujunduse puhul. Riiklikule sekkumisele kehtivad
Direktiivi artikkel 5 I1digetes 4 ja 5 satestatud tingimused.

Kaitsetute tarbijate kaitsemiseks saavad liikmesriigid votta asjakohaseid meetmed.
Selleks saab iga liikmesriik méaaratleda kaitsetute tarbijate mdiste, mis vdib osutada
energiaostuvdimetusele ning muu hulgas kriitilistel aegadel selliste tarbijate
elektrivorgust lahtilhendamise keelule. Kaitsetute tarbijate mdiste voib hdlmata
sissetuleku tasemeid, energiakulude osakaalu netosissetulekus, kodude
energiatdhusust, kriitilist séltuvust elektriseadmetest tervislikel pohjustel, vanust voi
muid kriteeriume.

16 Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/eelnoud/menetluskaik/JUM/20-1094
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Liikmesriigid tagavad kaitsetute tarbijatega seotud Oiguste ja kohustuste taitmise.
Eelkdige votavad nad meetmeid kaugetes piirkondades asuvate tarbijate kaitsmiseks.
Neil tuleb tagada tarbijakaitse korge tase, eriti seoses lepingutingimuste labipaistvuse,
uldise teabe ning vaidluste lahendamise mehhanismidega (Direktiiv artikkel 28 16ige
1). Et saaks hinnata maaruse (EL) 2018/1999 artikli 3 16ike 3 punkti d kohaselt, kui
palju on energiaostuvdimetuid kodumajapidamisi, maaravad liikmesriigid kindlaks ja
avaldavad kriteeriumid, mis voivad hdlmata vaikest sissetulekut, energiakulude suurt
osakaalu netosissetulekus ja vahest energiatdhusust (Direktiiv artikkel 29 [6ige 1).

Direktiivi artikkel 5 16ike 4 kohaselt peab riiklik sekkumine tarnitava elektri
hinnakujundusse vastama jargmistele tingimustele:

a) sekkumine taotleb ildist majanduslikku kasu ega lahe kaugemale sellest, mis
on vajalik sellega taotletava lldise majandusliku kasu saamiseks;

b) sekkumine on selgelt maaratletud, labipaistev, mittediskrimineeriv ja
kontrollitayv;

c) sekkumine tagab koikidele liidu elektriettevotjatele vordse juurdepaasu
tarbijatele;

d) sekkumine on ajaliselt piiratud ja sellest kasu saavate isikute suhtes
proportsionaalne;

e) sekkumine ei too turuosalistele diskrimineerival viisil kaasa lisakulusid.

Uleminekuperioodil, mille eesmérk on luua tarnijate vahel elektrilepingute alane tdhus
konkurents ning saavutada taielikult toimiv turupdhine elektri jaehinnakujundus
kooskolas direktiivi artikkel 5 Idikega 1, vdivad liikmesriigid kasutada riiklikku
sekkumist nendele kodutarbijatele ja mikroettevotjatele’ tarnitava elektri
hinnakujundusse, kelle suhtes ei kohaldata artikkel 5 16ike 3 kohast riiklikku sekkumist
(Direktiivi artikkel 5 16ige 6).

Direktiivi artikkel 5 16ike 7 kohaselt peab Direktiivi artikkel 5 16ike 6 kohane riiklik
sekkumine vastama Direktiivi artikkel 5 16ikes 4 esitatud kriteeriumidele ning

a) sellele peavad lisanduma meetmed, mille eesméark on saavutada tohus
konkurents, ning nende meetmetega saavutatud edusammude hindamise
metoodika;

b) see tuleb maarata kindlaks metoodika abil, millega tagatakse tarnijate
mittediskrimineeriv kohtlemine;

c) see peab olema kehtestatud kulusid (letaval hinnatasemel, mis véimaldab
tohusat hinnakonkurentsi;

d) see peab olema korraldatud selliselt, et see vdhendaks vdimalikult palju
negatiivset modju elektri hulgimutgiturule;

17 Mikroettevdtja - arilihing, kus tootab vahem kui 10 inimest ja mille aastakdive ja/voi aastane
bilansimaht ei tileta 2 miljonit eurot (Direktiiv artikkel 2 punkt 6).
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e) sellega tuleb tagada, et kdigil riiklikust sekkumisest kasu saavatel isikutel on
voimalik valida vabaturu pakkumisi ja neid teavitatakse otse vahemalt kord
kvartalis vabaturu pakkumistest ja saastuvoimalustest, eelkdige diinaamilise
elektrininnaga lepingutest, ning et neile pakutakse abi turupdhisele
pakkumisele tleminekul;

f) sellega tuleb tagada, et koigil riiklikust sekkumisest kasu saavatel isikutel on
0igus saada ja neile pakutakse Direktiivi artiklite 19 ja 21 kohaselt nutiarvesteid,
mille paigaldamisega ei kaasne tarbijate jaoks lisanduvaid algkulusid, ning et
neid teavitatakse otse nutiarvestite paigaldamise voimalusest ja neile antakse
vajalikku abi;

g) see eitohituua kaasa otsest ristsubsideerimist tarbijate vahel, kellele tarnitakse
elektrit vabaturuhindade alusel, ja nende vahel, kellele tarnitakse elektrit
reguleeritud tarnehindade alusel.

Euroopa regulatsioonist saab jareldada, et suund on sellele, et liikmesriikides oleksid
taielikult liberaliseeritud elektriturud ilma riiklikku sekkumiseta elektri

hinnakujundusse. Samas voivad liikmesriigid hinnakujundusse sekkuda
energiaostuvoimetute ja kaitsetute kodutarbijate osas, kui riigis ei ole rakendatud
sotsiaalmehhanisme voi muid meetmeid. Samuti voivad liikmesriigid

tileminekuperioodil, et luua elektriturul tohus konkurents ning saavutada toimiv
turupohine elektri jaehinnakujundus, hindu reguleerida kodutarbijatel ja
mikroettevotjatel (v.a energiaostuvoimetud ja kaitsetud tarbijad, kui juba neil hindu
reguleeritakse). Kodutarbijate ja mikroettevotjate hindade reguleerimine peab olema
seejuures ajaliselt piiratud.

Kui liikmesriik otsustab hindu reguleerida energiaostuvdimetute, kaitsetute
kodutarbijate vdi kdikide kodutarbijate ning mikroettevotjate osas, siis peab riik
teatama Direktiivi artikkel 5 ldigete 3 ja 6 kohaselt voetud meetmetest Euroopa
Komisjonile he kuu jooksul parast nende vastuvotmist ja riik voib hakata neid
viivitamatult kohaldama. Liikmesriik peab teatamisel lisama selgituse, miks ei olnud
muude vahenditega vdimalik taotletavat eesmarki rahuldavalt saavutada, kuidas on
taidetud Direktiivi artikkel 5 10igetes 4 ja 7 satestatud nduded ning kuidas mdjutavad
teavitatud meetmed konkurentsi. Teates kirjeldatakse meetmest kasusaajaid, meetme
kestust ja sellest mdjutatud kodutarbijate arvu ning selgitatakse, kuidas reguleeritud
hind kindlaks maarati.

6.2 Kodutarbijate hinnaregulatsiooni voimalikud mehhanismid ja ohukohad

Euroopa regulatsiooni alusel on riiklikult seega voimalik kodutarbijatele ja
mikroettevdtjatele luua voimalus osta elektrienergiat reguleeritud hinnaga. Seejuures
aga peab see olema vastavatele tarbijatele loodud valik, lihtsalt ks voimalikest
elektripakettidest, kuna tarbijatel peab sailima vdimalus soovi korral ka valida
iseseisev elektrimiilija, kes pakub elektripaketti borsihinna alusel .

Reguleeritud hinna kehtestajaks vdib olla energiaregulaator ehk Konkurentsiamet.
Seadusandlikult tuleb satestada, kuidas reguleeritud hinnaga elektrienergia ost sellisel
juhul korraldada. Selleks on mitmeid voimalusi ning erinevatel variantidel on erinevad
turu mojud.
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Naiteks on voimalik omaniku ndude korral (kelleks on riik Rahandusministeeriumi
isikus) panna kohustus riigi omandis olevale ettevotjale — Eesti Energia AS-ile, mis aga
tekitaks kisimusi tootjate vordse kohtlemise osas. Alternatiiv oleks panna vastav
kohustus kdigile alates mingis suuruses tootjatele. Lisaks tahendaks see, et vastav
maht tootmist ja tarbimist enam hulgiturule ei jdbuaks ja oleks turuvaline. Siin peab aga
motlema, kas see tdhendaks Eesti puhul, et kdik kodutarbijad, kes riiklikult reguleeritud
paketi valivad, oleksid ka Eesti Energia AS-i kui elektrimiuja portfellis, voi peaks Eesti
Energia AS tootjana miidma reguleeritud hinnaga ka teistele elektrimuijatele — mis
oleks keerulisem mehhanism. Kui tosta koik reguleeritud paketiga tarbijad Eesti
Energia AS-i kui elektrimiija portfelli, siis oleks selline lahenemine arvestuslikult
lihtsam korraldada, kuid vahendaks oluliselt teiste elektrimudjate vdimalusi ja turuosa.
See voib halvemal juhul viia ka vaiksemate elektrimiiijate lahkumiseni turult. Kindlasti
vahendaks see pikas perspektiivis turu konkurentsivdimet ja labipaistvust.

Voimalik on ka mehhanism, et iga tootja puhul maaratakse kindlaks protsent, mis
tuleb elektrimidjatele turuvaliselt reguleeritud hinnaga miiia, kuid sellisel juhul tekib
kiisimus, kas erakapitalil pdhineval tootmisel voiks olla pdhjendatud sellise
mehhanismi korral oodata riigilt vahe kompenseerimist turuhinna ja reguleeritud hinna
vahel.

Juhul, kui ei maarata konkreetset tootjat, ega proportsionaalset ostu tootjatelt, kellelt
reguleeritud hinnaga ost kaib, siis voiks mehhanism tdenaoliselt vélja naha ka labi
hulgituru nii, et ostetakse elektrimiijate poolt vastav maht ka oma reguleeritud
hinnaga tarbijatele siiski turult ja riiklikult kompenseeritakse elektrimiiijale vahe
turuhinna ja reguleeritud hinna osas. Eratootjate puhul ei ole véimalik neid kohustada
alla oma hinna miidma.

Kodutarbijatele reguleeritud paketi loomine tadhendaks tdendoliselt mingi osa
tarbimise ja tootmise turult valja viimist, kui just ei valita viimast varianti, kus
reguleeritud hinna ja turuhinna vahe kompenseeritakse elektrimiitjatele. Kui vaadelda
2020. aasta andmeid ja eeldada, et naiteks koik kodutarbijad valivad reguleeritud
paketi, tdhendaks reguleeritud paketi loomine 23% tarbimise turuvaliseks viimist.
Tootmise puhul voib maht olla suurem, vaadates 2020. aasta tootmiskogust, siis 36%
tootmisest, samas tdenaoliselt oleks reguleeritud paketiga kogu tootmise mabht riigi
peale suurem, seega voib protsent minna veidi madalamaks.

Kui reguleeritud paketi tootmine ostetakse Narva Elektrijaamade AS-ist (Narva
Elektrijaamad), ehk kodutarbijate mahtu toodaksid ainult Narva jaamad, siis voib muu
borsihind selle mehhanismi mdjul minna véaga alla, eriti suvel. Seeldbi lahevad
hinnasignaalid turul valeks, tekib kahju teistele tootjatele. See probleem ilmneb just
naiteks suvel, kui pdlevkivijaamad turuolukorras muidu ei toodaks (need ei paaseks
hinnaga turule, kuna taastuvenergiat on piisavalt), niitid aga toodavad kodutarbijatele,
siis taastuvenergia tuleb ikkagi tavaparases mahus turuleja hind seelabi alaneb. Kuigi
madal turu hind on igati tarbijate huvides, siis kunstlikult madalale viidud hind annab
turule valesid hinnasignaale ja vahendab tootjate soovi investeerida uutesse
tootmisvoimsustesse. Pikas perspektiivis vahendab see elektrisiisteemi
varustuskindlust ja tootmisvéimsuste juurdekasvu, mis tuleviku turul tahendab jallegi
kérgemaid hindu.
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Seda olukorda annaks minimeerida, kui luua reguleeritud paketi voimalus naiteks
ainult kriitilisematele kuudele, mitte aastaringselt, naiteks detsembrist kuni martsini.
See tdhendaks aga ebamugavust tarbijatele, kes peaksid siis aastas mitu korda paketti
vahetama.

Voimalus on ka vélja tootada regulatsioon kaitsetute tarbijate jaoks, mis hetkel Eesti
seadusandluses puudub. Regulatsioon hoélmaks kaitsetute tarbijate mdiste
defineerimist seadusandluses, kellele riigiasutus (nt Konkurentsiamet) on
kehtestanud reguleeritud hinnaga paketi vdi oleks riigil oleks voimalik automaatselt
maarata Uhekordseid toetusi vms, kui tekib selline vajadus.

Kokkuvottes tahendaks reguleeritud tariifi kehtestamine olulist muudatust vorreldes
tanase liberaalse turu korraldusega ning selget tagasiminekut vabaturumajanduse
korralduselt. Samas on poliitilise otsuse korral voimalused selle rakendamiseks
olemas. Kokkuvottes on poliitilise valiku kisimus, kas moistliku hinnaga elektri
tagamine kodutarbijatele ja mikroettevotjatele kaalub lles taandumise seniselt
vabaturu printsiibilt.

6.3 Universaalteenus

Liikmesriigid peavad tagama, et koikidele kodutarbijatele ja, kui liikmesriigid seda
asjakohaseks peavad, vaikeettevotjatele osutatakse universaalteenust, mis tahendab,
et neil on digus saada oma territooriumil kindlaksmaaratud kvaliteediga elektritarneid
konkurentsivdimelise, holpsasti ja  selgelt vorreldava, Iabipaistva ja
mittediskrimineeriva hinnaga. Universaalteenuse osutamise tagamiseks vdivad
liikmesriigid kindlaks méarata viimasena vastutava tarnija. Lilkkmesriigid kehtestavad
jaotusvorguettevotjatele kohustuse Gihendada tarbijad vorku sellistel tingimustel ja
selliste tasudega, mis on kehtestatud Direktiivi artikli 59 16ike 7 satestatud korras.
Direktiiv ei takista liikmesriike tugevdamast kodutarbijate ning vaikeste ja keskmise
suurusega dritarbijate turupositsiooni, edendades kodnealuste tarbijate riihma
esindajate vabatahtliku agregeerimise véimalusi (Direktiivi artikkel 27 16ige 1).

Eesti regulatsiooni kohaselt (elektrituruseadus) on vaiketarbijal digus osta mdistliku,
pohjendatud ja vdrdse kohtlemise pohimotet jargiva hinnaga elektrienergiat
vorguettevotjalt, kelle vérguga tema elektripaigaldis on {ihendatud (iildteenus).
Vorguettevotja osutab Uldteenust ise voi kui ta ise elektrienergiat ei mid, nimetab ta
teenust osutama miiija, kes on esitanud majandustegevusteate majandustegevuse
registrile. Kui vaiketarbija ei ole sdlminud elektrilepingut, siis osutatakse talle
ildteenust. Uldteenuse osutaja arvutab iildteenuse korras miiiidava elektrienergia
kalendrikuu hinna selles kuus lildteenuse korras miitidud elektrienergia tunnipohiste
koguste ning elektriborsil avaldatud tunnipdhiste elektrihindade omavahel kaalutud
keskmise hinna alusel. Arvutatavale hinnale lisatakse lldteenuse osutamisega seotud
pdhjendatud kulud ning mdistlik arikasum.

Elektrituruseadusest selgub, et kui vdiketarbijal ei ole elektrilepingut, siis osutatakse
talle ildteenust vorguettevotja voi vorguettevotja poolt nimetatud elektrimiiiija.
Samas on Direktiivi kohaselt voimalik lilkkmesriigil maarata universaalteenuse
osutajaks viimasena vastutav tarnijakelle tariife voib samuti reguleerida. Seda
voimalust Eestis hetkel ei kasutata, naditeks voib tarbijatele parima universaalteenuse
hinna tagamiseks kaaluda ka lahendust, et iildteenust pakub hoopis kindel miiiija,
kes valitakse hanke korras (hankeperiood nt 3 aastat) ja tema hind reguleeritakse.
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6.4 Ulevaade hinnaregulatsiooni rakendamisest Euroopa riikides

Tulenevalt Euroopa regulatsioonist on voetud suund, et liikmesriigid ei peaks sekkuma
hinnakujundusse, vaid hind kujuneb vabaturu tingimustes. Kuid siiski, nii moéneski
liikmesriigis reguleeritakse hindasid kaitsetute tarbijate, kodutarbijate ja ettevotjate
osas. Samas on tarbijal voimalik valida iseseisvat elektrimidjat, kelle hindasid ei
reguleerita, vaid hinnad pdhinevad turuhindadel. Tabel 7 annab tapsema Ulevaate
hindade reguleerimisest Euroopa liikkmesriikides 2020. aastal.

Tabel 7. Ulevaade elektrihindade regulatsioonist Euroopa liikmesriikides. (Allikas:

CEER)

Nr | Lilkkmesriigid | Hinnaregulatsioon kodutarbijatele Hinnaregulatsioon aritarbijatele

1 |Austria Ei ole Ei ole

2 | Belgia Sekkumine kaitsetute tarbijate kaitseks Ei ole

3 | Bulgaaria Ei ole Ei ole

4 |Eesti Ei ole Ei ole
Hinnaregulatsioon ja sekkumine kaitsetute

5 | Hispaania tarbijate kaitseks Ei ole

6 |Horvaatia Ei ole Ei ole

7 |lirimaa Ei ole Ei ole

8 |ltaalia Hinna heaks kiitmine Mingit sorti hinda sekkumine
Hinnaregulatsioon ja sekkumine kaitsetute

9 | Kreeka tarbijate kaitseks Mingit sorti hinda sekkumine
Hinnaregulatsioon ja sekkumine kaitsetute

10 | Kiipros tarbijate kaitseks Mingit sorti hinda sekkumine

11 | Lati Sekkumine kaitsetute tarbijate kaitseks Ei ole

12| Leedu Hinnaregulatsioon Ei ole

13 | Luksemburg | Eiole Ei ole

14 | Holland Ei ole Ei ole

15 | Malta Hinna heaks kiitmine Mingit sorti hinda sekkumine

16 | Poola Hinnaregulatsioon Ei ole

17 | Portugal Hinna heaks kiitmine Mingit sorti hinda sekkumine
Hinnaregulatsioon ja sekkumine kaitsetute

18 | Prantsusmaa | tarbijate kaitseks Mingit sorti hinda sekkumine

19 | Rootsi Ei ole Ei ole

20 | Rumeenia Hinnaregulatsioon Mingit sorti hinda sekkumine

21 | Saksamaa Ei ole Ei ole

22 | Slovakkia Hinnaregulatsioon Mingit sorti hinda sekkumine

23 | Sloveenia Ei ole Ei ole

24 | Soome Ei ole Ei ole

25 | Taani Ei ole Ei ole

26 | TSehhi Ei ole Ei ole

27 | Ungari Hinnaregulatsioon Mingit sorti hinda sekkumine
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Tabelist 7 selgub, et 27 Euroopa liikkmesriigist 14 riigis reguleeritakse elektrihindasid
kodutarbijatele vdi sekkutakse kaitsetute tarbijate kaitseks. Hindu reguleeritakse
kodutarbijatele seetdttu, et kaitsta kodutarbijaid hinnatdusu eest. Selleks teostatakse
kdigi kodutarbijate ulatuses hinna regulatsiooni ja/vdi hinda sekkutakse kaitsetute
tarbijate osas (naditeks Latis ja Belgias reguleeritakse hindu ainult kaitsetutele
tarbijatele). Hispaanias, Kreekas, Kiiprosel ja Prantsusmaal reguleeritakse
kodutarbijate hindasid ning lisaks on kaitsetute tarbijate osas tehtud ka
eriregulatsioon (nditeks sotsiaalsed mehhanismid voi midagi muud). Naiteks
Prantsusmaal annab riik kaitsetutele tarbijatele vouchereid, millega on véimalik arveid
maksta. Uheksas riigis reguleeritakse mingil maaral elektri hindasid ka éritarbijatel.
Aritarbijate puhul reguleeritakse hindasid ainult mikroettevétetel. Euroopa liikkmesriike,
kus Uldse ei reguleerita kodu- ja dritarbijate elektri hindasid, on 13 (Austria, Bulgaaria,
Eesti, Horvaatia, lirimaa, Luksemburg, Holland, Rootsi, Saksamaa, Sloveenia, Soome,
Taani ja TSehhi). Enamik liikmesriike teeb ex-ante hinnaregulatsiooni kodutarbijatele ja
hinnad kehtestab pohiliselt regulaator, osades riikides vdib hinnad kehtestada ka
valitsus. Aritarbijate osas tehakse hinna regulatsiooni pohiliselt seetdttu, et pakkuda
mikroettevotetele stabiilseid ja taskukohaseid hindu.

Prantsusmaa elektri hinnarequlatsioon:

Prantsusmaal on véimalik kodutarbijal valida turupdhisete elektrihinna pakkumiste voi
reguleeritud elektrihinna pakkumise vahel. Reguleeritud elektrihinnaga tariifid on
moeldud kodutarbijatele ja vaikestele ettevotetele, kelle voimsus on 36 kVA voi
vaiksem. Reguleeritud tariifi hinna ettepaneku teeb energiaregulaator energia
ministeeriumile.  Reguleeritud tariif koosneb erinevatest komponentidest:
tuumaelektrijaama reguleeritud elektrihinnast, lisa elektriostust turuhinnaga,
voimsuse hoidmise tasust, elektri Glekandekulust ja turunduskulust.

Leedu elektri hinnaregulatsioon:

Alates 01.01.2010 on koikidel Leedu tarbijatel voimalik valida iseseisev elektrimiiija.
Kodutarbijatel, kes tarbivad elektrit aastas alla 5000kWh on voéimalik valida
reguleeritud hinnaga tariif, kes ei ole varaemalt endale iseseisvat elektrimidjat valinud.
Reguleeritud tariifi kinnitab Leedu energiaregulaator, reguleeritud tariifi pakub ettevote
UAB Ignitis, mille on asutanud riik ja kus riik omab 73% aktsiatest. Reguleeritud elektri
tariif koosneb Nord Pool paev-ette kaalutud keskmisest turuhinnast ning eelmise 12
kuu kahepoolsetest lepingutest, tariifile lisatakse juurde bilansi- ja borsiteenuse tasud.
Leedu on teavitanud, et elektrihinna reguleerimine kodutarbijatele |6ppeb é&ra
31.12.2022.
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6.5 Hinnaregulatsioon Eestis enne 2013. aastat

Enne 2013. aastat tulenes elektrituruseadusest Konkurentsiametile kohustus
kooskodlastada elektrienergia milgi- ja tootmishind. Selleks puhuks olid
Konkurentsiametil valja tootatud metoodikad ,Milgikohustuse taitmiseks muldava
elektrienergia kaalutud keskmise hinna arvutamise ihtne metoodika“ ja ,Elektrienergia
ja polevkivi tootmise hinnaregulatsiooni pohimotted”. Elektrienergia mdidgihinna
kooskodlastamise ndue rakendus vorguettevdtjatele voi nende nimetatud mdidjatele,
hiljem tuli elektri hind kooskdlastada ainult mittevabatarbijatele (n6. suletud turuosa).
Mittevabatarbijad olid elektrituruseaduse kohaselt tarbijad, kelle aastane tarbimise
kogus oli alla 2 GWh. Elektri tootmishinna kooskdlastamise ndue rakendus Narva
Elektrijaamade mittevabatarbijatele, st. suletud turuosale. Enne elektrituru avanemist
oli Narva Elektrijaamadele kooskdlastatud tootmishind 2,94 senti/kWh (29,40
eurot/MWh). Metoodika kohaselt tuli hinda sisse arvestada muutuvkulud (kulutused
kiitusele ja selle transpordile), mittekontrollitavad kulud (keskkonnamaksud va
kulutused CO2 kvootide ostule ja riigildivud), tegevuskulud ja kapitalikulu. Eesti Energia
AS elektrimiitigi keskmine hind oli 3,07 senti/kWh (30,70 eurot/MWh).

01.01.2013 avanes elektriturg Eestis kdigile tarbijatele. Turu avanemine tahendas
tarbijale vdimalust valida enda jaoks sobivaim elektrimuija olenemata sellest, millise
ettevdtjaga on tal vorguteenuse leping. Turu avanedes hakkas elektrihind kujunema
elektriborsil, mis tahendas, et I6ppes elektri tootmis- ja midgihinna kooskdlastamine
Konkurentsiameti poolt. 2012. aasta Idppemisega kaotasid kehtivuse kdik varasemad
elektrilepingud. Kui tarbija tihegi elektripakkujaga lepingut ei sdlminud, siis varustas
teda elektrienergiaga (lldteenusena) vorguettevétja, kelle piirkonnas tarbimiskoht
asub.

7. OECD LIIKMESRIIKIDE ELEKTRITURU STRUKTUURID

Jargenvalt on vilja toodud osade OECD liikkmesriikide (USA, Kanada, Austraalia ja
Jaapan) elektrituru struktuurid.

7.1. USA

USA-s on osariike, kus kogu elektriturg on vertikaalselt integreeritud ja neid, kus turg
on liberaliseeritud ehk avatud. Vertikaalselt integreeritud turud tdhendavad, et
elektriettevotted vastutavad nii elektri tootmise, llekande, kui ka jaotamise eest
tarbijatele ehk puudub vabaturg. Tulpiliselt omavad elektriettevdtted kdike voi osa
tootmisvaradest, jaotusliine ja osaliselt llekandeliine, mis on mdeldud tarbijate
teenindamiseks. Elektriettevdtted peavad taotlema investeeringute heakskiitu osariigi
energeetika regulaatorilt, kes jalgivad ka ettevotete kasumlikkust ja maaravad kindlaks
tariifid, mida tarbijad peavad maksma. Tarbijad ostavad elektrit nende piirkonda
teenindavalt elektriettevotted, kellel on kohustus teenindada koiki selle piirkonna
tarbijaid.
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Enamikes liberaliseeritud osariikides on vdimalik tarbijal valida elektrimidja.
Jaotusvorguettevotjad peavad pakkuma elektrit neile, kes ei vali endale elektrimiiijat,
no viimane pakkuja ehk lldteenus. Nendes osariikides ei saa jaotusvorguettevdtjad
omada tootmistiksusi, vaid peavad vajamineva elektri ostma hulgiturult voi iseseisvalt
elektrimudjalt. Reguleerimata elektriturg USA-s puudub.

Joonis 5. USA osariikide elektrituru struktuurid. Allikas:
https://www.nga.org/electricity-markets/

Joonise 5 kohaselt on USA 50-st osariigist 23 osariigis vertikaalselt integreeritud
elektrituru struktuur (joonisel 5 valge varviga alad), 13 osariigis on elektri jaeturg
Umberstruktureeritud ja jaetarbijatel on voimalik valida elektrimiiiijat (joonisel 5 sinise
varviga alad), 6 osariiki otsustasid peatada elektrituru imberstruktureerimise ehk
jatkatakse vertikaalselt integreeritud siisteemiga (joonisel 5 lilla varviga alad) ning 8
osariiki uurivad voimalusi elektrituru jaeturu avamiseks (joonisel 5 rohelise varviga ja
kriipsudega alad). USA-s on osariikide otsustada, milline elektrituru mudel valida ning
mitmed on valinud liberaalsema mudeli, samas on kodutarbijate hinnaregulatsioon
laialt levinud.

7.2. Kanada

Kanadas soltub turukorraldus provintsist. Kimnest provintsist kaheksas on turg
vertikaalselt integreeritud ja kahes on turg Umberkorraldatud. Vertikaalselt
integreeritava mudeliga provintsides opereerivad uldiselt riiklikud
energeetikaettevotted (kuid Nova Scotia ja Prince Edward Island provintsis opereerib
eraettevlte), kus ettevotted tegelevad nii elektri tootmisega, (lekandega ja
jaotamisega tarbijatele. Kahes tUimberstruktureeritud provintsis on loodud iseseisev
slisteemioperaator, kes haldab llekandestisteemi.
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Liberaliseeritud turgudel on loodud konkurentsivbimelised jaeturud ja tarbijatel on
voimalus valida elektrimiidjat.?®.

7.3. Austraalia

Austraalia on jagatud no kaheks eraldiseisvaks elektrislisteemiks, Laane ja lda-
Austraalia. Ladne-Austraalias on elektritootmine, vorgud (elektri tilekanne ja jaotus on
koos) ja miilk eraldatud. Ladne-Austraalias kaubeldakse elektriga labi borsi. Tarbijad,
kelle aastane tarbimiskogus on alla50 MWh, ei saa endale valida elektrimiiijat ja on
kohustatud riigi elektritootjalt ostma elektrit reguleeritud hinnaga. Tarbijad, kelle
tarbimine on ule 50 MWh aastas, saavad endale valida elektrimidjat ja hinnad ei ole
reguleeritud’. Ida-Austraalias on elektri tootmine, vorgud ja miiik eraldatud. Ida-
Austraalias kaubeldakse elektriga labi borsi voi lepinguturu. Lepinguturg tahendab, et
solmitakse fikseeritud hinnaga leping pikema perioodi valtel elektritootjate ja miujate
vahel, mis garanteerib tootjatele stabiilsema rahavoo ja miiijatel on voimalik
tarbijatele pakkuda stabiilsemaid hindu. Tarbijatel on voimalik valida elektrimiijat,
ainult vaga suurtel tarbijatel (nt tsingi rafineerimistehas) on voimalik osta elektrit otse
borsilt, sdlmida otseleping elektritootjaga voi kasutades mélema kombinatsiooni??.

7.4. Jaapan

2016. aastal avati Jaapanis taielikult elektriturg jaeturule. Kui enne turu avanemist oli
Jaapanis vertikaalne turukorraldus (liks ettevGte vastutas nii elektri tootmise,
tlekande, jaotuse ning miiiigi eest), siis turu avanedes eraldati elektri tootmisest,
dlekanne ja jaotus ning elektrimiilik jaetarbijale. Jaapanis kaubeldakse elekter borsil
(Japan Electric Power Exchange). Kaubelda on vdimalik p&aev-ette, tund-ette ja forvard
turul. Paev-ette ja tund-ette turul kaubeldakse 30minutilise tootega. Tootjatel ja
mdudjatel on vdimalik elektrit osta/mila valjaspool turgu, sdlmides selleks
omavabhelise lepingu?'.

Eeltoodust tulenevalt saab jareldada, et Euroopa Liit on elektrituru reformiga OECD
riikidest kdige kaugemale joudnud ja voib 6elda, et Euroopa Liidul on kdige liberaalsem
turukorraldus, eelkdige P6hjamaades, Eestis ja Latis.

8. RIIKIDE TEGEVUSED ELEKTRIHINDADE OHJAMISEL

Tanaste korgete elektrihindade valguses on mdned riigid kehtestanud ajutisi
mehhanisme tarbijatele elektrihinna leevendamiseks.

18

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/
761224/Canada_Report_v3.pdf

9 https://www.wa.gov.au/organisation/energy-policy-wa/electricity-industry

20 https://www.aemc.gov.au/energy-system

21 https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/5-630-
3729?1ransitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true#co_anchor_a320897
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Eesti

Eestis kehtestati elektriarvetele hinnapiir (hiivituse periood on jaanuar 2022 - marts
2022), millest lle jadva osa riik eratarbijale automaatselt kompenseerib. Hinnapiiriks
on kodutarbijatele 12 senti/kWh (kdibemaksuta) elektritarbimisele kuni 650 kW kuus.
See tahendab, et kui elektri hind, kas borsil voi fikseeritud hinnaga paketis lletab 12
senti kW/h, maksab selle osa elektriarvest kinni riik. Elektri voérguteenuse kulu
kompenseeritakse 100% ulatuses ettevdtetele ja asutustele perioodil jaanuar 2022
kuni marts 2022. Perioodil oktoober 2021 kuni marts 2022 hivitatakse elektri
vorgutasu 50% ulatuses koigile elektritarbijatele. Kuni detsember 2021 hivitati 50%
koigile tarbijatele, uue meetme alusel kompenseeritakse alates jaanuarist 2022
asutustele ja ettevotetele elektri vorgutasu 100%. Hivitatakse ka elektri-, gaasi- ja
kiittearvete hinnatous perioodil september 2021 kuni aprill 2022 kdigile kuni keskmise
sissetulekuga peredele. Hivitatakse hinnatdusu osa 80% ulatuses. Sihtriihma
peredele hivitatakse 80% energia koguhinnast, mis lletab elektril 12 senti/kWh, gaasil
4,9 senti/kWh ning kaugkiittel 7,8 senti/kWh.?2 Riik on kokku leppinud, et elektriaktsiis
on 1,0 senti/kWh, varasema 4,47 senti/kWh asemel.

Lati
Latis hilvitatakse elektri jaotusvorgu tasu 100% ulatuses koigile tarbijatele ja
taastuvenergiaga seotud kohustuslikku ostukomponenti 100%. Kehtestatakse uus 50

euro vaartuses toetus igas kuus igale lapsele (sh. dpilastele, kes alla 24 eluaasta,
sOltuvad vanematest voi eestkostjatest) kuni detsember 2022.

Kehtestatakse uus 20 euro suuruses toetus kuus koigile pensionaridele ja puuetega
inimestele igas kuus kuni detsembrini 202223,

Leedu

Leedu reguleerib kodutarbijate elektrihinda, st. et kodutarbijate osas on Leedus suletud
turg. Leedu pidi elektrituru avama kodutarbijatele 01.01.2022, kuid tanaste kdrgete
elektrihindade juures otsustas riik elektrituru avamise edasi likata. Uus tahtaeg
elektrituru avanemiseks kodutarbijatele on 01.01.2023. Aritarbijatel on vdimalik
elektriarve makseid edasi liikata kokkuleppel miilijaga. Aritarbijatele on véiksem
jaotusvorgu ja p&hivorgu tasu (umbes 20% vaiksem) 24,

Soome

Soome ei ole kehtestanud ajutisi mehhanisme, et leevendada kdrgetest
elektrihindadest tulenevaid riske tarbijale.

Rootsi

Rootsis plaanitakse kodutarbijaid toetada 587 min euroga (6 mld Rootsi krooni).
Toetusskeemi on plaan rakendada elektritarbimise alusel. Toetuse taismahus
saamiseks peab elektritarbimine olema ile 2000 kWh kuus. Kompensatsioon
makstakse vidlja kolme talvekuu eest ning maksimaalseks summaks on 196 eurot
kuus (2000 Rootsi krooni)?°.

22 hitps://www.rahandusministeerium.ee/et/energiakulude-huvitamine

23 Allikas: CEER-i andmebaas

24 Allikas: CEER andmebaas

25 https://majandus.postimees.ee/7429294/rootsi-huvitab-elanike-elektriarveid-kuni-200-euro-
ulatuses#_ga=2.45999716.1560788522.1641750333-1712924792.1595481686
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Holland

Hollandis vahendati energiamakse 2022. aastaks (kokkuhoid peaks olema
majapidamisele keskmiselt 430 eurot aastas) kodutarbijatel ja ettevdtetel. Uhekordne
200 eurone lisatoetus kaitsetutele tarbijatele. Madala sissetulekuga majapidamistele
antakse 150 min eurot, et toetada energiasadastu lahendusi?®.

Poola

Poola otsustas vahendada kaibemaksu 23%-It 5%-le perioodil jaanuar 2022 kuni juuli
2022 ning elektriaktsiisi alates jaanuar 2022 kuni 5 kuud. Lisaks 6,8 min Poola
majapidamist saavad 2022. aastal riigilt Gihekordset toetust. Iga majapidamine saab
riigilt toetust 254 eurot (1150 Poola $loti). Toetust makstakse vastavalt sissetulekule
ja kitteallikale?”’.

Saksamaa

Saksamaa otsustas vahendada tarbijate poolt makstavad taastuvenergia tasu 6,5
senti/kWh-It 3,72 senti/kWh-ni. Taastuvenergia tasu vahendatakse alates
01.01.20227%,

Itaalia

Itaalia eraldas 4,4 mld eurot kodutarbijatele ja mikroettevotjatele ja 900 min eurot
boonust madala sissetulekuga tarbijatele, et saaks alandada elektrihinda?®.

Norra

Norra otsustas kompenseerida perioodil detsember 2021 kuni marts 2022 kdigile
kodutarbijatele poole elektriarvest nende tundide eest, kui hind on kdérgem kui 70
eurot/MWh eest. Pool elektriarvest kompenseeritakse neil kodutarbijatel, kelle
elektritarbimine on kuni 5 MWh kuus. Abimeetme jargi toetab riik inimeste elektriarvete
tasumist umbes 500 min euroga. Elektriarve kompenseerimisele lisandub veel
eluasemetoetuse ja Ulidpilastoetuse suurendamine ning elektrimaksu alandamine
juurde. Kogu meetmete paketi maksumus on kuni 900 min eurot3°.

Prantsusmaa

Prantsusmaa otsustas maksta lihekordset toetust tarbijatele, kelle netosissetulek on
alla 2000 euro kuus. Uhekordne toetus on 100 eurot, toetust makstakse umbes 38 min
inimesele suurusjargus 3,8 mild eurot®’. Lisaks alandati energiamaksu alates
01.02.2022 kuni 1 eurot/MWh kodutarbijatele ja ettevotetele 0,5 eurot/MWh.3?

26 Allikas: CEER-i andmebaas

27 Allikas: CEER-i andmebaas

28 https://www.cleanenergywire.org/factsheets/what-german-households-pay-power

2 Allikas: CEER-i andmebaas

30 https://www.err.ee/1608433079/norra-valitsus-maksab-talvel-osa-inimeste-elektriarvest-kinni

31 https://www.bruegel.org/publications/datasets/national-policies-to-shield-consumers-from-rising-
energy-prices/

32 Allikas: CEER-i andmebaas
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9. KOKKUVOTE: ALTERNATIIVID TURU KORRALDAMISEKS -
VOIMALUSED EESTI JAOKS

Kokkuvotvalt voib valja tuua, Eesti jaoks on kehtivat hulgimidgituru korraldust
suuremas plaanis keeruline muuta. Naiteks turutasemete (llesehitus, kehtivad
oksjonite lahendused ja hinnapiirid on paika pandud Euroopa otsekohalduva
regulatsiooni ja selle alusel kehtestatud metoodikatega ning vajaks muutmiseks kogu
Euroopa uhtset nagemust ning muudatuste heakskiitu. Ka on kisitav, kas suuremad
muudatused turukorralduses tooksid pikas perspektiivis kasu voi hoopis kahju. Pigem
naeb Konkurentsiamet, et riiklikult peaks to6tama selle nimel, et tagada turu toimimine
kehtivate reeglite raames, et riigil oleks piisavas mahus Uulepiirilisi Ghendusi, et uute
tootmisvoimsuste juurdekasv oleks soodustatud, et ei oleks liigseid takistusi uute
tootmisvoimsuste planeerimismenetlustel ja vorku Gihendamistel, ning et turuosalistel
oleks véimalik oma hinnariske turupdhiselt maandada (FTR-ide loomine Soome-Eesti
piirile, EPAD-ide turu edendamine) jne.

Vaatamata Euroopa regulatsioonis kehtestatud turunduetele on moningat
manguruumi jaetud lilkkmesriikidele siiski ka turukorralduslikes niianssides. Naiteks on
voimalik edendada kahepoolset, sealhulgas ka Ulepiirilist kaubandust.

Kisitav on aga jallegi, kas see tooks pikas perspektiivis turule pigem kasu voi kahju.
Kui kahepoolse kaubanduse edendamise pdhjuseks on mingi uue rajatava
tootmisvoimsuse hinnariskide maandamine ja vdimsust jaab piisavalt ka hulgiturule,
voib see lahenemine olla madistlik. Kuid kui vorrelda hulgituru ja kahepoolse
kaubanduse lahenemisi Uldiselt, siis pigem on erinevad anallisid leidnud, et
voimalikult Uhendatud hulgiturud, mis toimivad implicit oksjoni pdhimdttel on
tihiskonnale sotsiaalmajanduslikult Gldiselt kasumlikumad?3.

Samas on majanduslikke mdjusid keeruline ette ennustada. ACER avaldab 2022. aasta
aprilli 16pus pohjalikuma uuringu erinevate elektrituru mudelite osas, kus loodetavasti
kasitletakse ka seda teemat pohjalikumalt.

Vdimalik, et ulepiirilise kahepoolse kaubanduse lubamine vdiks mingis mahus kdne
alla tulla naiteks siis, kui rajatakse mitme riigi investorite peale Uhiselt suuremat
tootmisvdimsust - naiteks uhist tuuleparki voi tuumajaama, aga ka siis tuleks
eelnevalt hoolikalt analiiisida sellise (lepiirilise  kaubanduse Iubamise
sotsiaalmajanduslikku moju vordluses praeguse lahenemisega, kus llepiirilised
dhendused on tdismahus hulgituru kasutuses.

33

https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Globalcooperation/Publications_reports_papers/european_experien
ces_power_markets.pdf
https://www.ebrjournal.net/cgi/viewcontent.cgi?article=1123&context=home
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Regulatsioon voimaldab aga lihe meetmena liikkmesriikidel eristada naiteks kaitsetud
tarbijad Ulejaanutest. Korgete elektrihindade mojude piiramiseks tarbijatele vdib
sellest lahenemisest olla kasu. Sellega on vdimalik antud tarbijagrupil lihtsamalt ja
kiiremini vajalikke toetusi luua ja saab valtida olukorda, kus abivajajad peavad
avaldustega ise riigi (kohalike omavalitsuste) poole poérduma. Elektritarbijate osas ei
ole Eesti antud véimalust oma seadusandluses siiani kasutanud ja meil on kaitsetud
tarbijad maaratlemata.

Voimalik on ka kodutarbijatele ja mikroettevotetele luua véimalus reguleeritud hinnaga
paketi kasutamiseks, aga sellisel juhul peab samuti pdhjalikult analliisima kaasnevaid
pikaajalisi turumdjusid ning mehhanismi loomiseks on erinevaid véimalusi, mille puhul
peab jalgima, et kaasnevad turumojud elektrimiijatele ja ka tootjatele oleks lihtlased
ja voimalikult minimeeritud.

Lisaks on voimalik tarbijaid ajutiselt toetada erinevate riiklike meetmetega, nagu
mitmed riigid, sh Eesti, naiteks 2021/2022 ka tegid. Hippeliselt kasvanud
energiahindade kontekstis on sellised ajutised toetused kindlasti kiireim lahendus.
Pikas perspektiivis tuleb aga moelda lahendustele, mis tagaksid turu arengu ka
edaspidiseks ja aitaksid tuleviku jaoks sarnaseid olukordi minimeerida - naiteks
energiaefektiivsuse tdstmine ja tarbijate teadlikkuse suurendamine energiasaastust,
tarbimise juhtimise ja paindliku elektrisiisteemi soodustamine, energiasaastu
soodustamine, uute tootmistliksuste investeerimiskeskkonna soodustamine jne.

Kokkuvottes on Euroopa Liidu turukorraldus vérreldes muu maailmaga aarmiselt
liberaalne, llejaanud OECD riikides on palju konservatiivsemad mudelid. Samas on
senise Euroopa elektrituru korraldus veel kiillaltki lihikest aega toiminud (esimesed
turu avanemised toimusid Euroopas umbes 20 aastat tagasi, Eestis 2010-201334), et
teha pohjalikke jareldusi, kas antud turukorraldus tagab ikka piisavas mahus
investeeringute olemasolu ja suudab ilma regulatiivse sekkumiseta olla jatkusuutlik.
Paljuski voib eeldada, et pikas perspektiivis on vaja edendada pikaaegsete
finantsriskide maandamise tooteid, sh ka pikaajalist kahepoolset kaubandust, et
tagada investeeringute turule tulekuks vajalik finantskindlus.

ACER tuleb 2022. aasta aprillis valja ka oma anallilisiga alternatiivsete turumudelite
osas, mille eesmargiks on anallilisida, kas oleks mdistlik praegust turukorraldust
muuta, naiteks kehtestada pusivaid hinnalagesid kindlatele tehnoloogiatele jm.

34 Eestis avanes turg suurtarbijatele, kes tarbisid aastas 2GWh, 2010 ja kdigile teistele 2013.
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