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Konkurentsiameti hinnang elektrienergia tootjatele toetuste maksmise kohta liahtuvalt
kehtivast elektrituruseadusest ja selle muutmise eelndust.

Lugupeetud minister

13.09.2010 juhtis  Konkurentsiamet  kirjas  7.3-7/10-0208-025 majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumi tdhelepanu asjaolule, et kehtiva elektrituruseaduse (EITS) §
59 alusel makstavad toetused taastuvatest allikatest ja tShusa koostootmise reziimil toodetud
elektrienergia eest moonutavad turgu, annavad osadele elektrienergia tootjatele alusetu
konkurentsieelise ning pohjustavad elektritarbijale pohjendamatult korge majandusliku
koormuse. Konkurentsiamet tegi ettepaneku muuta EITS-i selliselt, et toetuste suurus tagaks
tootjatele moistliku kasumlikkuse ning vastaks tarbijate oiguslike ootuste printsiibile.
Muudatuse ettepanek oli ajendatud Konkurentsiameti poolt 14bi viidud EITS § 59 nimetatud
toetuste maksmise moju analiitisist, mille tulemusel amet joudis seisukohale, et kehtestatud
toetuste skeem ei ole pikaajalises perspektiivis jatkusuutlik.

Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium esitas 26.04.2012 kirjas nr 2-2/08-02990/121
Konkurentsiametile palve, uuendada 2010.aastal koostatud analiiiisi, kaasates muuhulgas ka
alates 2010.aastast elektrienergia tootmist alustanud tootjate andmeid.

1. Analiiiisi eesmirgid ja meetodid

Konkurentsiamet alustas analiiiisi eesmargiga:

1) analiiisida konkreetsete investeerimisprojektide majanduslikku tasuvust, lahtudes
kehtivast EITS §-st 59 ja asjakohasest eclndust (Majandus-  ja
kommunikatsiooniministeeriumi ettepanekud EITS-i muutmise seaduse kohta 19.10.2012
(Eelndu)) vottes aluseks nende tegeliku kaivitusperioodi;

2) konkreetsete investeerimisprojektide andmeid kasutades analiiisida uute projektide
majanduslikku tasuvust ldahtudes kehtivast EITS §-st 59 ja asjakohasest Eelndust.
Analiiisimisel ldhtuda nn naidisprojektide metoodikast, vottes nende kaivitusperioodi
alguseks 2012.aasta. Eeltoodud projekte nimetatakse analiiiisis uuteks projektideks voi
naidisprojektideks.



Vorreldes 2010.aastal teostatud analiitisiga pidas Konkurentsiamet vajalikuks kaasata
analiiiisi lisaks samadele tootjatele suurema arvu erinevatest tootmisallikatest elektrienergiat
tootvaid ettevotjaid, et saada pohjalikum iilevaade konkreetse tootmisallika
majandustulemuste kohta.

Analiitisi kdigus on vaadeldud 8 tuuleparki (2010.aastal teostatud analiiiisis vaadeldi 4.
tootjat), 3 puitu ja turvast kasutavat koostootmisjaama (2010.aastal 2), 2 maagaasi kasutavat
koostootmisjaama (2010.aastal 2) ja 3 hiidroelektrijaama (2010.aastal 5). Lisaks on teostatud
analiiis tasuvuse leidmiseks pdlevkiviplokis fossiilse kiituse asendamiseks taastuvast
energiaallikast parineva kiitusega.

Kogumaks analiiiisi labiviimiseks vajalikke andmeid saatis Konkurentsiamet teabeparingud
ettevotjatele, milles sooviti  koikidelt ettevotjatelt sarnasel viisil ja alustel esitatult
tootmisandmeid ja majanduslikke niitajaid. Saadud andmeid kontrolliti ettevatjate 16ikes
ariregistris avaldatud majandusaasta aruannetega ning vorreldi pdhivorguettevotja poolt
avaldatud andmetega eelnevatel aastatel elektritoodangu eest makstud toetuste osas.
Téaiendavalt vorreldi kaugkiitteseaduse § 9 lg 1 p-le 3 vastavate soojusettevatjate, kes
toodavad soojust elektri ja soojuse koostootmise protsessis, poolt esitatud andmeid nende
ettevotjate poolt soojuse hinna kooskdlastamiseks esitatud andmetega.

Osade analiiiisi kaasatud ettevotete andmed osutusid mittekdlbulikeks, kuna need erinesid
oluliselt Ariregistris avaldatuga voi ei olnud esitatud andmeid vaimalik kontrollida tulenevalt
ettevotja mitmest erinevast ariprojektist. Kui ei olnud voimalik investeerimisprojektide toeste
alginvesteeringute kindlaksmaaramine (nditeks investeering kajastati
Kinnisvarainvesteeringuna voi oli korduvalt tmberhinnatud), siis nimetatud ettevotjate
majanduslikku tasuvust ei ole analiiiisis kajastatud. Tulenevalt eeltoodust on naiteks veest
elektrienergiat tootvate tootjate arv viiksem vorreldes 2010.aastal analiitisi kaasatud tootjate
arvuga.

Investeerimisprojektide tasuvuse analiitisimisel ja majandusarvutuste teostamisel on kasutatud
alljargnevaid indikaatoreid ja aluseid:

1. Projekti sisemise tulukuse maar (IRR) ehk kapitali tootlikkus. Meetod niitab,
kui suur on investori poolt teostatava investeeringu tulukus projekti tehnilise eluea
jooksul.

Investeeringuna on antud juhul arvestatud soetatud pohivarad tootmise tagamiseks
ning arvutuse aluseks on voetud projektist genereeritavad rahavood (drikasum+kulum
ehk EBITDA) kogu tehnilise eluea pikkuse jooksul. Erandiks on gaasimootorjaamad,
kus tdnase gaasi hinna juures toodab investeering jooksvat kahjumit isegi toetuse
saamisel (arikasum+kulum ehk EBITDA on negatiivne). Seetottu on IRR arvutamise
aluseks voetud toetuse saamise 12-aastane periood. Jatkuva jooksva kahjumi korral on
ka kiisitav tootmise jatkamise moistlikkus.

Vottes arvesse moistlikke laenuintresse, ettevotja riske ning EITS §-s 59 kehtestatud
toetusi eeldatakse, et kapitali tootlikkusel 10% on tegemist ettevotjale kasumliku
projektiga. Toetuse maksmise korral on ettevotja riskid osaliselt maandatud, kuna
toetus tagab garanteeritud tulu. Tulenevalt sellest voib lugeda kapitali tootlikkust 10%
moistlikuks ehk pohjendatud tulukuseks.

2. Projekti varade ehk investeeritud kapitali tootlikkus (ROA). Arikasum (-
kahjum) on jagatud aruandeaasta keskmise varade mahuga. Varade keskmine maht on
leitud projekti investeeritud pohivarade aasta alguse ja 16pu seisu bilansiliste vaartuste
pohjal. Analoogselt IRR-ga voib lugeda varade tootlikkust ROA 10% maistlikuks ehk
pohjendatud tulukuseks.




3. Projektide tasuvusaeq (diskonteerimata) niitab, mitme aastaga projekti
kaivitamiseks kulunud raha (investeeringud) tagasi teenitakse. Arvutuse aluseks on
voetud kaalutud keskmine rahavoog aastas ldhtuvalt toetusperioodi 12 aasta
keskmisest rahavoost (arikasum-+kulum ehk EBITDA).

4. Investeeringute tehnilise eluea pikkus on voetud tuuleparkidel ja
koostootmisjaamadel vastavalt TTU hinnangule’ turba- ja puidu koostootmise
jaamadel 25 aastat ning tuuleparkidel 20 aastat. Hidroelektrijaamade ja
gaasimootorjaamade eluiga on voetud jargnevalt: hiidroelektrijaamad 30 aastat,
gaasimootorjaamade t66iga kokku 120 000 tootundi, millest 60 000 téotundi enne
kapitaalremonti ja 60 000 t66tundi peale kapitaalremonti.

5. Projektide kaivitamine. Arvestatud on olemasolevate projektide tegeliku
kaivitusperioodiga ning nn. ndidisprojektide piiraastaks on valitud 2012. aasta.
Eraldiseisvalt on késitletud Eesti Energia Narva Elektrijaamad AS-i Balti elektrijaama
11. ploki alusel koostatud niidet, mille analiiisil on ldhtutud eeldusest, et
pdlevkiviplokile makstakse toetust olenemata toetusperioodi pikkusest ja iiksnes juhul,
kui osutub vajalikuks tagada tdiendav taastuvast energiaallikast toodetud elektrienergia
kogus taastuvenergia kavas voetud eesmarkide tditmiseks.

6. Installeeritud  vdimsused ning elektri- ja  soojuse  miitigikogused.
Tootmisseadme tootmisvoimsused ja tootunnid on voetud vastavalt ettevotjate poolt
esitatud andmetele ja prognoosidele nagu ka elektri- ja soojuse miiiigikogused.
Elektrienergia prognoositud miiiigikoguseid on vorreldud pdhivorguettevotja poolt
avaldatud eelmiste perioodide statistiliste toetuskdlbulike miitigimahtudega ning
analiitisitud 1ahtuvalt tootmisseadme voimsusest.

7. Investeeringu maksumus. Projekti maksumus vastavalt ettevotja poolt esitatud
andmetele arvestades iiksnes ettevotja omafinantseeringu osa. Arvesse ei ole voetud
tootjale antud investeeringutoetust ega toetusfondidelt saadud vahendeid (muuhulgas
toetus Keskkonnainvesteeringute Keskuselt).

8. Hinnaindeks THI. Hinnaindeksitena on kasutatud tarbijahinnaindeksi (THI)
muutust lahtudes Rahandusministeeriumi 31.08.2012 prognoosist ,,2012 aasta suvine
majandusprognoos®. THI prognoos on 2012.aastal 3,9%, 2013. aastal 3,5% ning
alates 2014. aastast 2,8%.

9. Piisi-, hooldus-, remondi- ning muutuvkulud. Vastavalt ettevotja poolt esitatud
andmetele ldhtudes eelnenud aastate keskmistest naiitajatest. Kulude muutus
prognoositud vordelisena THI muutuse prognoosiga.

10. Soojuse miiiigihind. Ettevotja tdnane miitigihind, mida muudetakse vastavalt
THI muutuse prognoosile.

11. Elektrienergia turuhind. Analiiisis on alates 2013. aastast aluseks voetud
elektriborsi Nord Pool Soome hinnapiirkonna 5 aasta keskmine (2007-2011) elektri
turuhind 44,79 €/MWh ning eeldatud, et see muutub tulevikus vordeliselt THI
muutusega.

12. Kiituste hind. Ettevotja tidnane teadaolev ostuhind (sh  voimalikud
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kiituseaktsiisid, tasud transpordi eest, maagaasi vorgutasu), mida muudetakse
vastavalt THI muutuse prognoosile.

13. Toetuste méiidrad. Vastavalt kehtivale EITS §-le 59: taastuvatest
energiaallikatest 0,0537 €/kWh ja tohusal koostootmisel 0,032 €/kWh. Lisaks
analiiiisis Konkurentsiamet ettevotjate tulukust arvestades Eelndus maérgitud toetuste
suurust (Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi ettepanekud EITS-i muutmise
seaduse kohta 19.10.2012).

14, Toetuste maksmise periood. Toetust makstakse vastavalt EITS §-le 108 (12
aasta valtel alates seadmega tootmise alustamisest).

15. CO2 hind. Uued projektid ostavad CO> kehtiva turuhinnaga. CO> hinna
prognoos analiiiisis on 2013. aastal ja 2014. aastal 14,50 €/t ning alates 2015. aastast
20 €/t, mida sellele jargnevatel aastatel muudetakse vastavalt THI muutuse
prognoosile.

Olemasolevatele projektidele on jaotatud CO. kvoot kauplemisperioodiks 2013-2020.
Analiiiisis on arvestatud, et tootjad séilitavad senised kiituste (taastuvad ja fossiilsed)
osakaalud ning jaotatud kvoot kasutatakse tootmistegevuses. Jaotatud kvoodi
1oppemisel ostetakse puudujddv osa juurde turuhinnaga. Jaotatud kvoodi iilejadk
miiiakse turuhinnaga projekti eluea 16pus.

Kuna tootmine taastuvatest energiaallikatest on CO; vaba, siis voib tootja talle
eraldatud kasutamata kvooti miiiia ning teenida ettevattele lisatulu. Naiteks asendades
fossiilsed kiitused (sh turba) taastuvatega (puiduga) jdéb ettevottele eraldatud kvoot
alles, mida voib kasutada jargnevatel aastatel voi dra miiiia. Tootjale tasuta eraldatud
CO2 miiligi moju ettevdtja majandustulemustele on positiivne ning suurendab
taastuvenergia kasutusele votmiseks teostatud investeeringute tulusust ja seega
taastuvate energiaallikate konkurentsivoimet.

Eesti Energia Narva Elektrijaam AS-i analiiiisi korral lahtutakse fossiilse kiituse
asendamisest puiduhakkega, mis voimaldab sddsta CO. kvoodi ostuks kuluvad
summad, tagades tootjale lisatulu.

2. Andmete analiiiis

Alljargnevalt on esitatud andmete analiiiisi tulemused koos jareldustega tootmisallikate 15ikes.

2.1 Tuulepargid

Tuuleparkide tehniliseks elueaks on voetud 20 aastat ja toetuse maksmise perioodiks 12 aastat
alates tootmise alustamisest. Analiiiisimisel ei ole arvestatud kehtiva EITS § 59' Ig 5
tingimusega, mille kohaselt tuult energiaallikana kasutav tootja voib saada toetust, kuni
kalendriaastas on toetust makstud Eestis kokku 600 GWh tuuleenergiast toodetud
elektrienergia eest. Analiiiisis on arvestatud, et tuuleenergia, mis on toodetud nduetekohaselt
ja antud vorku kooskolas vorgueeskirjadega, on toetuskdlbulik ega sdltu piirangutest.

Tabelis 1 on esitatud analiiiisi tulemused olemasolevate tuuleparkide kohta kehtiva toetuste
skeemi kohaselt.



Tabel 1. Olemasolevate tuuleparkide tasuvuse analiiiis.

. kehtivEITS § 591g2p 1
varade tootlikkus (ROA) (olemasolevad projektid) IRR Tasuvusaeg
Nimi 2010 2011 Makstav IRR  Tasuvusaeg | toetuseta | toetuseta
% aastat
toetusega toetuseta | toetusega toetuseta | (CGTUS | | toetusega | foetusega ° (aastat)
€/kWh Y% (@astat)

Tuulepark 1 13% 0% 19% 2% 12% 7 3% 15
Tuulepark 2 11% 0% 18% 3% 13% 6 4% 13
Tuulepark 3 14% 3% 13% 6 5% 12
Tuulepark 4 11% 0% 21% 6% | 0,0537 13% 6 6% 11
Tuulepark 5 13% 3% 10% 8 2% 17
Tuulepark 6 6% -1% 6% -1% 8% 9 1% 18
Tuulepark 7 9% 8 2% 17

Tabelist 1 ilmneb, et kehtiva toetuste skeemi korral on olemasolevate tuuleparkide kapitali
tootlikkus IRR (koos toetusega) vahemikus 8-13% (keskmiselt 11%). Projektide tasuvusajaks
kujuneb 6-9 aastat (keskmiselt 7 aastat). Varade tootlikkus ROA (koos toetusega) moodustas
eelnevatel aastatel 6-21%.

Tabelis 2 on esitatud analiiiisi tulemused olemasolevate tuuleparkide kohta Eelndu toetuste
skeemi kohaselt.

Tabel 2. Olemasolevate tuuleparkide tasuvuse kujunemine Eelnou toetuste skeemi kohaselt

Eelnou § 59 Ig 2 p 1 (olemasolevad
projektid) IRR Tasuvusaeg
Nimi Makstav IRR Tasuvusaeg | toetuseta | toetuseta
toetus |toetusega| toetusega % (aastat)
€/kWh % (aastat)
Tuulepark 1 11% 7 3% 15
Tuulepark 2 12% 6 4% 13
Tuulepark 3 0,093 12% 7 5% 12
Tuulepark 4 miinus 12% 6 6% 11
Tuulepark 5 | bdrsihind | 9o 8 2% 17
Tuulepark 6 7% 9 1% 18
Tuulepark 7 7% 9 2% 17

Eelndu § 59 Ig 2 p-i 1 kohaselt soltub olemasolevatele tuult energiaallikana kasutavatele
tootjatele (kooskolas Eelndu § 59 Ig 1 p-ga 11) makstava toetuse suurus borsihinnast (0,093
€/kWh miinus borsihind). Eelndu toetuste skeemi rakendumisel on olemasolevate
tuuleparkide eeldatav kapitali tootlikkus IRR (koos toetusega) vahemikus 7-12% (keskmiselt
10%). Projektide tasuvusajaks kujuneb 6-9 aastat (keskmiselt 8 aastat).

Kehtiva EITS § 59 Ig 5 tingimuse kohaselt tuult energiaallikana kasutav tootja voib saada
toetust, kuni kalendriaastas on toetust makstud Eestis kokku 600 GWh tuuleenergiast
toodetud elektrienergia eest. Seega, kui piirmaar tiitub enne kalendriaasta 1oppemist, siis
kehtiva EITS-i kohaselt tuuleenergia tootjad kaotavad voimaluse saada toetust ka
toetuskolbuliku elektrienergia eest. Eeltoodu tulemusel tootjate poolt investeeritud kapitali
tootlikkus viheneb. Eelndu § 59 Ig 4' aga sitestab, et olemasolevale tootjale (sh tuuleenergia
tootjale, kes vastab § 59 15ikes 2° sitestatud tingimusele) tagatakse pdhjendatud tootlikkus
10% ettevotja poolt investeeritud kapitalilt. PGhjendatud tootlikkuse vastavust kontrollib
Eelnou § 59 Ig 3 jargi Konkurentsiamet, kes voib tootja taotluse alusel kooskolastada Eelndus
margitud toetuse madradest erineva maira, jargides, et kooskolastatud toetus koos
elektrienergia turuhinnaga peab voimaldama tootjale Eelndus garanteeritud pohjendatud
tootlikkuse (ROA) 10% teenimise. Konkurentsiameti hinnangul on eeltoodud sitted (kehtiv
EITS § 59'1g 5 versus Eelndu § 59 Ig 3 ja Ig 4%) iiksteisega vastuolus. Uhelt poolt on
satestatud piirmaar toetatavale tuuleenergia kogusele, mille iiletamisel tootjatele 1opetatakse
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toetuse maksmine ja viimased kaotavad tootlikkuse mairas. Teisalt ikkagi soovitakse
garanteerida olemasolevatele tuuleenergia tootjatele 10% tootlikkust Idbi kdrgema toetuse
madra isegi juhul kui piirmaar 600 GWh on tiitunud. Eeltoodu vaib tekitada olukorra, kus
ettevotjal ei olegi kasulik kditada maksimaalselt olemasolevaid tootmisvéimsusi, sest 10%
tulukus on garanteeritud ka viiksema tootmise mahu juures ning otstarbekam on kiitada
pigem neid tootmisvoimsusi, kus tulukus ei ole garanteeritud.

Konkurentsiamet juhib tihelepanu, et Eelnéu kohaselt suureneb mitmetele
olemasolevatele tootjatele, kes ei saavuta investeeritud varadele lubatud tootlikkust
10%, toetuse maksmine. See tdstab nii makstavate toetuste suurust, kui suurendab ka
tarbijate maksukoormust.

Uute tuuleparkide ehk nn. niidisprojektide tasuvuse analiiisil on ldhtutud eeldusest, et
tuulepargid alustavad taisvoimsusel t6od, neil ei teki viivitusi elektrienergia nduetekohasel
tootmisel ja vorku andmisel kooskdlas vorgueeskirjadega ning kogu toodetud elektrienergia
on toetuskolbulik.

Alljargnevas tabelis 3 on esitatud analiiiisi tulemused uute tuuleparkide kohta kehtiva EITS-i
toetuste skeemi kohaselt.

Tabel 3. Uute tuuleparkide tasuvuse kujunemine kehtiva EITS-i toetuste skeemi kohaselt

kehtivEITS§591g2p 1
IRR Tasuvusaeg
Nimi Makstav IRR Tasuvusaeg toetuseta | toetuseta
toetus |toetusega| toetusega % (aastat)
€/kWh % (aastat)
Tuulepark 1 16% 5 5% 12
Tuulepark 2 16% 6 5% 12
Tuulepark 3 15% 6 6% 11
0 0,
Tuulepark 4 0,0537 17% 5 6% 11
Tuulepark 5 11% 7 2% 16
Tuulepark 6 11% 7 2% 16
Tuulepark 7 10% 8 2% 16
Tuulepark 8 16% 5 5% 12

Kehtiva toetuste skeemi korral on uute tuuleparkide kapitali tootlikkus IRR (koos toetusega)
vahemikus 10-17% (keskmiselt 14%). Projektide tasuvusajaks kujuneb 5-7 aastat (keskmiselt
6 aastat).

Kokkuvdtvalt, vorreldes 2010.aastal teostatud analiitisiga, korrigeerib Konkurentsiamet
tuuleparkide projektide kapitali tootlikkuse IRR keskmiselt 4% madalamaks. Selle peamiseks
alandavaks asjaoluks on vorku miitidud véiksem elektrienergia kogus, mille tingib madalama
tootmisvoimsuse teguriga arvestamine.

Tabelis 4 on esitatud analiiiisi tulemused uute tuuleparkide ehk nn naidisprojektide kohta
Eelndu toetuste skeemi kohaselt.

Tabel 4. Uute tuuleparkide tasuvuse kujunemine Eelnou toetuste skeemi kohaselt

Eelndu §591g2p1
IRR Tasuvusaeg
Nimi I\/tlaktstav t I'[RR TtaSLivusaeg toetuseta | toetuseta

oetus || toetusega oetusega % tat

€/kWh % (aastat) ’ (aastat)
Tuulepark 1 0.003 14% 6 5% 12
Tuulepark 2 miinus 13% 7 5% 12
Tuulepark 3 barsihind 13% 7 6% 11
Tuulepark 4 15% 6 6% 11




Tuulepark 5 9% 9 2% 16
Tuulepark 6 9% 9 2% 16
Tuulepark 7 8% 9 2% 16
Tuulepark 8 14% 6 5% 12

Eelnou § 59 Ig 2 p 1 kohaselt soltub uutele tuult energiaallikana kasutavatele tootjatele
(kooskdlas EITS Eelnou § 59 Ig 1 p-ga 4) makstava toetuse suurus borsihinnast (0,093 €/kWh
miinus borsihind). Eelndu toetuste skeemi rakendumisel on uute tuuleparkide eeldatav
kapitali tootlikkus IRR (koos toetusega) vahemikus 8-15% (keskmiselt 12%). Projektide
tasuvusajaks kujuneb 6-9 aastat (keskmiselt 7 aastat). Seega Eclndou kohane toetuste siisteem
vihendab tuuleparkide kapitali tootlikkust kuni 2% ning pikendab nende tasuvusaega kuni
ithe aasta vorra.

Konkurentsiameti hinnangul on Eelnéu kohane toetuse suurus (0,093 €/kWh miinus
borsihind) uute tuuleparkide projektidele piisav selleks, et tagada investoritele méistlik
keskmine kapitali tootlikkus ning toimetulek konkurentsiolukorras.

2.2 Elektrilise véimsusega 10-50 MW, puitu ja turvast kasutavad koostootmisjaamad

Koostootmisjaamade tehniliseks elueaks on voetud 25 aastat ja toetuse maksmise perioodiks
12 aastat alates tootmise alustamisest.

Alljargnevas tabelis 5 on esitatud analiitisi tulemused olemasolevate koostootmisjaamade
kohta, mis kasutavad pdhikiitustena turvast ja puitu, kehtiva EITS-i toetuste skeemi kohaselt.

Tabel 5. Pohikiitustena turvast ja puitu kasutavate olemasolevate koostootmisjaamade
tasuvuse kujunemine kehtiva toetuste skeemi kohaselt (........ *)

varade tootlikkus (ROA)

Nimi

2010

2011

toetusega | toetuseta

toetusega

toetuseta

Kasu-

tegur

(kogu
tsiikkel)

kehtivEITS §591g2pljap?2

Makstav

toetus
€/kWh

IRR
toetusega
%

Tasuvus-
aeg
toetusega

IRR
toetuseta
%

Tasuvus-
aeg
toetuseta
(aastat)

(aastat)

Koostootmise efektiivsust iseloomustab kogutsiikli kasutegur? (vt tabeleid 5 ja 6), mis niitab,
kui suur osa kiitusest sisalduvast energiast on kasutatud kasulikult. Mida korgem on
kogutsiikli kasutegur, seda vdiksem on vilisohku paisatud ehk mitteratsionaalselt kasutatud
soojuse kogus. Tabelites 5 ja 6 toodud andmete pohjal on koostootmise jaamadel 1 ja 2
tegemist korgete kogutsiikli kasuteguritega ning on tagatud efektiivne koostootmise reziim.
Koostootmise jaamal 3 on tegemist suhteliselt madala kogutsiikli kasuteguriga, mistottu voib
viita, et tegemist on iiledimensioneeritud soojusliku voimsusega.

Tabelist 5 ilmneb, et kehtiva toetuste skeemi korral on pohikiitustena turvast ja puitu
kasutavate optimaalse elektrilise vdimsuse ja efektiivse koostootmise reziimil tootavate
olemasolevate koostootmisjaamade kapitali tootlikkus IRR (koos toetusega) vahemikus 15-
23% (vt koostootmisjaam 1 ja 2). Projektide tasuvusajaks kujuneb 4-5 aastat. Varade
tootlikkus ROA (koos toetusega) moodustas eelnevatel aastatel 15-23%.

2 Kogutsiikli kasutegur sisaldab suitsugaaside pesuriga toodetud soojuse kogust



Uledimensioneeritud soojusliku voimsusega ja seetdttu madala efektiivsusega koostootmise
reziimil elektrienergiat tootva koostootmisjaama kapitali tootlikkus IRR (koos toetusega) on
4% (vt koostootmisjaam 3), projekti tasuvusaeg 9 aastat ning varade tootlikkus ROA koos
toetusega oli 2011. aastal 8%.

Siinkohal on oluline markida, et projektide kapitali tootlikkus on otseses soltuvuses nende
koostootmise reziimist, st vdoimalusest toota samaaegselt elektrienergiaga proportsionaalne
kogus soojust ja miiiia see kaugkiittevorku, mitte paisata valisohku. Kui koostootmisjaam on
ehitatud lahtudes kaugkiittevorgu reaalsest soojusvajadusest ja optimaalse soojusliku ning
sellest lahtuvalt ka elektrilise voimsusega, siis seda korgemaks kujuneb projekti kapitali
tootlikkus. Madalam kapitali tootlikkus on koostootmisjaamadel, mille rajamise eesmargiks
ei ole olnud t6otamine efektiivsel koostootmise reziimil, vaid projekt on leidnud investorite
heakskiidu tulenevalt kehtivast toetuste skeemist. V3ib Vviita, et sedalaadi projektid jasksid
teostamata, kui kehtiv toetuste skeem soodustanuks iiksnes efektiivset koostootmist.

Tabelis 6 on esitatud analiitisi tulemused olemasolevate koostootmisjaamade kohta Eelndu
toetuste skeemi kohaselt, mis kasutavad pohikiitustena turvast ja puitu.

Tabel 6. Pohikiitustena turvast ja puitu kasutavate olemasolevate koostootmisjaamade

tasuvuse kujunemine Eelndu toetuste skeemi kohaselt (......... *)
Kasutegur Eelnou §59192p2jap 7-10 IRR Tasuvusaeg
Nimi (koau IRR Tasuvusaeg | toetuseta | toetuseta
tsiikkel) Makstav toetus €/kWh| | toetusega | toetusega % (aastat)
% (aastat)

Eelndu § 59 Ig 2 p-de 7-10 kohaselt sdltub olemasolevatele biomassist elektrienergiat
tootvatele koostootjatele makstav toetuse suurus biomassi hinnast® ning elektrienergia
borsihinnast (0,088 €/kWh miinus borsihind, kui biomassi kWh hind on alla 0,016 euro;
0,093 €/kWh miinus borsihind, kui biomassi kwh hind on 0,016-0,020 eurot; 0,098 €/kWh
miinus borsihind, kui biomassi kWh hind on 0,0201-0,024 eurot; 0,103 eurot miinus
borsihind, kui biomassi kWh hind on iile 0,024 euro) ega soltu tootmise efektiivsusest.

Eelndu § 59 Ig 2 p-i 2 kohaselt soltub makstav toetuse suurus elektrienergia borsihinnast
(0,072 €/kWh miinus borsihind) ning kooskolas Eelndu § 59 1g 1 p-ga 6 on maératletud noue
toota elektrienergiat turba poletamisel (voi jddtmetest jadtmeseaduse tdhenduses ja
polevkivitootlemise uttegaasist) tohusa koostootmise reziimil.

Koostootmisjaamades (vt koostootmisjaam 3), mille ehitamisel on ldhtutud eelkoige
voimalikult suurest elektrilisest voimsusest ja on jéetud arvestamata kaugkiittevorgu reaalne
soojuse vajadus, ei ole alati tagatud elektrienergia tootmine ka tdhusa koostootmise reziimil.
Nimetatud koostootjad ei saa tdhusa koostootmise toetust elektrienergia eest, mis on toodetud
turbast (voi jaatmetest jadtmeseaduse tdhenduses ja polevKivitootlemise uttegaasist). Eeltoodu
tulemusel osutuvad investeeringud kirjeldatud projektidesse mittetasuva(ma)ks. Samas
Eelndu § 59 Ig 4' aga tagab olemasolevatele mittetdhusal ja mitteefektiivsel koostootmise
reziimil tootjatele pohjendatud tootlikkuse (ROA) 10%, delegeerides Konkurentsiametile
kohustuse tootja taotluse alusel kontrollida ettevotja poolt investeeritud kapitalilt teenitud

3 Toetuse arvutamise aluseks voetud biomassi hinna prognoos lihtub viimase 21 kuu kaalutud

keskmisest puiduhakke hinnast Eesti Statistikaameti andmetel, mida korrigeeritakse kooskdlas THI muutusega.
2012. aasta biomassi kWh keskmiseks hinnaks kujunes 0,019 €/kWh (2011. aasta 12 kuu ja 2012. aasta 9 kuu
(jaanuar-september) puiduhakke 1m® kaalutud keskmine hind 15,41 € ehk 19,26 €/MWh).



pohjendatud tootlikkuse maira Eelndus tooduga ja kooskolastada Eelndous nimetatud toetuste
magradest erinev miir (Eelndu § 59 Ig 3). Seega Eelndu § 59 Ig 2°, Ig 3 ja Ig 4* kohaselt, kui
mittetohusal ja mitteefektiivsel koostootmise reziimil elektrienergiat tootvad ettevotjad on
investeerimisotsuse teinud enne 15.07.2012 ldhtuvalt kehtivast taastuvenergia toetuste
maksmise skeemist, ega saanud arvestadagi tasuvusmairaga 10%, annab Eelnou neile
voimaluse voetud riskid maandada ja taotleda korgemat toetuse maira, millega saab tagatud
investeeritud varadelt teenitud kapitali tootlikkus 10%.

Lisaks toimub kehtiva EITS § 108 Ig 1°> muutmine selliselt, et tiihistatakse ndue, kus pérast
31.12.2010 tootmist alustanud biomassi energiaallikana kasutava tootmisseadmega toodetud
elektrienergia eest vois saada (§ 59 Ig 1 p-i 1 alusel) ettenahtud toetust iiksnes juhul, kui see
oli toodetud tdhusa koostootmise reziimil. Eelnduga luuakse taas voimalus saada toetust
mittetohusal koostootmise reziimil elektrienergia tootjatele, kes alustasid tootmist peale
31.12.2010 ja kasutavad energiaallikana biomassi, kui samas protsessis toodetakse lokaalseks
tarbimiseks voi toostustarbija soojusvajaduse rahuldamiseks kaugkiitteseaduse tahenduses ka
soojust. Uksnes asjaolu, et samaaegselt elektrienergiaga toodetakse soojust kaugkiitteseaduse
tahenduses, el muuda koostootmist tShusaks ja efektiivseks, kui projekti realiseerimisel on
jdetud arvestamata seadme optimaalne elektriline ja soojusliku voimsuse proportsioon
olemasoleva kaugkiittevorgu vajadusest ldhtudes. Eelndu asjakohased satted ei loo tootjale
motivatsiooni kasutada elektrienergia tootmiseks kasutatavat kiitust efektiivselt ja
ratsionaalselt, kasutades seejuures maksimaalselt dra saada olevat soojuskoormust.

Kokkuvdttes on Eelndus toodud toetuste skeemi rakendumisel efektiivsel koostootmise
reziimil tootavate olemasolevate koostootmisjaamade eeldatav kapitali tootlikkus korge (IRR)
14-23% ning nende projektide tasuvusajaks kujuneb 4-6 aastat. Uledimensioneeritud
elektrilise voimsusega koostootmisjaamade prognoositav kapitali tootlikkus IRR on vaid 2%
ning tasuvusaeg 11 aastat, samas tagab Eelndu tootjale automaatselt kapitali tootlikkuse 10%.

Konkurentsiamet juhib tihelepanu, et Eelndou rakendumisel suureneb madala
kogutsiikli kasuteguriga tootjatele, kes ei saavuta investeeritud varadele lubatud
tootlikkust 10%, toetuse maksmine. See tostab nii makstavate toetuste suurust kui ka
suurendab tarbijate maksukoormust.

Tabelis 7 on esitatud analiitisi tulemused tegevust alustavate uute koostootmisjaamade ehk
nn. néidisprojektide kohta, mis kasutavad pohikiitustena turvast ja puitu kehtiva EITS-i
toetuste skeemi kohaselt.

Tabel 7. Pohikiitustena turvast ja puitu kasutavate uute koostootmisjaamade tasuvuse
kujunemine kehtiva EITS-i toetuste skeemi kohaselt (...... *)

Kzif(tétggur kehtiv EITS §5591g 2 p 1 ja p 2 (uued projektid) IRR Tasuvusaeg
Nimi tsiikkel) | Makstav toetus IRR Tasuvusaeg toetuseta | toetuseta
% €/kWh toetusega % | toetusega (aastat) 70 (aastay)

Tabelist 7 ilmneb, et kehtiva toetuste skeemi jatkumisel on pdohikiitustena turvast ja puitu
kasutavate optimaalse elektrilise voimsusega efektiivsel koostootmise reziimil tootvate uute
koostootmisjaamade eeldatav kapitali tootlikkus IRR (koos toetusega) vahemikus 14-24%
(ilma koostootmisjaamata 3). Projektide tasuvusajaks kujuneb 4-6 aastat.
2010. aastal 1abiviidud analiisis leidis Konkurentsiamet jatkusuutlike (optimaalse elektrilise
ja soojusliku voimsusega) koostootmisjaamade kapitali tootlikkuseks 20-28% ilma CO:2
kvoodi ostu voi miitigi moju arvestamata. Vorreldes varasemalt teostatud analiiiisiga on
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keskmist kapitali tootlikkust alandavateks peamisteks asjaoludeks kohalike kiituste (turvas,
puit) oluliselt korgem tegelik sisseostuhind kéesolevaks hetkeks (alandab kapitali tootlikkust
3-4%) ning CO2 kvoodi ostukuludega arvestamine. Viimane, soltuvalt fossiilse kiituse
kasutamise osakaalust, alandab kapitali tootlikkust 1-2%.

Tabelis 8 on esitatud analiiiisi tulemused tegevust alustavate uute koostootmisjaamade ehk
nn. ndidisprojektide kohta, mis kasutavad pohikiitustena turvast ja puitu Eelndu toetuste
skeemi kohaselt.

Tabel 8. Pohikiitustena turvast ja puitu kasutavate uute koostootmisjaamade tasuvuse
kujunemine Eelndu toetuste skeemi kohaselt (....... *)

Kasutegur Eelndu § 59 Ig 2 p 1 ja p 2 (uued projektid) IRR Tasuvusaeg

. (kogu
Nimi tsiikkel) | Makstav toetus IR Tasuvusaeg | [oetuseta | toetuseta

% €/kWh toet;gega toetusega (aastat) v (aastat)

Eelndu § 59 Ig 2 punktide 1 ja 2 kohaselt sdltub uutele koostootjatele makstav toetuse suurus
elektrienergia borsihinnast (puidu pdletamisel: 0,093 €/kWh miinus borsihind; turba
poletamisel tohusa koostootmise reziimil: 0,072 €/kWh miinus boérsihind). Eelndu toetuste
skeemi rakendumisel on optimaalse elektrilise voimsusega efektiivsel koostootmise reziimil
tootvate uute koostootmisjaamade eeldatav kapitali tootlikkus IRR (koos toetusega) 11-22%
(ilma koostootmisjaamata 3) ning nende projektide tasuvusajaks kujuneb 4-7 aastat.
Investeeringud koostootmisjaamadesse, mille ehitamisel ldahtutakse voimalikult suurest
elektrilisest voimsusest ja jaetakse tagamata efektiivse koostootmise reziimil elektrienergia
tootmine (vt koostootmisjaam 3), osutuvad mittetasuvaks.

Konkurentsiameti hinnangul on vajalik tootjatele toetuste saamise iihe tingimusena
miiratleda tehniline efektiivsusnéue koostootmise kogutsiikli kasuteguri osas, et tagada
toetamise keskkonnakaitseline eesmirk ja vilistada koostootmisjaamade ehitamine, kus
mittevajalik soojus paisatakse vilisohku elektrienergia tootmise eesmérgil.

2.3 Maagaasist tootvad koostootmisjaamad elektrilise véimsusega kuni 10 MW

Analiiisimisel on koostootmisjaamade tehniline eluiga voetud sarnaseks toetuse maksmise
perioodiga (12 aastat). Kuna tdnase maagaasi hinnataseme juures toodavad investeeringud
kahjumit isegi toetuse saamisel, siis eeldati, et maagaasist soojust tootvatel
koostootmisjaamadel ei ole maistlik toetuse maksmise perioodi 1oppemisel jitkata
tootmistegevust.

Kuna maagaasi hind on ajas oluliselt muutuv, sdltudes maailmaturu toornafta hinna alusel
kujunevatest kiittedlide hindadest ning EUR/USD kursist, on ettevotja jaoks tegemist raskesti
prognoositava kuluga. Analiiiisitud on ettevotete tulukust kahe erineva maagaasi hinna (sh
aktsiis ja vorguteenuse tasu) alusel: variant | - tina ettevatjale kehtiva maagaasi hinna korral,
variant Il — maagaasi hinna korral, kus tootjatele on tagatud maistlikus suuruses tulukus.

Alljargnevas tabelis 9 on esitatud analiitisi tulemused olemasolevate koostootmisjaamade
kohta, mis kasutavad pShikiitusena maagaasi.
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Tabel 9. Maagaasi kasutavate olemasolevate koostootmisjaamade tasuvuse kujunemine
kehtiva ja Eelndu kohase toetuste skeemi kohaselt

varade tootlikkus (ROA) kehtiv EITS § 59 1g 2 p 2 ja Eelndu )
§591g2p12 Maagaasi

Nimi 2010 2011 Makstav IRR  Tasuvusaeg | hind
toetus | toetusega | toetusega | €/tuhm?

toetusega toetuseta | toetusega | toetuseta
| €/KVVI Y0 (aasta

Variant | - kehtiv maagaasi hind

Gaasimootor

koostootmisjaam 1 5% -53% 1% -43% 0.032 puudub | puudub 437
Gaasimootor ’

koostootmisjaam 2 1% -54% 5% -56% puudub | puudub 418

Variant Il - prognooshind

Gaasimootor

koostootmisjaam 1 0032 10% 10 330
Gaasimootor Y
koostootmisjaam 2 12% 7 340

Vastavalt Eelnou § 59 Ig 2 p-le 12 on olemasolevatel tohusa koostootmise reziimil tootjatel
voimalik tootmisseadmega, mille elektriline voimsus ei iileta 10 MW (kooskolas Eelndu § 59
lg 1 p-ga 10), taotleda toetust 0,032 €/kWh eest ehk siilitada olemasolev kehtivale EITS § 59
Ig 2 p-le 2 vastav toetuse suurus.

Tabelist 9 ilmneb, et varade tootlikkus ROA (koos toetusega) moodustas eelnevatel aastatel 1-
5%. Samas tdnase maagaasi hinna (variant I) ja nii kehtiva EITS-i kui Eelndu toetuste skeemi
korral ei ole olemasolevatesse maagaasi kasutavatesse koostootmisjaamadesse teostatud
investeeringud tasuvad ka koos toetusega (kapitali tootlikkus IRR negatiivne).

Olemasolevatele projektidele oleks tagatud maistlik kapitali tootlikkus maagaasi ostuhinna
korral alla 330-340 €/tuh m® (variant I1) jaides vahemikku 10-12%, tasuvusajaga 7-10 aastat.

Kehtiva maagaasi hinna ja toetuse 0,032 €/kWh juures ei ole tootjatel majanduslikust
aspektist vaadelduna maistlik gaasimootorite t66aja 60 000 tunni taitumisel (t66aeg 8-9
aastat) mitte teostada kulukat kapitaalremonti, et seadmete to6iga pikendada jargnevaks
60 000 tostunniks. Mittemaistlike majandusotsuste langetamist vaib soodustada aga Eelndu §
59 g 4!, mis tagab olemasolevatele tdhusa koostootmise reziimil tootmisseadmega, mille
elektriline voimsus ei iileta 10 MW, elektrienergiat tootvatele tootjatele pohjendatud
tootlikkuse 10%. Konkurentsiametile on delegeeritud kohustus tootja taotluse alusel
kontrollida ettevotja poolt investeeritud kapitalilt teenitud pdhjendatud tootlikkuse maara
Eelndus tooduga ja kooskolastada Eelndus nimetatud toetuse madrast erinev mair (Eelndu §
59 Ig 3 ja Ig 4%). Seega Eelnou § 59 Ig 23, 1g 3 ja lg 4* kohaselt on Eelndu § 59 Ig-s 2°
nimetatud tootjatel voimalus taotleda korgem toetuse maar kui 0,032 €/kWh, millega saab
tagatud investeeritud varadelt teenitud kapitali tootlikkus 10% tohusas koostootmise reziimis
maagaasi poletamisel.

Konkurentsiamet juhib tihelepanu, et tinase gaasi hinna juures toob Eelndéu kaasa
makstavate toetuste olulise tousu ja tarbija maksekoormuse suurenemise, sest erinevalt
tina kehtivast seadusest, on Eelnéu kohaselt tagatud tootjatele kapitali tootlikkus 10%.

Joonisel 1 on kujutatud gaasimootoriga koostootmisjaamade kapitali tootlikkuse (IRR)

soltuvus maagaasi hinnast eeldusel, et uutele tootjatele ehk nn néidisprojektidele jatkatakse
toetuse maksmist senikehtiva maéra 0,032 €/kWh (kehtiv EITS § 59 1g 2 p-i 2) kohaselt.
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Joonis 1

Gaasimootor koostootmisjaama IRR soltuvus maagaasi
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Maagaasi hind €/tuh m?

Jooniselt selgub, et maagaasi hinna 325 €/tuh m?* juures oleks uutele projektidele tagatud
moistlik kapitali tootlikkus 8-12%, maagaasi hinnal alla 325 €/tuh m?® {iletaks projektide
tootlikkus 10% ehk projektide kasumlikkus iiletaks nn. pohjendatud tulukuse. Seega maagaasi
kasutavate koostootmisjaamade tulukus on aarmiselt tundlik maagaasi hinna suhtes.

Tabelis 10 on esitatud analiiiisi tulemused uute koostootmisjaamade ehk nn néidisprojektide
kohta, mis kasutavad pShikiitusena maagaasi.

Tabel 10. Maagaasi kasutavate uute koostootmisjaamade tasuvuse kujunemine Eelndu
toetuste skeemi kohaselt

kehtivEITS § 591g2p 2 Eelndu § 591g2p 2 .
Maagaasi
Nimi Makstav IRR Tasuvusaeg Mot s IRR Tasuvusaed hind
toetus | toetusega | toetusega toetusega | toetusega €/tuh m?
€/kWh % (aastat) toetus €/kWh % (aastat)

Variant | - kehtiv maagaasi hind

Gaasimootor

koostootmisjaam 1 0032 |Puudub | puudub 0,072 miinus | puudub__| puudub 437
(5aasimootor héreihind
koostootmisjaam 2 puudub | puudub puudub | puudub 418

Variant 1l - prognooshind

Gaasimootor

koostootmisjaam 1 0,072 miinus 7% 13 265
Gaasimootor borsihind
koostootmisjaam 2 10% 11 290

Eelndu § 59 Ig 2 p-i 2 kohaselt séltub (kooskolas Eelndu § 59 Ig 1 p 7 tohusa koostootmise
reziimil tootmisseadmega, mille elektriline voimsus ei iileta 10 MW) maagaasi kasutavatele
uutele tootjatele makstava toetuse suurus elektrienergia borsihinnast (0,072 €/kWh miinus
borsihind). Tabelist 10 selgub, et kehtiva maagaasi hinna ja Eelndus satestatud toetuse
tingimuse (0,072 €/kWh miinus borsihind) korral ei ole maistlik teostada investeeringuid
uutesse maagaasil tootavatesse koostootmisjaamadesse (variant 1), kuna need ei ole tasuvad.
Uutele projektidele on tagatud maistlik tootlikkus maagaasi ostuhinna korral vahemikus 265-
290 €/tuh m® (variant 11) jaades vahemikku 7-10%, tasuvusajaga 11-13 aastat.

Seega korge maagaasi hind, selle ebatdendoline alanemine olulises suuruses ning Eelndu
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kohane ettepanek ei soodusta uute maagaasist tootvate koostootmisjaamade rajamist, mistottu
on vihetoendoline selle kiituse liigi ja tootmisseadme puhul uute elektritootjate turule
lisandumine.

Lihtudes eeltoodust ei ole tinase gaasi hinna juures Eelnéus toodud toetuse skeemi
rakendumisel uute maagaasil tootavate koostootmise jaamade rajamine perspektiivne.

2.4 Hiidroelektrijaamad

Analiitisimisel on hiidroelektrijaamade tehniliseks elueaks voetud 30 aastat ja toetuse
maksmise perioodiks 12 aastat alates tootmise alustamisest.

Alljargnevas tabelis 11 on esitatud analiitisi tulemused olemasolevate hiidroelektrijaamade
tootlikkuse kohta nii kehtivat kui ka Eelndu toetuste skeemi arvestades.

Tabel 11. Olemasolevate hiidroelektrijaamade tasuvuse kujunemine.

varade tootlikkus (ROA) kehtiv EITS § 59 1g 2 p 1 ja Eelndu
§591g2p1l IRR | Tasuvusaeg
Nimi 2010 2011 Makstav IRR Tasuvusaeq | toetuseta | toetuseta
% aastat
toetusega toetuseta | toetusega | toetuseta | [CCTUS || toetusega | toetusega (aastat)
€/kWh Y% (aastat)
Hiidroelektrijaam 1 46% 11% 42% 9% 40% 2 14% 5
HudroeleKtrijaam 2 13% -b%0 13% -1y0 | 0,0537 10% ( 0% 29
Hiidroelektrijaam 3 16% -2% 19% -3% 12% 6 puudub puudub

Vastavalt Eelnou § 59 Ig 2 p-le 11 on olemasolevatel taastuvast energiaallikast, vilja arvatud
tuul, tootjatel voimalik tootmisseadmega, mille elektriline vdimsus ei iileta 10 MW
(kooskdlas Eelndou § 59 Ig 1 p-ga 9), taotleda toetust 0,0537 €/kWh eest ehk siilitada
olemasolev kehtivale EITS § 59 1g 2 p-le 1 vastav toetuse suurus.

Tabelist 11 ilmneb, et kehtiva EITS-i ja Eelndu toetuste skeemi korral on olemasolevate
hiidroelektrijaamade kapitali tootlikkus IRR (koos toetusega) vahemikus 10-40%. Projektide
tasuvusajaks koos toetusega kujuneb 2-7 aastat. Varade tootlikkus ROA (koos toetusega)
moodustas eelnevatel aastatel 13-46%.

Konkurentsiamet ei tdheldanud erinevate jaamade poolt keskmiselt viljastatava elektrienergia
koguse markimisvaarset erinevust tootmisseadme voimsusithiku kohta, mis voinuks olla
mojutatud erinevate jogede vooluhulkade erinevusest. Analiiiisitud hiidrojaamade
elektrienergia toodangumaht tootmisseadme voimsusiihiku kohta on suhteliselt sarnane ega
ole pohjuseks markimisvaarselt erineva kapitali tootlikkuse kujunemisel erinevate jaamade
vahel. Oluliseks keskmist kapitali tootlikust mojutavaks teguriks on erinevate
hiidroelektrijaamade varade soetusmaksumus. Tulenevalt konkreetsest olukorrast ja
spetsiifikast (lisaks seadmetesse investeerimisele voib osutuda vajalikuks olulises osas
vesiehitiste remont ning keskkonnakaitseliste nduete kulukam tiditmine) voib kujuneda
jaamade ehitusmaksumus voimsusiithiku kohta darmiselt erinevaks. Konkurentsiamet peab
vajalikuks markida, et koige korgema tootlikkusega on hiidroelektrijaam 1, mille varade
soetusmaksumus voimsusiihiku kohta on teiste jaamadega vorreldes oluliselt madalam ja
seda pohjusel, et jaam on saanud investeeringutoetust. Kui hiidroelektrijaam 1 ei oleks
saanud investeeringutoetust ja oleks pidanud kogu investeeringu teostama omavahenditest,
oleks ettevotja kapitali tootlikus IRR ilma toetuseta 3% ja koos toetusega 10% vdrra
madalam. Keskmist kapitali tootlikkust mojutavaks teiseks asjaoluks erinevate
hiidroelektrijaamade vordluses tidheldas Konkurentsiamet nende &armiselt erinevat
tegevuskulude taset. Kui vidiksema varade tootlikkusega jaamad suudaksid oma
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tegevuskulude muutuse viia kooskdlla THI muutusega (tegelik tegevuskulude tous kolme
viimase aastaga kuni 150%) ning tagaksid efektiivseima hiidroelektrijaamaga vorreldava
tegevuskulude taseme, kujuneks nende kapitali tootlikkus IRR ilma toetuseta kuni 10% ja
koos toetusega kuni 7% vorra korgemaks.

Tabelis 12 on esitatud analiiiisi tulemused tegevust alustavate uute hiidroelektrijaamade ehk
nn. ndidisprojektide kohta kehtiva EITS-i toetuste skeemi kohaselt.

Tabel 12. Uute hiidroelektrijaamade tasuvuse kujunemine kehtiva EITS-i toetuste skeemi
kohaselt

. Makslizctlv E”;:é = IgTZaEU\llusaeg IRR Tasuvusaeg
Nimi toetuseta toetuseta
toetus | toetusega | toetusega % (aastat)
€/kWh % (aastat)
Hiidroelektrijaam 1 45% 2 18% 4
Hiidroelektrijaam 2 0,0537 16% 5 1% 27
Hiidroelektrijaam 3 14% 6 puudub 0

Tabelist 12 selgub, et kehtiva toetuste skeemi kohaselt oleks uute hiidroelektrijaamade
eeldatav kapitali tootlikkus IRR (koos toetusega) vahemikus 14-45% (keskmiselt 25%).
Projektide tasuvusajaks kujuneks 2-6 aastat (keskmiselt 4 aastat).

Vorreldes  2010.  aastal  teostatud  analiiiisiga  korrigeerib  Konkurentsiamet
hiidroelektrijaamade projektide kapitali tootlikkuse IRR keskmiselt 5% madalamaks,
arvestades vorku miiidud viiksema elektrienergia koguse ja korgema tegevuskulude
tasemega.

Tabelis 13 on esitatud analiiiisi tulemused tegevust alustavate uute hiidroelektrijaamade ehk
nn. ndidisprojektide kohta Eelndu toetuste skeemi kohaselt.

Tabel 13. Uute hiidroelektrijaamade tasuvuse kujunemine Eelndu toetuste skeemi kohaselt

Eelndu § :‘T’SHIQ 2p |1as IRR Tasuvusaeg
Nimi Makstav et . Livusaeg toetuseta | toetuseta
oetusega | toetusega o
toetus €/kWh % (aastaD (] (aastat)
Hiidroelektrijaam 1 0.093 mii 40% 3 18% 4
Hiidroelektrijaam 2 | 252 MINUS| ™ 71304 7 1% 27
— borsihind

Hiidroelektrijaam 3 8% 8 puudub

Eelndu § 59 Ig 2 p-i 1 kohaselt sdltub uutele vett (voi tuult) energiaallikana kasutavatele
tootjatele makstav toetuse suurus elektrienergia borsihinnast (0,093 €/kWh miinus borsihind).
Eelndu toetuste skeemi rakendumisel on uute hiidroelektrijaamade eeldatav  kapitali
tootlikkus IRR (koos toetusega) 8-40% (keskmiselt 20%) ning nende projektide tasuvusajaks
kujuneb 3-8 aastat (keskmiselt 6 aastat).

Konkurentsiameti hinnangul Eelnéu kohane toetuste siisteem hiidroelektrijaamadele
tagab tootjatele korge keskmise kapitali tootlikkuse. Investeerimine on ettevotja jaoks
tasuv ka madalama toetuse méira juures.

2.5_Tootmisseadmed elektrilise véimsusega iile 50 MW (Eesti Energia Narva
Elektrijaamad AS-i Balti Elektrijaama 11. ploki naitel).

Projekti analiitisimisel on jaetud arvestamata voimaliku toetuse maksmise perioodiga ning on
lahtutud eeldusest, milline peaks olema makstava toetuse suurus tulenevalt palevkivi, puidu
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ning CO: hinnast, et asendada polevkiviplokkides kasutatav fossiilne kiitus taastuvast
energiaallikast parineva kiitusega.

Toetuse pohjendatuse hindamisel on analiiisitud puiduhakke kasutamisega kaasnevaid
lisatulusid ja -kulusid. Lisatuludena on kisitletud kokkuhoidu keskkonna saastemaksudelt,
lisatulu CO2 kvoodi miitigist ja riigi poolt makstavat toetust. Lisakuluna on Kkésitletud
kasutatavate kiituste (pdlevkivi ja puiduhake) primaarenergia hindade vahet.

Polevkivi sisendhinnaks on voetud kehtiv kulupshine hind 10,55 €/t, mis on kooskolastatud
Konkurentsiameti poolt 29.09.2008 otsusega nr 7.1-9/08-0026-002. Kuna 01.01.2013 avaneb
elektrienergia vabaturg ning 16peb hinnaregulatsioon, kujuneb edaspidi ka polevkivi hind
turutingimustes. Arvestades pdlevkivioli tootjate suuremat vdimekust maksta tooraine eest
kdrgemat hinda, voib eeldada, et polevkivi hind kujuneb pikemas perspektiivis kehtiva
hinnaga vorreldes korgemaks. Seetottu on analiiiisil arvutused teostatud erinevate polevkivi
hinnatasemete juures jargnevalt: kehtiva hinnaga 10,55 €/t, 20% hinnatdusu korral hinnaga
12,7 €/t ning 50% hinnatousu korral hinnaga 15,8 €/t ja arvestatud jargmiste CO, voimalike
hinnamuutustega: 0 €/t, 10 €/t, 20 €/t ja 30 €/t.

Lahtudes polevkivi ja CO2 voimalikest hinnamuutustest ja vottes aluseks teadaoleva puidu
hinna* on alljirgnevas tabelis 14 esitatud analiiiisi tulemused tulenevalt kehtivast EITS-i
toetuste skeemist. Samuti on leitud toetuse suurus, millest alates on tootjale tagatud positiivne
kassavoog, mis motiveeriks ettevotjat asendama polevkivist elektrienergia tootmine puidust
elektrienergia tootmisega.

Tabel 14. Polevkivi ja CO2 hinnamuutuste mgju ettevotja majandustulemustele vattes
aluseks puiduhakke hinna 19,26 €/ MWh

. tingimuste murdepunkt, millest
kehtivEITS §591g2p 1 alates on tootjale tagatud positiivne
kassavoog
Makstav i tootja _ AL | toetuse
toetus %i(r?é Polevkivi kasum CO, hind | Polevkivi Suurus
hind €/t 1 (€10 hind €/t
€/kWh (€1 milj € €/kWh
10,55|.....* 10,55 0,035
10 127" 0 127 0,033
158" 158 0,030
42,9 0,000
10,55 |----* 10,55 0,026
20 12,7 |----* 10 12,7 0,024
15,8 |-+ 15,8 0,021
0,0537 34,6 0,000
10,55 |-....* 10,55 0,017
30 12,7 " 20 12,7 0,015
15,8 |---* 15,8 0,012
26,3 0,000
10,55 |.....* 10,55 0,008
40 12,7 " 30 12,7 0,006
15,8 |----* 15,8 0,003
18,1 0,000

4 Viimase 21 kuu kaalutud keskmine puiduhakke hind Eesti Statistikaameti andmetel, milleks on 2011.

aasta 12 kuu ja 2012. aasta 9 kuu (jaanuar-september) puiduhakke 1m? hind 15,41 € ehk 19,26 €/MWh.
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Tabelist 14 selgub, et kehtiva EITS § 59 Ig 2 p 1 toetuse (0,0537 €/kWh), kehtivate pdlevkivi
ja puiduhakke hindade ja COz2 hinna 10 €/t korral, annab puiduhakke kasutamine pdlevkivi
asemel ettevotjale aastas keskmiselt ......... * eurot kasumit. CO2 hinna 20 €/t korral
moodustaks kasum aastas juba ...... * eurot jne.

Arvestades puiduhakke (19,26 €/ MWHh) ja polevkivi (10,55 €/t) hinda on tagatud tootjale
positiivne kassavoog (vt Tabel 14):

- CO2 hinna 0 €/t korral alates toetuse suurusest 0,035 €/kWh eest;

- CO2 hinna 10 €/t korral alates toetuse suurusest 0,026 €/kWh eest;

- CO2 hinna 20 €/t korral alates toetuse suurusest 0,017 €/kWh eest;

- CO2 hinna 30 €/t korral alates toetuse suurusest 0,008 €/kWh eest;

- CO2 hinna 40 €/t korral on puiduhakke pdletamine kasumlik ka ilma toetuseta.

Madala COz2 hinna (alla 10 €/t) korral ei ole puiduhakke kasutamine ilma makstava toetuseta
ettevatjale kasumlik, sest ei kaeta puiduhakke ja pdlevkivi hinna vahest tekkivat lisakulu.
lima toetuse maksmiseta on puiduhakke hinna (19,26 €/MWh) juures tootjale kasumlik
asendada polevkivi puiduhakkega, kui (vt Tabel 14):

- CO2 hinna 10 €/t korral on pdlevkivi hind korgem kui 34,6 €/t;

- CO2 hinna 20 €/t korral on pdlevkivi hind korgem kui 26,3 €/t;

- CO2 hinna 30 €/t korral on pdlevkivi hind korgem kui 18,1 €/t;

Eeltoodust nihtub, et polevkiviplokkides on puiduhakke pdletamine tootjale tasuv ka
oluliselt madalama toetuse korral vérreldes senikehtivaga.

3. Analiiiisi tulemused

Eesti taastuvenergia arengukava aastani 2020 tostatatud eesmérkide tditmine on oluline ning
tarbija ootuseks on eelnimetatud eesmirgid tdita pohjendatud kuludega, kandmata sealjuures
alusetut majanduslikku koormust. On alusetu arvata, et elektritarbijal puudub ega saa olla
elektrihinna suhtes oigustatud ootusi. Tarbija eeldab, et riiklikult kehtestatud maksud ja
koormised on pdhjendatud ning sihiparased ega ole tikskdikne temale viga olulise ja eluliselt
vajaliku kauba — elektrienergia - pohjendamatu 16pphinna kujunemise 0sas.

Eesti taastuvenergia arengukava aastani 2020 eesmargiks ei saa pidada elektritootjatele
toetustega korge kasumi tagamist, mille maksavad Kkinni tarbijad 1ldbi jarjest kasvava
taastuvenergia tasu. Arvestades, et tegemist on tarbija poolt subsideeritud projektidega, peab
tulukuse maar tootjale tema poolt investeeritud kapitalilt olema moistlikul tasemel. Toetuste
stisteem peab motiveerima ettevotjat majanduslikult motlema ning ei saa viimaste digustatud
ootusele viidates panna tarbija kohustuseks hiivitada tootjate poolt teadlikult teostatud
mittemdistlikke investeeringuid voi liigselt voetud riske. Konkurentsiamet 1dhtub eeldusest, et
koik vabaturu tingimustes tegutsevad ettevotjad kannavad konkurentsiolukorraga kaasnevaid
riske ning neile ei tehta erandeid turuolukorra moonutamise eesmargil.

Olles analiiiisinud konkreetsete investeerimisprojektide majanduslikku tasuvust lahtudes
kehtivast EITS §-st 59 ja asjakohasest Eelndust joudis Konkurentsiamet jargmiste
tulemusteni.

Konkurentsiameti hinnangul ei taga kehtiva EITS §-s 59 toodud toetuste siisteem tarbijate
oiguslike ootuste taitumist, sest ldbiviidud analiiiisi tulemused néitavad, et toetused tagavad
paljudele tootjatele pohjendamatult korge tulukuse ja seega tarbijale pohjendamatu kulu.
Konkurentsiamet on seisukohal, et kehtiva EITS §-s 59 kehtestatud toetuste skeem ei ole
jatkusuutlik, kuna toetatakse niigi majanduslikult tasuvaid investeerimisprojekte,
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asetades seelibi tarbijatele pohjendamatu majandusliku koormuse taastuvenergia tasu
suurusena.

Samuti néitab Konkurentsiameti poolt 1abiviidud analiiiis, et Eelndus sétestatud toetused ja
tingimused véimaldavad olemasolevatel tootjatel jatkuvalt teenida liialt korget kapitali
tootlikkust ning neile antakse mittepéhjendatud ulatuses garantiisid kasumi
teenimiseks. Varreldes kehtiva EITS-ga garanteeritakse Eelndus olemasolevatele madala
tulukusega projektidele automaatselt investeeritud kapitali tootlikkus 10% ehk teatud
tootjatele makstav toetuse maar hoopiski suureneb. See aga tdstab nimetatud tootjatele
makstavate toetuste suurust ning suurendab tarbijate maksukoormust. Eeltoodu tdstatab
kiisimuse, kas Eelndus sitestatud toetuste skeem tagab piistitatud eesmiirgi taitmise,
milleks on tarbijate maksukoormuse vihendamine.
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