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Lugupeetud minister

Elektrituruseaduse (EITS) §93 loike 1 kohaselt analiiisis Konkurentsiamet EITS §59
nimetatud toetuste maksmise moju konkurentsiolukorrale ning elektritarbijale taastuvenergia
tasuna kaasneva majandusliku koormuse pohjendatust. Tuginedes Konkurentsiameti padevust
kisitlevale Konkurentsiameti pshimairuse® §14 punktile 6 annab Konkurentsiamet teostatud
analiitisi pohjal ilevaate olukorrast EITS § 59 tiitmise osas. Konkurentsiamet teeb
ettepaneku iile vaadata EITS-s kehtivate toetuste mairad ja korrigeerida neid vastavalt
reaalsele olukorrale, et tagada tarbijate oiguslike ootuste tditmine. Konkurentsiamet on
seisukohal, et EITS §59 kehtestatud toetuste skeem ei ole pikaajalises perspektiivis
jatkusuutlik. Kéaesolev muudatuse ettepanek on  ajendatud  soovist parandada
konkurentsiolukorda Eesti elektriturul ning vihendada elektritarbijate pohjendamatult suurt
majanduslikku koormust.

1. Motivatsioon

,»Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018 iiheks eesmérgiks on seatud: Eestis asuvate
tarbijate elektrivarustus ja —tarbimine on muutunud sddst/ikumaks ja meetmeks sddstlike
elektritootmise viiside toetamine. Indikaatoriks eesmargi saavutamise maaramiseks on valitud
jargmised tingimused:

- taastuvelektri osakaal brutotarbimises on kasvava trendiga ja saavutab aastaks 2010
vahemalt 5,1%, aastaks 2015 vahemalt 15%;

- koostootmiselektri osakaal 2020. aastaks on vahemalt 20% brutotarbimisest.

Seejuures ei ole arengukavas analiiiisitud eesmarkide taitmisel tekkivaid voimalikke kulusid
l1opptarbijale.

Arengukavas seatud eesmarkide saavutamiseks on 2003. aastal Riigikogu poolt vastu voetud
EITS-i oluliselt tidiendatud ja muudetud sealhulgas ka peatiikki 5, mis kasitleb elektrienergia
tootmist ja tootjate riiklikku toetamist. Kuni 1. maini 2007 kehtis Eestis regulatsioon, kus
taastuvatest energiaallikatest tootmise toetamisega seotud kulud lilitati pdhivorgu
ilekandeteenuse hinda. Elektrivorkudel oli kohustus osta nende vorguga liitunud taastuvatest
energiaallikatest tootjatelt elektrit fikseeritud hinnaga 81 senti/kWh. Kui tootja oli liitunud
jaotusvorguga, maksis pdhivork nimetatud kulude eest jaotusvorgule kompensatsiooni.
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Nimetatud skeem ei olnud piisavalt labipaistev. Kuna taastuva energia toetamise kulud olid
lulitatud tilekandeteenuse hinda, siis puudus elektritarbijatel tapne tilevaade kui palju tuleb
taastuvenergia tootmise toetamise eest maksta. Samuti ei ndinud kehtiv seadus ette
toetusskeemi tdhusa koostootmise edendamiseks, mis on direktiivi 2004/8/EU  (jdustus
2004. a.) tiks eesmarke.

2007. aasta maist muudeti skeemi taastuvate energiaallikate ja koostootmise toetamiseks.
Vastavalt skeemile oli tootjatel kaks vdimalust: kas miitia elektrit fikseeritud ostukohustuse
hinnaga (taastuvast energiaallikast tootmisel 115 s/kWh ja tShusa koostootmise reziimis
tootmisel 81 s/kWh) v&i miiiia elektrienergia turuhinnaga ning saada toetust (taastuvast
energiaallikast tootmisel 84 s/kWh ja tohusa koostootmise reziimis tootmisel 50 s/kWh).
Toodetud elektrienergia eest voivad kahest toetusvoimalusest {ihte kasutada kdoik
taastuvtootjad, sh need koostootjad, kes kasutavad kiitusena turvast voi jadtmeid ja
koostootjad, kes rajavad koostootmisseadme sellise katlamaja asemele, millel juba on olemas
soojuskoormus (st varustatakse tarbijaid soojusega) ning lisandvaértusena hakatakse tootma
ka elektrienergiat. Tootjatele, kes kasutavad energiaallikana tuult, satestati alates 2009. aastast
piirang - nimelt makstakse neile toetust voi voimaldatakse kasutada ostukohustust niikaua,
kuni jooksvas kalendriaastas saavutatakse Eestis toodangu piir vastavalt 400 GWh ja 200
GWh (sellest piirist enamtoodetud elektrienergia peavad tootjad dra miitima turuhinnaga,
toetust voi ostukohustust kasutamata). Ostukohustuse ja toetuse rahastamine on korraldatud
pohivorgu kaudu. EITS muudatuse moju 1dpptarbija elektrienergia hinnatdusu osas oli
hinnanguliselt 2,5-3%.

2009. aastal muudeti taas EITS toetusi Kiitlevat paragrahvi.’ Vastavalt 2007. aastal
kehtestatud siisteemile maksti taastuvast energiaallikast elektrienergia tootmisel toetust vaid
juhul kui tootmisseadme voimsus oli alla 100 MW. 1. juunil 2009 muudetud EITS-s
eemaldati tootmisvdimsust sitestav piirang. ...* EITS muudatuse seletuskirjas ei ole
selgitatud muudatuse motivatsiooni ega mojusid 1opptarbija elektrihinnale.

Jargnevalt muudeti EITS toetusi késitlevaid satteid 2010. aasta veebruaris. Suurim muudatus
elektritootjatele makstavate toetuste siisteemis oli ostukohustuse kaotamine, kuid samas
suurendati ettevotjate ringi, kellel on digus toetustele. Alates 27.02.2010 on tootjatel digus
saada toetust vastavalt jargnevatele juhtudele ja summas:
- alates 2010. aasta 1. juulist elektrienergia eest, kui see on toodetud taastuvast
energiaallikast, vilja arvatud biomassist 84 senti /kWh;
= alates 2010. aasta 1. juulist elektrienergia eest, kui see on toodetud biomassist
koostootmise reziimil 84 senti/kWh; juhul, kui biomassist toodetakse elektrienergiat
kondensatsioonireziimil, siis toetust ei maksta (antud juhul on tegemist uue séttega, mis
piirab ebaefektiivset taastuvate energiaallikate kasutamist);
= elektrienergia eest, kui see on toodetud tShusa koostootmise reziimil jaatmetest
jaatmeseaduse tahenduses, turbast voi polevkivitootlemise uttegaasist 50 senti /kWh;
» elektrienergia eest, kui see on toodetud tdhusa koostootmise reziimil
tootmisseadmega, mille elektriline voimsus ei iileta 10 MW 50 senti /kKWh;
» polevkivil tootava tootmisseadme installeeritud netovoimsuse kasutatavuse eest, kui
tootmisseade on t66d alustanud ajavahemikus 2013. aasta 1. jaanuarist kuni 2016. aasta
1. jaanuarini olenevalt CO, kvoodi hinnast 22-25 senti /kWh.

2 RIIGI 2009. AASTA TEISE LISAEELARVE SEADUSEGA SEONDUVALT TEISTE SEADUSTE MUUTMISE
SEADUS Vastu voetud 18. juunil 2009. a.



Muuhulgas tosteti tuuleenergiast toodetava elektrienergia kogust, mille eest on tootjatel digus
saada toetust. Kui varasemalt maksti tuulenergiast toodetud elektrienergia eest Eestis aastas
toetust kokku kuni 400 GWh , siis EITS muudatusega tosteti piir 600 GWh-ni kalendriaastas.
Mojuna taastuvenergia tasule hinnati, et uute rajatavate polevkiviplokkide toetus tostab
vorguteenuste kasutajate maksukoormust kuni 13 senti/lkWh ja elektrituulikute toodangu
taiendav toetamine suurendaks vorguteenuste kasutajate maksukoormust kuni 2 senti/kWh.

Nagu eelpool nimetatud, toimub toetuste rahastamine pohivorgu kaudu taastuvenergia tasuna.
PShivork koostab iga kalendriaasta alguseks prognoosi vajaliku toetuse kogusummale ning
jagab selle proportsionaalselt vastavalt miitidava jaotusteenuse kogusele jaotusvorkude vahel.
Iga jaotusvork lisab taastuvenergia tasu summa tema poolt viljastatud arvele. 2007. aastal
maksid tarbijad taastuvenergia toetamise eest 2,18 s/lkWh, 2008. aastal 3,03 s/kWh, 20009.
aastal 6,07 s/lkWh ning kaesoleval, 2010. aastal, 12,64 s/kWh. Seega on toetus kasvanud 2,18
s/kWh-It 12,64 s/lkWh-ni ehk ligikaudu 6 korda.

Osaliselt tuleb kasvu pohjuseid otsida EITS muudatustest. Joonisel 1 on kujutatud makstavate
toetuste kogusumma ja tarbija hinnas kajastuva taastuvenergia tasu kasv alates 2007. aastast.
Kui 2009. aastal maksti toetusi 619 GWh elektrienergia eest 405 milj. krooni, siis 2010. aastal
prognoositakse toodetava 1202 GWh elektrienergia toetusteks 962 milj. krooni (allikas
Elering OU). Seega sai 2009. aastal toetust 7,9% toodetud elektrienergiast (2009. aastal
toodeti Eestis kokku 7 884 GWh elektrit) ning mitte eeldades tootmismahu kasvu, on 2010.
aastal vastav osakaal juba 15,2%.
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800
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Joonis 1. Taastuvenergia toetuste suurus. (Allikas Elering OU)

Olukorras kus Eestis tekib subsiidiume tiha juurde, on nende osakaal elektriarves saavutanud
vaga olulise suuruse. Eesti suurima elektritootja Eesti Energia Narva Elektrijaamad AS
suletud turule miiiidava elektrienergia tootmishind on ..* s/kWh. Kuna tarbija makstavale
tootmishinnale lisatakse ka toetus ..* s/kWh, kujuneb tarbija hinnaks ..* s/lkWh. Seega on
toetuse osakaal ligi 22% tarbija hinnast (vt tabel 5). Vottes arvesse kavandatavaid toetusi
uutele tuuleparkidele (toetuse piirmaara tosteti 400 MW-It 600-le) ning koostootmise jaamade
lisandumist, suureneb taastuvenergia tasu toetuse osakaal elektri 1opphinnas veelgi. Tekib
kiisimus, kas EITS-s maératud toetused on pdhjendatud tulenevalt ,,Eesti elektrimajanduse
arengukavast aastani 2018” tostatatud eesmarkide taitmisel tarbija seisukohast ja kas seadus
toimib tostatatud eesmarkide taitmisel, pidades seejuures silmas ka tarbija huve.
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Konkurentsiamet on seisukohal, et konkurentsi olukorrast lihtudes on olukord muret
tekitav, kuna Eesti liigub suunas, kus subsiidiumite osakaal elektri hinnas on jatkuvalt
kasvav. Tulenevalt eeltoodust analiiiisis Konkurentsiamet, kas EITS §59 alusel
makstavad toetused on majanduslikult pahjendatud nii tootja kui tarbija seisukohalt
ning kui suur maju on toetustel konkurentsiolukorrale.®

2. Seaduse mittetoimimise kontrollimine
Konkurentsiamet on analiiiisinud EITS §59 alusel makstavaid toetusi, et hinnata toetuste m&ju
konkurentsiolukorrale ja tarbijale ning analiitisida toetuste maara pdhjendatust.

2.1 Analiiiisi alused ja uurimismeetodid

Analiiis koostati kasutades nn naidisprojektide metoodikat, analiiiisides konkreetsete
projektide majanduslikku tasuvust. Vaadeldud on 4 tuuleparki, 2 puitu ja turvast kasutavat
koostootmisjaama, 2 maagaasi kasutavat koostootmisjaama ja 5 hiidroelektrijaama. Lisaks
eeltoodule on teostatud eraldi analiitis Eesti Energia Narva Elektrijaamad AS Balti
Elektrijaama 11. ploki kohta. Analiiiisi kaasatud ettevotjatele saadeti  infopéring
tootmisandmete ja majanduslike niitajate kohta. Kuna Kaugkiitteseaduse § 9 Ig 1 p 3 alusel
peab Konkurentsiametiga kooskolastama miitidava soojuse hinna soojusettevatja, kes toodab
soojust elektri ja soojuse koostootmise protsessis, siis kasutati analiiiisis ka ettevatete poolt
hinna kooskdlastamiseks esitatud andmeid. Saadud andmeid kontrolliti ariregistris avaldatud
majandusaasta aruannetega ning vorreldi pohivorguettevotja poolt avaldatud andmetega
eelnevatel aastatel elektritoodangu eest makstud toetuste osas ettevatjate loikes.

Toetuse maarade analiiiisimisel on kasutatud alljargnevaid indikaatoreid:

1. Projektide tulukus kapitali tootlikkuse alusel. Meetod naitab, kui suur on investori poolt
teostatava investeeringu tulukus. Vottes arvesse tinaseid laenuintresse ning ettevotja riske
voib hinnata, et kapitali tootlikkusel tile 10% on tegemist kasumliku projektiga. Toetuse
maksmise korral on ettevotja riskid osaliselt maandatud, kuna toetus tagab garanteeritud
tulu.

2. Projektide tasuvusaeg (diskonteerimata) niitab mitme aastaga tulud katavad esialgsed
kulud (investeeringud).

3. Toetuse suurus kui kapitali tootlikkus on 10%. Konkurentsiamet analiiiisis toetuste suurust
10%-lise tulukuse korral projekti tehnilise eluea jooksul. Kui EITS §59 kehtestatud
toetused on suuremad, voib jareldada olukorda et tarbijale on seatud ebamdistlik
taastuvenergia tasu koormus.

Majandusarvutuste teostamisel on kasutatud jargnevaid aluseid:

1. Projekti tulukuse méaar (IRR) ehk kapitali tootlikkus on arvutatud investeeringu tehnilisele
elueale. Erandiks on gaasimootorjaamad, kus tdnase gaasi hinna juures toodab investeering
peale toetuse 12-aastase perioodi 16ppemist eeldatavalt jooksvat kahjumit (kulumi eelne
arikasum ehk EBITDA on negatiivne). Seetottu on arvutatud tulukus 12-aastasele
perioodile, sest jatkuva jooksva kahjumi korral ei ole maistlik tootmist jatkata.

2. Investeeringute eluiga on vdetud tuuleparkidel ja koostootmisjaamadel vastavalt TTU
hinnangule® jargnevalt: turba- ja puidu koostootmise jaamad 25 aastat, tuulepargid 20

3 Konkurentsiamet ei kisitle kiesolevas analiiiisis EITS §59 Idike 1 punktis 5 nimetatud toetust pdlevkivil
tootavatele tootmisvaimsustele, sest tegemist on varustuskindluse suurendamisele, mitte taastuvenergia osakaalu
suurendamisele suunatud toetusskeemiga.

* Tallinna Tehnikaiilikooli teadustss Fortumi ja Narva Elektrivorgu pohivara kapitalikulu defineerimine.

Kapitalikulu arvestus elektri ja soojuse tootmisel ja gaasivarustusel [dpparuanne.
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aastat. Hiidroelektrijaamade ja gaasimootorjaamade eluiga on voetud jargnevalt:
hiidroelektrijaamad 30 aastat, gaasimootorjaamade to6iga kokku 120 000 to6tundi, millest
60 000 tootundi enne kapitaalremonti ja 60 000 peale kapitaalremonti.

. Projektide kéivitamine. Projektide kaivituse piiraastaks on valitud 2010. aasta. Eraldi on
kasitletud Eesti Energia Narva Elektrijaamad AS Balti elektrijaama 11. plokki, mida
analiiiisitakse tegeliku kaivitusaasta alusel. Nimelt kaivitus plokk 2004. aastal ning seega
makstakse toetust kuni 2016. aastani. Toetust hakati maksma alates 2009. aastast, mil jaam
hakkas kiitusena kasutama lisaks polevkivile puiduhaket ning tekkis toetuse saamise digus.

. Installeeritud voimsused ning elektri- ja soojuse miiiigikogused. Tootmisseadme
tootmisvoimsused ja to6tunnid on voetud vastavalt ettevotjate poolt esitatud andmetele ja
prognoosidele nagu ka elektri- ja soojuse miiiigikogused. Elektrienergia prognoositud
miitigikoguseid on vorreldud pohivorguettevatja poolt avaldatud eelmiste perioodide
statistiliste toetuskdlbulike miitigimahtudega.

. Investeeringu maksumus. Vastavalt ettevotja poolt esitatud andmetele. Arvesse ei ole
voetud voimalust, et tootja on saanud investeeringu teostamiseks raha toetusfondidelt
(néiteks Keskkonna Investeeringute Keskuselt).

. Hinnaindeks THI. Hinnaindeksitena on kasutatud tarbijahinnaindeksi (THI) muutust
lahtudes Rahandusministeeriumi  13.04.2010. prognoosist ,,2010 aasta kevadine
majandusprognoos‘. THI prognoos on jargnev: 2010.aastal 1,1%, 2011. aastal 2,0%, 2012.
aastal 2,4%, 2013. aastal 2,7%, 2014. aastal 2,7% ning alates 2015. aastast 3,0%.

. Piisi-, hooldus-, remondi- ning muutuvkulud. Vastavalt ettevotja poolt esitatud andmetele
ldhtudes eelkdige 2009. aasta naitajatest. Kulude muutus prognoositud vordelisena THI
muutuse prognoosiga.

. Soojuse miitigihind. Ettevotja tanane miitigihind, mida muudetakse vastavalt THI muutuse
prognoosile.

Elektrienergia turuhind. Analiiisis on aluseks voetud elektriborsi Nord Pool Soome
hinnapiirkonna 5 aasta keskmine elektri turuhind 40,0 EUR/MWh ehk 626,00 kr/MWh
ning eeldatud, et see muutub tulevikus vordeliselt THI muutusega. Bérsihinna muutust
iseloomustab joonis 2.

Nord Pool Soome hinnapiirkond
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80

70

60 <

50 AR

\ * \ .
40 ’ \ / > -

30— pee 4V * .

20

10

(0]

Jaan 05

Jaan 06

Jaan 07

Jaan 08

Jaan 09

Jaan 10

Joonis 2.

Nord Pooli

elektrienergia hinnad Soome
http://www.nordpoolspot.com/reports/areaprice/Post.aspx)

hinnapiirkonnas

(allikas:



http://www.nordpoolspot.com/reports/areaprice/Post.aspx)

10. Kiituste hind. Ettevatja tinane teadaolev ostuhind (sh voimalikud kiituseaktsiisid, tasud
transpordi eest, maagaasi vorgutasu), mida muudetakse vastavalt THI muutuse prognoosile.

11. Toetuste maarad. Vastavalt EITS §59: taastuvatest energiaallikatest 84 s/kWh ja tohusal
koostootmisel 50 s/kWh.

12. Toetuste maksmise periood. Toetust makstakse vastavalt EITS §108 12 aasta viltel alates
seadmega tootmise alustamisest. Kéesolevas analiiiisis on eeldatud, et EITS §59* 13ikes 5
satestatud tuulest toodetud elektrienergia maksimaalset piiri 600 GWh aastas, mille eest
toetust makstakse, ei iiletata. 2010. aasta seisuga on Eestis installeeritud kokku 140,2 MW
tuulegeneraatorite voimsust, mille aastane toodang on ~400 GWh. Léahiaastatel lisandub
sellele 30,1 MW voimsust ja voimalik liituda (liittumised pohivorguga vilja ehitatud, kuid
tuulikud piistitamata) kuni 377,9 MW.> Kuna eeldatud 377,9 MW-ni jdudmine on
vihetoenaoline, ei arvestanud Konkurentsiamet kaesolevas analiitisis nimetatud
tuulegeneraatorseadmete voimsusest tuleneva voimaliku maksimaalse elektrienergia
toodanguga. Tuulegeneraatorite, voimsusega 170,3 MW (140,2+30,1=170,3 MW), aastane
toodang jaib alla 600 GWh.

13. CO, _mdju_majandustulemustele. Analiiiisis ei ole arvestatud CO. miiiigist saadava
voimaliku lisatuluga (va Eesti Energia Narva Elektrijaam AS analiiiisi korral). Kuna
tootmine taastuvatest energiaallikatest on CO. vaba, siis voib tootja iilejadava kvoodi maha
miitia, mis tahendab ettevottele lisatulu. Naiteks asendades kaugkiitte ettevottes fossiilsed
kiitused puiduga jaib ettevottele eraldatud kvoot alles, mille saab maha miitia ning teenida
sellelt lisatulu. Ka on CO- kauplemise siisteemis osalenud mitmed teised taastuvenergia
tootjad. Kuna 2013. aastast algava uue CO> kauplemise skeemi osas ei ole selgust, siis el
ole ka voimalik selle maju hinnata. Samas saab CO2 mdju projektidele olla vaid positiivne,
sest sisaldab tulude suurendamise voimalust.

2.2 Andmete tootlus ja analiiiis
Alljargnevalt on esitatud andmete tootluse ja analiiiisi tulemused koos jareldustega
tootmisliikide 15ikes.

Tuulepargid
Alljargnevas tabelis 1 on esitatud analiiiisi tulemused tuuleparkide kohta.

Toetuse
Makstav suurus Tasuvus-
toetus Toetuse | Tehniline IRR Tasuvus- IRR Tasuvus- kui aeg kui
s/kWh kestus eluiga | toetusega aeg toetuseta aeg IRR=10% | IRR=10%
o EITS § 59
Nimi lg2p1l aastat aastat % aastat % aastat s/kWh aastat
[Tuulepark 1 84 12 20 16% 6 4% 16 40 9
[Tuulepark 2 84 12 20 19% 5 7% 14 23 9
[Tuulepark 3 84 12 20 17% 6 6% 14 30 9
Tuulepark 4* 84 12 20 25% 4 873 45 7

*Tegemist on viikese vdoimsusega tuulepargiga (alla 5MW)

Tabel 1. Tuuleparkide tasuvuse analiiiis.

Tabelist 1 ilmneb, et kehtiva toetuste skeemi korral on tuuleparkide projektide kapitali
tootlikkus IRR vahemikus 16-25% (keskmiselt 19%). Tegemist on korge kapitali
tootlikkusega. Projektide tasuvusajaks kujuneb 4-6 aastat (tehniline eluiga 20 aastat).
Seejuures juhime tahelepanu, et keskmised ja suured tuulepargi projektid (voimsusega iile 5
MW) on kasumlikumad kui viikesed tuulepargid. Selleks, et saavutada investori jaoks

SPohivarguettevdtte Elering OU , Eesti elektrisiisteemi varustuskindluse aruanne 2010.a.



motiveeriv kapitali tootlikkus 10% peaks tuuleparkide toetuse suurus jaama vahemikku 23-45
s/kWh. Sellisel juhul kujuneb projekti tasuvusajaks 7-9 aastat.

Kokkuvétvalt voib jiareldada, et kehtiva seadusandluse alusel tuuleparkidele makstav
toetus 84 s/kWh on liiga korge ja tdanase elektri hinna juures véib pidada péhjendatuks
toetust vahemikus 23-45 s/kWh.

Puitu ja turvast kasutavad koostootmisjaamad
Alljargnevas tabelis 2 on esitatud analiiiisi tulemused koostootmisjaamade kohta, mis
kasutavad pohikiitusena turvast ja puitu

*

Makstav
toetus Toetuse Tehniline IRR Tasuvus- IRR Tasuvus-
s/kWh kestus eluiga toetusega aeg toetuseta aeg
o EITS§59Ig
Nimi 2p1lp2 aastat aastat % aastat % aastat

Tabel 2. Turvast ja puitu pdhikiitusena kasutavate koostootmisjaamade tasuvuse analiiiis.

Tabelist 2 ilmneb, et kehtiva toetuste skeemi korral on taastuvallikast tootvate
koostootmisjaamade kapitali tootlikkus (IRR) vahemikus 20-28%. Tegemist on korge kapitali
tootlikkusega. Projektide tasuvusajaks kujuneb 4-5 aastat (tehniline eluiga 25 aastat).
Koostootmisjaamade kapitali tootlikkus jadb ka ilma toetuseta vahemikku 10-17%
tasuvusajaga 7-11 aastat. 10-17% tootlikkus on investori jaoks motiveeriv. Seega ei ole nonda
korgete toetuste maksmine koostootmisjaamadele pohjendatud, sest investeerimine on
ettevotja jaoks tasuv ka ilma toetuseta.

Kokkuvétvalt voib jareldada, et kehtiva seadusandluse alusel tinase elektri hinna juures
puitu ja turvast kasutavatele koostootmisjaamadele makstav toetus vastavalt 84 s/lkWh
ja 50 s/lkWh ei ole péhjendatud. Kapitali tootlikkus 10% on saavutatav ka ilma
toetusteta.

Maagaasist tootvad koostootmisjaamad

Alljargnevas tabelis 3 on esitatud analiiiisi tulemused koostootmisjaamade kohta, mis
kasutavad pdohikiitusena maagaasi. Kuna maagaasi hind on ajas oluliselt muutuv, soltudes
maailmaturu kiittedli hindadest ja USD/EUR Kkursist, on ettevotja jaoks tegemist raskesti
prognoositava kuluga. Analiiiisitud on ettevotete tulukust kolme erineva maagaasi hinna (sh
aktsiis ja vorguteenuse tasu) alusel: variant | - tdna ettevotjale kehtiva maagaasi hinna korral;
va3riant Il — maagaasi hinna 4000 kr/tuh m® korral ja variant 1l — maagaasi hinna 5000 kr/tuh
m® Kkorral.



Makstav

toetus Toetuse | Tehniline IRR Tasuvus- IRR Tasuvus- | Maagaasi

s/kWh kestus eluiga |toetusega aeg toetuseta aeg hind

EITS § 59
Nimi Ig2p?2 aastat aastat % aastat % aastat | kr/tuh m®

Variant |
Gaasimootor
koostootmisjaam 1 50 12 12 -12% 10 - puudub 5383
Gaasimootor
koostootmisjaam 2 50 12 12 -2% 9 - puudub 5083
Variant ||
Gaasimootor
koostootmisjaam 1 50 12 12 28% 4 - puudub 4000
Gaasimootor
koostootmisjaam 2 50 12 12 30% 4 - puudub 4000
Variant |1l
Gaasimootor
koostootmisjaam 1 50 12 12 7% 7 - puudub 5000
Gaasimootor
koostootmisjaam 2 50 12 12 3% 9 - puudub 5000

Tabel 3. Maagaasi kasutavate koostootmisjaamade tasuvuse analiiiis.

Tabelist 3 ilmneb, et projekti tulukus on maagaasi hinna suhtes darmiselt tundlik. Kehtiva
maagaasi hinna korral (variant 1) kujuneb projektide kapitali tootlikkus negatiivseks -2 kuni -
12% ja tasuvusajaks koos toetusega 9-10 aastat (tehniline eluiga on 12 aastat). Maagaasi
ostuhinnal alla 5000 kr/tuh.m® oleks projektide tootlikkus juba positiivne, jaides vahemikku
3-7% tasuvusajaga 7-9 aastat. Maagaasi hinna maérgatava alanemise korral kuni 4000
kr/tuh.m3-ni oleks projektid juba ilimalt kasumlikud - tootlikkusega vahemikus 28-30%
tasuvusajaga vaid 4 aastat. llma toetuseta saavutaksid projektid 10% tasuvuse maagaasi hinna
2000 kr tuh. m® juures. Seetdttu on raske anda hinnangut, kas tina kehtiv toetus 50 s/kWh on
piisav, sest projekti tulukust ei mdjuta mitte niivord toetus, kuivord maagaasi hind. Kiill aga
voib jareldada, et tdnase gaasi hinna juures ei ole projektid ilma toetuseta kasumlikud.
Joonisel 3 on kujutatud kapitali tootlikkuse (IRR) soltuvus maagaasi hinnast analiiiisitud
gaasimootor koostootmisjaamade puhul.

Gaasimootor koostootmisjaama IRR s6ltuvus maagaasi hinnast
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Joonis 3. Kapitali tootlikkuse (IRR) soltuvus maagaasi hinnast analiiiisitud gaasimootor
koostootmisjaamade puhul.



Kokkuvétvalt voib jareldada, et maagaasist elektrienergiat tootvad koostootmisjaamad
on iilimalt tundlikud maagaasi hinna suhtes Tidnase maagaasi hinna juures ei ole
makstav toetus piisav, samas 20%-ne gaasi hinna langus muudab projektid juba
iilitasuvaks. Lisaks tuleb markida, et toetuse maksmine voib olla pohjendatud energiasaastu
eesmarkidest lahtudes kuna suureneb soojuse- ja elektri koostootmise osakaal. Kuid samas ei

ole tegemist taastuva energiaallikaga ning

elektri tootjaid.

Hiidroelektrijaamad
Alljargnevas tabelis 4 on esitatud analiiiisi tulemused hiidroelektrijaamade kohta.

lisaks subsideeritakse importkiitusel toctavaid

Makstav

toetus Toetuse Tehniline IRR Tasuvus- IRR Tasuvus-

s/kWh kestus eluiga toetusega aeg toetuseta aeg

o EITS §59 Ig
Nimi 2p1l aastat aastat % aastat % aastat

Hiidroelektrijaam 1 84 12 30 41% 2 16% 7
Hiidroelektrijaam 2 84 12 30 25% 4 11% 11
Hiidroelektrijaam 3 84 12 30 26% 4 7% 16
Hidroelektrijaam 4 84 12 30 30% 3 9% 13
Hiidroelektrijaam 5 84 12 30 20% 5 7% 16

Tabel 4. Hiidroelektrijaamade tasuvuse analiiiis.

Tabelist 4 ilmneb, et kehtiva toetuste skeemi korral on hiidroelektrijaamade kapitali tootlikkus
(IRR) vahemikus 20-41% (keskmiselt 28%). Projektide tasuvusajaks kujuneb 2-5 aastat
(tehniline eluiga 30 aastat). Tegemist on korge kapitali tootlikkusega kus pika elueaga
projektide tasuvusaeg on ebamdistlikult lithike. Jaamade kapitali tootlikkus jaib ka ilma
toetuseta vahemikku 7-16% (keskmiselt 10%) tasuvusajaga 7-16 aastat. Keskmiselt 10%-ne
tootlikkus on investori jaoks motiveeriv. Seega ei ole tdnase toetuse maksmine pohjendatud,
sest investeerimine on ettevatja jaoks tasuv ka ilma toetuseta voi tunduvalt madalama toetuse
madra juures.

Kokkuvétvalt voib jiareldada, et kehtiva seadusandluse alusel hiidroelektrijaamadele
makstav toetus 84 s/lkWh ei ole péhjendatud.



2.3 Toetuste mdju analiiiis Iopptarbija hinnale
Tabelis 5 on esitatud pohivorguettevotja poolt tootjatele makstud toetuste kogusummad ja
2010. aastal makstavate summade prognoos. Samuti on tabelis esitatud Iopptarbija poolt

makstud taastuvenergia tasu.

2010
2007 tegelik 2008 tegelik 2009 tegelik prognoos
Makstud toetused kokku (tuh.kr) 87953 152110 405018 961649
Sh ostukohustus 971 1196 209 0
Sh taastuvatest allikatest 71502 127224 356099 887397
Sh. tuul 55449 86548 94357 327600
Sh. puit 0 7624 227266 509397
Sh. hidro 9134 24924 27259
Sh. muu 6919 8129 7218 50400
Sh t6hus koostootmine 15479 23690 48710 74252
Sh. koostootmine (turvas, puit) 663 889 17456 39252
Sh. koostootmine (maagaas) 14816 22801 31254 35000
Taastuvenergia tasu tarbija hinnas s/kWh 2,18 3,03 6,07 12,64
Elektri hind koos taastuvenergia tasuga (s/kwh) 43,14 47,63 55,68 58,65
Osakaal hinnast (%) 5,1 6,4 10,9 21,6

Tabel 5. Toetuste mdju Idpptarbija hinnale alates 2007. aastast. (Allikas: Elering OU)

Kui votta seejuures arvesse kiesoleva analiitisi punktis 2.2 esitatud jareldusi, on tarbijad
sunnitud kinni maksma elektritootjate pohjendamatult kérge kasumi. Kuigi oluline on
,Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018 tostatatud eesmérkide taitmine, on tarbija
ootuseks siiski eelnimetatud eesmargid tiita pohjendatud kuludega, kandmata sealjuures
alusetut majanduslikku koormust. EITS §59 toodud toetuste siisteem ei taga tarbijate
oiguslike ootuste taitumist, sest toetused tagavad osadele tootjatele pohjendamatult korge
tulukuse ja tarbijale pohjendamatu kulu.

2.4 Toetuste moju analiiiis konkurentsiolukorrale

EITS §59 toetuste skeemi viljatootamisel on silmas peetud ,Eesti elektrimajanduse
arengukava aastani 2018 toodud eesmarke ja indikaatoreid, milleks on:

- Taastuvelektri osakaal brutotarbimises on kasvava trendiga ja saavutab aastaks 2010
viahemalt 5,1%; aastaks 2015 vihemalt 15%

- Koostootmiselektri osakaal 2020. aastaks on vahemalt 20% brutotarbimisest.

Konkurentsiamet ndustub, et vastavate muudatuste moju varustuskindlusele on positiivne,
viahendades tootjate investeerimisriske ja seega motiveerides rajama Eestisse uusi
tootmisvoimsusi. Seejuures oli eesmargiks eelkoige taastuvenergial ja koostootmisel
baseeruvate uute tootmisvoimsuste lisandumine. Tabelis 6 on esitatud koostootmisjaamades ja
taastuvenergiast toodetud elektrienergia suhe brutotarbimisest alates 2004. aastast kuni 2009.
aastani.

Tabelist 6 nihtub, et tootmine koostootmisjaamades on vihenenud, kuid tootmine
taastuvenergiaallikatest on kasvanud. Siinkohal tuleb arvestada toetuste siisteemi suhteliselt
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lihikest  kehtimise aega (seda eelkoige  koostootmisjaamadele)  vastukaaluks
investeerimisotsuste tegemisele ja jaama kaivitamisele, mis on pikaajaline protsess. Samas ei
ole toetuste siisteem tditnud eesmirki suurendada koostootmise osakaalu
energiabilansis. Vastupidiselt, niiteks 2009. aastal maksid tarbijad maagaasist toodetud
koostootmise toetamiseks iile 31 miljoni kr (vaata tabel 5), selle tulemuseks on aga jatkuv
maagaasil koostootmise osakaalu viahenemine. PShjuseks asjaolu, et Iru elektrijaam (mis ei
saa toetust) viahendas oluliselt t66d koostootmise reziimis. Siit aga selgub toetuste skeemi
otsene vastuolu — tarbijad maksavad kinni olulise toetuse, samas kui koostootmise osakaal
hoopis viheneb.

Tootmine Tootmine taastuvatest

Brutotarbimine (sh kadu) koostootmisjaamades energiaallikatest
Aasta GWh % GWh % GWh %
2004 8510 100 1021 12,0 61,0 0,7
2005 8597 100 1038 12,1 108,4 1,3
2006 8981 100 1043 11,6 127,8 1,4
2007 9769 100 869 8,9 149,0 15
2008 9640 100 915 9,5 199,0 2,1
2009 8861 100 807 9,1 541,0 6,1

Tabel 6. Koostootmisjaamades ja taastuvenergiast toodetud elektrienergia suhe
brutotarbimisse alates 2004. aastast. (Allikas: Eesti Statistikaamet tabelid KE03, KE032 ja
KE034)

Teisalt on Konkurentsiamet seisukohal, et ajal, mil Eesti liigub avatud elektrituru suunas, on
muret tekitav olukord, kus toetatud elektri osakaal turul kasvab. Seejuures voib kdesoleva
analiiisi punktis 2 toodud jarelduste pohjal 6elda, et toetuste mairad ei ole pdhjendatud.
Olukorras, kus projekt on kasumlik ka toetuseta ei saa olla pdhjendatud toetuse maksmine
vaid investori kasumi suurendamise eesmargil. Majanduslikult tasuvate projektide
subsideerimine tarbija poolt ei vasta tarbija diguslikele ootustele.

Turumajanduslikus keskkonnas peaks toote hinna maarama ndudluse ja pakkumise suhe ehk
ndudluse kasvades kasvab ka hind. Kui Eesti soovib liikuda avatud elektrituru suunas, peaks
voimaldama tekkida vabal turumajandusel, mis korrigeerib ise pakkumise-ndudluse alusel
elektrienergia hinna. Kui pakkumine on korge (varustuskindlus suur) puudub investoril
motivatsioon investeeringu tegemiseks, sest hind ei taga piisavat tulukust. Kui uusi
elektrijaamu ei rajata, viaheneb varustatus, pakkumine viheneb ja seega hind kasvab kuni hind
tagab investorile piisavalt motiveeriva tulukuse uue jaama rajamiseks. Tarbija jaoks on hind
labipaistev ja pShjendatud.

Turumajanduse korral analiiiisib investor, millisest energiaallikast on kdige kasumlikum
elektrienergiat toota, vottes arvesse kaasnevaid riske. Eestis on elektrienergia tootmise
arvestatavateks allikateks polevkivi, biomass, maagaas, taastuvad energiaallikad (tuul, vesi,
paike jne.) voi tuumaenergia. Seejuures voib eeldada, et kiituse hinna suhtes on kdige
suurema riskiga maagaas ja polevkivi (CO2 kvoodi hinna tottu). Koige suurem vajalik
investeerimismaht on tuumaelektrijaama rajamisel. Koige vaiksemad riskid, nii kiituse hinna
kui ka investeeringu mahu poolest, on just nimelt taastuvatel energiaallikatel pShinevad
koostootmisjaamad ja elektrijaamad. Sellest voib eeldada, et ka turumajanduslikus
keskkonnas rajatakse eelkoige koostootmisjaamu ning taastuvatel energiaallikatel pohinevaid
elektrijaamu. Seega arengukavas tostatatud eesmarkide taitmisel liiga korgete toetuste
maksmine taastuvelektri- ja koostootmisjaamadele ei ole otstarbekas, kuna taastuvatest
energiaallikatest ja koostootmisjaamades toodetud elektri osakaal tarbimises touseks ka
oluliselt madalama toetusega voi ilma toetuseta.

Kehtiva toetuste skeemi korral saavutatakse kiill uute koostootmisjaamade, tuuleparkide ja
hiidroelektrijaamade lisandumine, kuid seda tanu moonutatud turuolukorrale, mida tuleks
viéltida. Toetuste mojul ei lahtu investor tegelikust pakkumise-ndudluse suhtest tekkinud
hinnast vaid kogu éariprojekt ehitatakse {iles toetuste baasil voimalikult lihikesele
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tasuvusajale. Naiteks voib tuua koostootmisjaamad, mille soojuslik voimsus tiletab tegelikku
soojusvajadust antud piirkonnas, sest soovitakse saavutada voimalikult suurt elektrilist
vOimsust toetuste saamiseks. Toodetav elekter miitiakse seejuures avatud elektriturule, kus
osalevad ka teiste riikide tootjad (Soome, Lati, Leedu) tingimustes, kus turuhind oluliselt
tiletab doteeritud tootja tootmishinda. Investor teenib pdhjendamatult suurt kasumit, mille
tarbija on sunnitud kinni maksma labi taastuvenergia tasu. Seega on osadel tootjatel margatav
riigi poolt tagatav konkurentsieelis ning majanduslikud riskid on oluliselt madalamad,
vorreldes tootjatega, kes ei saa toetust. Seega olukord, kus uusi tootmisvdimsusi rajatakse
juurde vaid tidnu erinevatele toetusskeemidele, on muret tekitav, kuna  sedalaadi
jarjepidevusel saavad aja moodudes toetust enamus tootjaid ja suureneb oluliselt subsideeritud
elektritootmine Eestis. Seejuures maksab tarbija lisaks taastuvenergia tasule ka veel
elektrienergia eest, mille hind on tekkinud avatud turul. Ehk siis elektrienergia ostu hind
tarbijale ei ole toendoliselt margatavalt madalam hinnast, mis oleks tekkinud turuolukorras,
kus investorid teeksid otsuseid tulenevalt turu noudlusest ja pakkumisest ehk turuhinnast,
mitte toetustest.

Kokkuvétvalt on Konkurentsiamet seisukohal, et EITS §59 kehtestatud toetuste skeem
ei ole elektrituru seisukohast jatkusuutlik, sest pikas perspektiivis on tulemuseks
olukord, kus toetust makstakse enamusele elektritootjatele. Seejuures moonutavad
toetused turgu ja asetavad tarbijale péhjendamatu majandusliku koormuse
taastuvenergia tasu niol.

3. Kokkuvote

Konkurentsiamet on seisukohal, et kdesolevaga esitatud EITS muudatusettepanek, milleks on
EITS §59 sitestatud toetuste muutmine, 1opetab alusetu konkurentsieelise tagamise valitud
tootjatele ning tarbijale peale sunnitud pohjendamatult korge taastuvenergia tasu maksmise,
Konkurentsiamet on seisukohal, et EITS §59 kehtestatud toetuste skeem ei ole elektrituru
seisukohast pikaajalises perspektiivis jatkusuutlik.

Lisaks tuleb maérkida, et 2013. aastast algav uus CO: kvootide siisteem kujuneb suure
toendosusega tanasest veelgi enam taastuvaid energiaallikaid soosivaks. Kui kdik fossiilsetest
kiitustest tootjad peavad hakkama ostma CO: kvooti turuhinnaga, suurendab see veelgi
taastuvate energiaallikate konkurentsivoimet. Sisuliselt tekiks olukord kus taastuvad
energiaallikad on toetatud nii taastuvenergia tasu kui ka CO: kauplemissiisteemiga. Kuna
nimetatud skeemi alused ei ole selged, siis ei ole nende mdoju ka kéesolevas analiiiisis
arvestatud, kuid eeldatavalt suurendab uus skeem veelgi vaadeldud investeeringute tulusust.

Konkurentsiamet teeb ettepaneku iile vaadata tina EITS §59 kehtivate toetuste mairad ja
korrigeerida neid vastavalt reaalsele olukorrale. Vastavate toetuste vihendamise idee on
ajendatud Konkurentsiameti arvamusest, et kehtivad toetused moonutavad turgu, annavad
osadele elektrienergia tootjatele alusetu konkurentsieelise ja on tarbijale majanduslikult
pohjendamatult koormavad. Viimast peabki Konkurentsiamet kaesolevate
muudatusettepanekute esitamisel koige olulisemaks asjaoluks. Oiguslike ootuste printsiipi
analiiiisides tuleks arvestada ka tarbijate oiguslike ootustega. Majanduslikult tasuvate
projektide subsideerimine tarbija poolt ei vasta nende diguslikele ootustele.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Mart Ots
Peadirektor
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