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KONKURENTSIAMET

1. Sissejuhatus

Hinnaregulatsiooni  pikaajalise  traditsiooni  tulemusena  on  viélja  kujunenud
hinnaregulatsiooniteooria, millest 1&htub enamus arenenud riikide regulaatoreid. Maailmas
kasutatakse  erinevaid regulatsioonimetoodikaid, mida liigitatakse  kulupdhisteks,
efektiivsusstiimulitel pdhinevateks ja kasumijaotusel pohinevateks metoodikateks. Eestis
rakendatakse regulatsiooni alla kuuluvate ettevotjate reguleerimiseks kulupdhiseid
metoodikaid.

Eestis on erinevates sektorites rakendatud hinnaregulatsiooni alates selle sajandi algusest?.
Energeetikas sai hinnaregulatsioon seadusliku aluse koos energiaseaduse joustumisega aastast
1998, mis sitestas nii hindade kujunemise alused gaasi-, elektri- ja kaugkiittesektoris kui ka
soltumatu regulaatori — Energiaturu Inspektsiooni? loomise. 2003. aastal joustusid energeetika
sektorit reguleerivad eriseadused: elektrituru-, maagaasi- ja kaugkiitteseadus, sealjuures hinna
kujunemisel ldhtuti nimetatud seadustes energiaseadusega analoogsetest printsiipidest. 2010.
aastal muudeti tihisveevirgi ja —kanalisatsiooniseadust, mille kohaselt mééarati ka suuremate
vee-ettevotjate hinnaregulaatoriks Konkurentsiamet, varasemalt tditsid hinnaregulaatori rolli
kohalikud omavalistused. Sama seadusega muudeti ka kaugkiitteseadust ning kdikide
soojusettevotjate hinnaregulaatoriks maéédrati samuti  Konkurentsiamet, varasemalt olid
viiksemate soojusettevotjate hinnaregulaatoriteks kohalikud omavalitsused.

Koos hinnaregulatsiooniga on ka vélja kujunenud regulatsiooniteooria mdistliku drikasumi
arvutamiseks. MJoistliku drikasumi arvutamine monopoolse teenuse hinnakomponendina on
vajalik selleks, et piirata infrastruktuuri ettevotjate poolt teenitavat kasumit ning viltida
olukorda, kus ettevdtjal voiks tekkida voimalus teenida teenuse miitigist tilikasumit. Kasumi
piiramine 14htub ka asjaolust, et turul puudub konkurents, mis turumajanduslikul teel kujundaks
moistliku kasumi. Vabaturu tingimustes tegutsevad ettevotjad ei saa teenida iilikasumit, sest
toote hinna kallinemisel ostaks tarbija seda konkurendilt. Erinevad seadused sitestavad
hinnaregulatsioonile iihetaolise printsiibi, kus regulatsiooni alla kuuluvate ettevotjate hinnad
peavad kujunema kulupdhiselt, sisaldama pohjendatud kulusid, tagama kuluefektiivsuse ning
vOimaldama teenida pohjendatud tulukust (drikasum) ettevitja investeeritud kapitalilt. Seega
on hinnaregulatsiooni eesmargiks tagada kdrge kvaliteediga teenus kulupdhise hinnaga.

! Hinnaregulatsiooni kujunemist on lihemalt kisitletud ka artiklis Uukkivi, Ots, Koppel, Systematic approach to
economic regulation of network infrastructure sectors in Estonia TRAMES, 2014, 18(68/63), 3, 221-241.

2 Vabariigi Valitsuse seaduse (RTI 1995, 94, 1628; 2007, 44, 316; 2007, 66, 408) § 1051 1g 6 kohaselt tdidab alates
01.01.2008 Energiaturu Inspektsiooni kohustusi Konkurentsiamet.
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Eeltoodust tulenevalt saab regulatsioonitulemust lihtsustatult kirjeldada alljargneva
vorrandiga®*:

[T=P(Q)-Cx(Q)-Ca (Q),

[1- éarikasum (pohjendatud tulukus);
P — migihind,

Q-  miitgikogus;

Cx— muutuvkulud tihikule;

Cn— pisikulud tihikule.

Seega on ettevotja jaoks oluliseks néitajaks adrikasumi (J]) suurus, mis omakorda soltub
regulaatori poolt kooskolastatud teenuse hinnast (P) ja miitigikogusest (Q) ehk lubatud
miitigitulust. Miitigitulu sisenditeks on omakorda ettevotja kulud, mis jagunevad muutuv (Cx)-
ja ptisikuludeks (Cn). Samas tarbija huviks on saada kvaliteetne teenus vdimalikult soodsa
hinnaga ehk regulatsioonitulemust saab vaadelda hinna ja kvaliteedi diinaamikaga.

Ulevaate saamiseks pikaajalise hinnaregulatsiooni tulemustest Eestis analiiiisitakse
alljargnevates peatiikkides ettevotjate kapitali tootlikkust, hindade diinaamikat, tarbijale
miiiidava teenuse kvaliteeti ning eelpoolnimetatud tulemuste kontekstis ka energia kasutamise
efektiivsust.

3 B. Pedell. Regulatory Risk and the Cost of Capital. Springer, 2006.
4 lan Alexander, Colin Mayer, Helen Weeds. Regulatory Structure and Risk and Infrastructure Firms The World
Bank Private Sector Development Department December, 1996.
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2. Ettevotjate kapitali tootlikkus

Konkurentsiamet kasutab regulatsiooni alla kuuluvate ettevitjate poolt miitidavate
teenuste/kaupade hinda liilitatava pdhjendatud tulukuse arvutamisel kaalutud keskmist kapitali
hinda (WACC - Weighted Average Cost of Capital) ehk tulukuse maira. WACC on kogu
intressikandva volakapitali (laenukapital) ja omakapitali hind, mis saadakse vola- ja
omakapitali osakaalusid arvesse vottes. Vastavalt pikaajalisele regulatsioonipraktikale on vélja
kujunenud, et kui ettevotja pohjendatud tulukus ehk drikasum ei tileta WACC-i, siis teenib
ettevotja ka maistlikkuse piires kasumit. WACC on seega regulaatori poolt lubatud tulunorm.

WACC-i arvutamiseks reguleeritud ettevotjatele on Konkurentsiamet vilja téotanud

juhendmaterjali ,,Juhend kaalutud keskmise kapitali hinna arvutamiseks*.

Kuna kapitali tootlikkuse arvutamise aluseks olev WACC on ajas muutuv suurus, siis on ka
adekvaatne hinnata mitte ettevotjate kasumi absoluutvéartusi vaid kapitali tootlikkuse néitajat.
WACC-i arvutamise aluseks on rahaturu intressimédiarad, mis on ajas muutuvad. Nimetatud
nditaja indikatsiooniks on valitsuse vdlakirja tootlikkus. Kuna Eestil valitsuse vodlakirjad
puuduvad, on Konkurentsiamet kasutanud WACC-i arvutamisel Saksamaa 10-aastase volakirja
tootlikkuse néitajaid. Alljargneval joonisel 1 on toodud Konkurentsiameti poolt arvutatud
WACC-i suurused ja Saksamaa 10-aastase vdlakirja tootlikkuse néitajad.
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Joonis 1. Saksamaa 10-aastase vdlakirja tootlikkuse ja WACC-i vordlus

Jooniselt 1 selgub, et iildine trend on Saksamaa vdlakirjal ja erinevatel WACC-i néitajatel sama,
kuid kuna Konkurentsiamet kasutab arvutamisel Saksamaa volakirja viimase viie aasta
keskmist tootlikkust, siis on ka WACC reageerinud volakirja tootlikkuse muutusele teatud
hilinemisega. Aastatel 2010-2012 elektrivorkude WACC-i suurused iihtlustusid. See on tingitud
asjaolust, et amet tapsustas oluliselt WACC-i arvutamise metoodikat, vottes sisendandmed EL
energeetika regulaatorite ithenduse CEER® andmebaasist. Kuna nimetatud andmebaasis

5 Avalikustatud Konkurentsiameti veebilehel www.konkurentsiamet.ee .
8 CEER - Council of European Energy Regulators
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puuduvad teatud liiki reguleeritavad valdkonnad (kaugkiite, vesi), siis nende andmed on vdetud
rahvusvahelistest andmebaasidest. Aastatel 2013-2014 oli WACC-i languse pohjuseks
Saksamaa volakirja viimase viie aasta madalaim keskmine tootlikkus.

Uheks regulatsioonitulemuste hindamise kriteeriumiks on ettevdtjate tegelik kapitali tootlikkus.
Ettevatjate kapitali tootlikkuse hindamiseks on kasutatud raamatupidamise aruannetes toodud
nditajaid ning kapitali tootlikkus on arvutatud pohimdttel, kus &rikasum on jagatud
investeeritud kapitaliga. Investeeritud kapitali suuruseks on vdetud materiaalse pdhivara
védrtus vastava majandusaasta 10pus, millele on ameti metoodikate kohaselt liidetud juurde
kédibekapitali suurus. Kuna erinevate ettevotjate kaibekapitali suurus varieerub, siis on
kasutatud analoogset printsiipi hindade regulatsiooniga ning kdibekapitali suuruseks on voetud
5% vastava majandusaasta kdibest. Andmed koos kaalutud keskmise kapitali hinna ja Saksamaa
volakirja tootlikkusega on koondatud tabelisse 1.

Tabel 1. Reguleeritavate ettevotjate kapitali tootlikkused

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 [Keskmine
Tallinna Vesi 134%| 17,0%| 156%| 180%| 20,7%| 18,0%| 181%| 179%| 157%| 154% 17,0%
Elektrilevi 5,1% 4,8% 4,8% 4,3% 54% 6,3% 4,1% 6,1% 6,1% 5,9% 5,3%
Elering 5,3% 6,3% 74% 7.2% 32% 5,7% 6,9% 8,7% 8,2% 7,0% 6,6%
Imatra elektrivork 4,8% 4,0% 7.2% 6,2% 6,2% 7,1% 6,9% 9.2% 7,6% 5,7% 6,5%
VKG elektrivork 7.2% 4,3% 38% 34% 37% 3,9% 5,0% 53% 6,1% 6,1% 4,9%
Erakiite 94% 5,1% 6,4% 44%| 128%| 10,9% 9,5% 79%| 139%| 134% 9,4%
Kapitali tootlikkus elektrivorgud 5,6% 4,8% 5,8% 5,3% 4,6% 5,7% 5,7% 7,3% 7,0% 6,2% 5,8%
WACC pohivork 6,9% 6,9% 6,9% 6,3% 6,3% 7,6% 7,8% 7,8% 6,7% 5,6% 6,9%
WACC jaotusvork 74% 74% 74% 6,8% 6,7% 7,8% 7,8% 78% 6,8% 5,6% 7,2%
WACC kaugkiite 9,3% 9,0% 8,8% 8,7% 8,6% 8,0% 8,2% 8,1% 7,6% 6,7% 8,3%
WACC kokku elektrivorgud 7,2% 7,2% 7.2% 6,5% 6,5% 7,1% 7,8% 78% 6,8% 6,0% 7,1%
WACC vesi 8,3% 8,2% 7,9% 6,7% 53% 7,3%
Saksamaa 10-a volakiri 34% 3,8% 4.2% 4,0% 32% 2,1% 2,6% 15% 1,6% 14% 2,8%

Tabelis 1 on vaadeldud ettevotjaid, kus valdav enamus majandustegevusest on reguleeritud ehk
vabaturu teenuse osutamise osakaal on minimaalne. Eelpoolnimetatud, iiksnes reguleeritud
tegevusega tegelevate ettevatjate arv on viga piiratud, mistottu on raamatupidamise aruannete
andmete alusel vorreldavaid ettevotjaid tisna vdhe. Siia  kuuluvad suuremad
elektrivorguettevotjad ning vee-ettevotjana AS Tallinna Vesi (edaspidi Tallinna Vesi). Viimase
hinnakujundus ei ole sisuliselt Konkurentsiameti regulatsiooni all, sest ettevitja on kohtus
vaidlustanud ameti ettekirjutuse — viia hinnad kulupdhisele tasemele.

Vaadeldaval perioodil (2005-20014) on soojusettevotjate leidmine, kes tegelevad iiksnes
reguleeritud tegevusega, samuti piiratud. Naiteks suurim soojusettevotja AS Tallinna Kiite on
aastatel 2009 ja 2010 tegelenud lisaks reguleeritud tegevusele ka elektritootmise ja -miitigiga,
mille puhul on tegemist vabaturu teenusega. Sarnaseid ndited on ka teiste soojusettevotjate
kohta, nditeks AS Fortum Eesti (Parnu linnas) ja AS Kuressaare Soojus (Kuressaare linnas),
kus lisaks reguleeritud tegevusele toodetakse ja miiiiakse elektrienergiat. SW Energia OU
(tegutseb Eesti 28-s vorgupiirkonnas), kus lisaks reguleeritud tegevusele tegeletakse
mittereguleeritud tegevusega (kiituste miiiik jmt), Adven Eesti AS’ (tegutseb Eesti 18-s
vorgupiirkonnas), kus tegeletakse kahe erineva reguleeritud tegevusega — soojuse tootmine,
jaotamine ja miiiik ning maagaasi vorguteenuse osutamine, lisaks selle veel mittereguleeritud

7 Varasem drinimi Fortum Termest AS
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tegevus (katlamajade ehitus jmt). Analoogseid néiteid on veelgi. Eeltoodust tulenevalt ei ole
nimetatud ettevotjate raamatupidamise andmeid voimalik kdesolevas analiiiisis kasutada.

Alljargneval joonisel 2 on toodud kapitali tootlikkuse ja WACC-i aritmeetilised keskmised
nditajad, mis on arvutatud Konkurentsiameti poolt perioodi 2005-2014 keskmisena vastavalt
ettevotjate raamatupidamise bilansis kajastatud andmetele.
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Joonis 2. Ettevotjate kapitali tootlikkuse ja WACC-i aritmeetilised keskmised néitajad

Nagu tabelis 1 ja joonisel 2 toodud niitajatest selgub, on elektri jaotusvorguettevotjate kapitali
tootlikkus jadnud regulaatori poolt sdtestatud néitajatest madalamaks. Elektri pohivorgu Elering
AS (edaspidi Elering) kiimne aasta keskmine kapitali tootlikkus on 6,6%, samas kui regulaatori
lubatud WACC on olnud 6,9%. Suurima elektri jaotusvdrgu Elektrilevi OU (edaspidi
Elektrilevi) keskmine kapitali tootlikkus on olnud 5,3%, samas kui lubatud WACC on olnud
7,2%. Analoogselt on jddnud lubatud tootlusele alla ka tilejdénud jaotusvorguettevotjad Imatra
Elekter AS (edaspidi Imatra Elekter) ja VKG Elektrivdrgud OU (edaspidi VKG Elektrivorgud).
Soojusettevdtja AS  Erakiite (edaspidi Erakiite) on suutnud lubatud WACC-i iihe
protsendipunkti vorra iiletada.

Selgelt tiletab teiste monopoolsete ettevotjate kapitali tootlikkust Tallinna Vesi, kelle puhul
kiimne aasta keskmine kapitali tootlikkus 17% iiletab oluliselt nii teiste ettevotjate nditajaid kui
ka regulaatori poolt lubatud WACC-i®.

Alljargneval joonisel 3 on vaadeldud eraldi elektrivorkude keskmise kapitali tootlikkuse ja
WACC-i néitajaid aastatel 2005-2014.

8 5-aasta aritmeetiline keskmine (2010-2014)
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Joonis 3. Elektrivorkude keskmine kapitali tootlikkus ja WACC

Jooniselt 3 selgub, et valdavalt 10-aastase perioodi jooksul on jaédnud elektrivorkude keskmine
kapitali tootlikkus aastatel 2005-2012 madalamaks vdrreldes regulaatori poolt lubatud
tootlikkuse madraga (WACC). Pisut korgemaks kujunes see néitaja aastatel 2013 ja 2014,

Ettevatjate kapitali tootlikkuse néitajaid 10-aastase perioodi (2005-2014) jooksul illustreerib
alljargnev joonis 4.
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Joonis 4. Ettevatjate kapitali tootlikkused

Jooniselt 4 selgub, et kui vaadeldaval perioodil (2005-2014) on jdanud erinevate elektri
vorguettevotjate tegelik keskmine kapitali tootlikkus vahemikku 4,9-6,6%, siis Tallinna Vesi
puhul on olnud keskmine kapitali tootlikkus 17%, mis on kordades korgem. Erakiite keskmine
kapitali tootlikkus 9,4% on jaanud tihe protsendipunkti vorra korgemaks vorreldes vaadeldava
perioodi keskmise WACC-ga (8,3%).
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3. Hindade diinaamika

Analiiiisi sissejuhatavas kokkuvottes on margitud, et tarbija seisukohalt on tiheks peamiseks
huviks hindade diinaamika. Kuigi ka teenuse kvaliteet on olulise tdhtsusega, on teenuse hind
esimene Kriteerium mida tarbija hindab, sest kvaliteetset teenust voetakse kui hinna juurde
kuuluvat lahutamatut osa. Kuna hinnad kujunevad inflatsioonilises keskkonnas, kus raha
védrtus ajas langeb, siis on otstarbekas vaadelda ka reguleeritavate ettevotjate kooskolastatud
keskmiste hindade kujunemist reaalsetes® hindades.

3.1. Elektri vorguteenuste hinnad

Elektri vorguettevotjate puhul on vaadeldud nelja suurema vorguettevotja hindade muutusi.
Elering teostab elektrienergia iilekannet ning teised kolm ettevdtjat elektrienergia jaotamist
oma elektrivorkude kaudu. Elektri jaotusvorguettevotjatest moodustab suurema turuosa
Elektrilevi, ligi 88%.

Tabel 2. Elektrienergia vorgutasude 10-aastane diinaamika reaalsetes hindades, €/ MWh

Ettevétjad 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
THI 41 44 6,6 104 -01 3 5 39 28 -01
Elektrilevi OU 40,81 39,21 36,62 3335 31,18 3359 36,95 37,72 3831 36,35
AS Elering 10,66 10,37 9,37 9,14 7,95 9,98 11,72 12,10 13,18 11,82
Imatra Elekter AS 44,23 42,60 45,63 42,22 38,32 38,31 40,21 38,82 38,55 35,79
VKG Elektrivorgud OU 3244 3116 32,55 3133 29,36 29,39 38,09 37,29 40,77 38,46

Regulatsioonitulemuste analiiiisimisel on otstarbekas vaadelda eelkdige hindade diinaamikat
reaalsetes hindades, mis niitab, kuidas on hinnad muutunud vorreldes tldise inflatsiooni
tasemega. Elektrivorkude vorgutasude reaalsete hindade protsentuaalsed muutused on toodud
alljargneval joonisel 5.

9 Baasaastaks on voetud 2005. aasta.
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Joonis 5. Elektrivorkude vorgutasude reaalsete hindade protsentuaalsed muutused

Jooniselt 5 selgub, et suurimat turuosa (88%) omava Elektrilevi vorgutasud on reaalses
védrtuses langenud, sama on ka Imatra Elekter vorgutasude puhul. Samas Eleringi ja VKG
Elektrivorkude vorgutasud on reaalses véirtuses tousnud. Eleringi hinnatousu pohjuseks on
olulised investeeringud rahvusvaheliste lihenduste ja avariireservjaamade viljachitamiseks
ning nimetatud objektidega seotud hoolduskulude lisandumine. Seoses rahvusvaheliste
ithendustega on ka paratamatult suurenenud elektrikaod. See kdik on olnud Eleringi
vorgutasude tousu pohjuseks. VKG Elektrivorgu puhul on vorgutasu tdusu pdhjuseks olnud
oluline miitigikoguse langus vaadeldaval perioodil, samas kui sarnase suurusega Imatra Elektri
puhul on vorgutasud mérkimisvaarselt langenud.

Eleringi vorgutasude diinaamika analiitisimisel on oluline vaadelda hindade kujunemist koos ja
ilma rahvusvaheliste iihenduste ja avariireservjaamadeta. Hinnaregulatsiooni tulemuste
vaatlemisel ei anna tegelik hind (koos iihenduste ja avariireservjaamadega) adekvaatset pilti,
sest regulaator peab nendega seotud kulud pohjendatult hinda liilitama.

Alljargneval joonisel 6 on vaadeldud Eleringi vorgutasude reaalsete védrtuste diinaamikat koos
ja ilma rahvusvaheliste iihendusteta.

10
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Joonis 6. Elering vorgutasud reaalsetes vairtustes koos ja ilma rahvusvaheliste
tthendusteta

Jooniselt 6 selgub, et Eleringi vorgutasud on tdusnud kiimne aasta jooksul reaalsetes véirtustes
11%, seejuures on hinnatdusu pdhjuseks just rahvusvaheliste iihenduste rajamine, ilma nendeta
oleks vastupidiselt tegemist 17%-lise hinnalangusega. Téna kooskdlastatud vorgutasudes
moodustab vilisithenduste osakaal ligi 25%. Selle alusel v3ib viita, et ka Eleringi osas on
hinnaregulatsioon olnud edukas ning ilma rahvusvaheliste ihenduste lisandumiseta oleks
teenuse hind reaalsetes hindades langenud.

3.2. Soojuse piirhinnad

Soojusettevotjate puhul on vaadeldud kaheksa®® suurema ettevotjia 11-ne vdrgupiirkonna
soojuse piirhindade muutusi, mille turuosa moodustab ligi 66% kogu soojuse miitigimahust.
Nimetatud ettevotjad on AS Tallinn Kiite, AS Tartu Keskkatlamaja (sh endine AS Erakiite
Tamme vorgupiirkond), AS Fortum Eesti (tegutseb Pérnus), AS Sillamde SEJ, AS Esro
(tegutseb Viljandis), AS Kuressaare Soojus, AS Danpower (tegutseb Vorus) ja AS Erakiite
(tegutseb Haapsalu, Valga ja Keila jt. Suurematest ettevotjatest ei saa vaadelda 10-aastast
diinaamikat Kohtla-Jérvel ja JGhvis, sest toimunud on ettevotjate iihinemine ja seetdttu puudub
10-aastane jarjepidev statistika.

Alljargnevas tabelis 3 on toodud eelnimetatud soojusettevdtjatele kooskdlastatud soojuse
piirhindade pdhjal arvutatud aritmeetilised keskmised soojuse hinnad, mida on vorreldud
keskmiste toornafta hindadega (vt joonis 7).

10 AS Tallinna Kiite, Tartu Keskkatlamaja AS, Fortum Eesti AS, Sillamie SEJ AS, Esro AS, Kuressaare Soojus
AS, Danpower Eesti AS, AS Erakiite (Haapsalu, Valga, Keila vorgupiirkonnad).
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Tabel 3. Kooskdlastatud soojuse piirhindade 10-aastane diinaamika

Ettevotja | 2005] 2006] 2007] 2008] 2009] 2010] 2011 2012] 2013] 2014
Soojuse piirhinnad

Tallinna Kiite AS 27,0 288 41,6 65,4 50,9 56,9 59,7 68,0 66,1 615
Tartu Keskkatlamaja AS 25,5 32,2 38,0 47,8 48,7 48,7 47,6 534 534| 534
Tartu Keskkatlamaja AS (endine Erakiite Tartu) 28,8 34,7 41,0 60,5 48,6 49,1 50,3 54,6 553| 553
Fortum Eesti AS (Padrnu) 328 35,9 351 375 439 41,5 413 53,3 533] 533
Sillamée SEJ AS 234 25,7 25,7 284 34,0 36,7 373 395 505 505
Esro AS (Viljandi) 29,7 36,0 40,2 51,2 48,3 52,5 55,0 59,6 600 575
Kuressaare Soojus AS 314 34,4 32,1 433[ 402 39,3 422 465 449 445
Danpower AS (Voru) 314 35,8 394 46,4 435 45,9 51,2 54,7 553| 553
Erakiite AS (Haapsalu) 35,0 37,7 35,0 49,7 414 41,7 51,2 58,7 596 539
Erakiite AS (Valga) 36,2 38,0 36,1 46,8 425 40,8 479 55,1 516 46,0
Erakiite AS (Keila) 35,7 37,7 35,5 42,9 42,2 40,5 48,3 51,5 52,3| 457
Aritmeetline keskmine soojuse piirhind, €mwh 30,63| 34,26| 36,32| 47,26 44,01| 44,87| 48,37 54,07| 54,76| 52,43
Aritmeetline keskmine toornafta hind, €barrel 44,62| 52,73| 52,80] 65,92| 44,60[ 60,65| 79,59 86,82) 81,78| 74,61

Eurodes

— lcediming kooskdlzstatud soojuse hind £/0Wh
s |cedomineg toornafta hind £/ barrel

Joonis 7. Kooskolastatud aritmeetilised keskmised soojuse hinnad vorrelduna toornafta
hinnaga

Joonisel 7 on toodud kaheksa ettevdtja 11-ne vorgupiirkonna kooskdlastatud soojuse
piirhindade alusel arvutatud aritmeetilised keskmised hinnad vorrelduna keskmiste toornafta
hindadega pohjusel, et soojuse hinnad on otseses sdltuvuses kiituste hindadest. Jooniselt 7
selgub, et kiimne aasta jooksul (2005-2014) on kooskdlastatud keskmine soojuse hind tousnud
30,6 eurolt 52,4 euroni MWh kohta ehk 1,7 korda ning keskmine toornafta hind on tousnud
44,6 eurolt 74,6 euroni iihe barreli kohta ehk samuti 1,7 korda.

Erinevalt toornafta hinnast ei ole soojuse hindade osas kiimne aasta jooksul véga drastilisi
muutusi esinenud, mida ei saa aga viita toornafta hindade kohta. 2008.aasta keskmine toornafta
hind (65,6 €/barrel) langes 2009.aastal drastiliselt tasemele 44,6 €/barrel ehk 1,5 korda.
2010.aastal suurenes keskmine toornafta hind tasemele 60,7 €/barrel ehk 1,4 korda, tdustes
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2012.aastal juba tasemele 86,8 €/barrel. Pirast seda on keskmine toornafta hind olnud langeva
iseloomuga.

Alljargneval joonisel 7a on toodud kooskdlastatud keskmiste soojuse piirhindade
protsentuaalsed muutused, mida on vorreldud reaalsete hindade protsentuaalse muutusega.

200

150

50
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

hindade reaalne protsentuaalne muutus

kooskdlastatud hindade protsentuaalne muutus

Joonis 7a. Kooskdlastatud keskmiste soojuse hindade protsentuaalsed muutused
vorrelduna hindade reaalse protsentuaalse muutusega

Joonisel 7a selgub, et kiimne aasta jooksul on kooskodlastatud keskmine soojuse hind
suurenenud 1,71 korda ehk 71 protsendipunkti, kuid reaalne keskmine soojuse hind on
suurenenud vaid 1,16 korda ehk 16 protsendipunkti. Kokkuvdttes voib viita, et vottes arvesse
ka toornafta hinna muutust on soojuse hinnad reaalsetes hindades langenud.

4. Energiakasutuse efektiivsus

Tarbija jaoks on energiakasutuse efektiivsus oluline hinnasisend, sest see omab tihtsat mdju
teenuste hindade kujunemisele. Mida vdiksemad on energiakaod, seda madalamaks kujuneb ka
tarbijale miitidava teenuse hind. Samuti niitab energiakadude suund ka véga otseselt regulaatori
t00 efektiivsust, sest kadude vdhendamine on regulaatori iiks olulisemaid iilesandeid ettevotjate
suunamisel efektiivsuse kasvu saavutamiseks. Voib viita, et selles osas on Eestis saavutatud
olulist edu. Kui veel 15 aastat tagasi oli elektri jaotusvorkude kadu 20%, siis tdna on joutud
tehnilise miinimumi ldhedale, millest edasine areng nduaks juba vorgu konfiguratsiooni
muutmist, mis on aga nii tehniliselt kui ka majanduslikult ebaotstarbekas. Analoogne edu on
olnud ka soojuskadude osas. Kui 15 aastat tagasi peeti normaalseks soojuskadu 25-30%, siis
tdna on aktsepteeritav soojuskadu mitte iile 15%. Soojusvorgus on kiill voimalik saavutada
tehniliselt kaoks ka 10%, kuid see nduaks paljudes vorgupiirkondades kogu olemasoleva
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soojusvorgu véljavahetamist, mis ei ole majanduslikult otstarbekas. Seega vaib viita, et kiimme
aastat tagasi hinnaregulatsioonis voetud ecesmidrk — saavutada aastaks 2017 enamuses
vorgupiirkondades trassikaoks mitte {ile 15% on téiesti Saavutatav ning on tanaseks enamuses
suuremates vorkudes juba saavutatud vai isegi alla selle.

4.1 Elektrikaod

Elektri jaotusvorkude osas on analiiiisitud taas kolme suuremat jaotusvorku (Elektrilevi, Imatra
Elekter, VKG Elektrivorgud) 16 aasta pikkuse statistika alusel. Joonisel 8 on toodud nimetatud
jaotusvorkude suhtelise kao diinaamika ning joonis 9 kajastab kokku nimetatud jaotusvorkude
absoluutse elektrikao suurusi GWh-des.
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Elektrilevi Imatra Elekter VKG elektrivork

*Alates 2003.a on Imatra Elektri tegevuspiirkonnas nii Ladnemaa kui Viimsi piirkonnad

Joonis 8. Elektri jaotusvdrkude suhteline kadu
Jooniselt 8 selgub, et suurima jaotusvorgu Elektrilevi suhteline kadu on vahenenud ligi kolm

korda 18,5%-It 5,9%-le. Imatra Elektri suhteline kadu on viahenenud 3,7 korda 7,5%-It 2%-le
ja VKG Elektrivorgu suhteline kadu on viahenenud 1,6 korda 11%-It 6,8%-le.
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Joonis 9. Elektri jaotusvorkude absoluutne kadu
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428

Jooniselt 9 selgub, et kolme jaotusvorgu absoluutne kadu on vihenenud 2,4 korda. Seega on 16
aasta jooksul elektrikaod mérkimisvéarselt vihenenud. Absoluutse elektrikaona on kokku
aastane kokkuhoid ligi 500 GWh mis on ligi 7,5% Eesti tdnasest 10pptarbimisest, mistdttu on

tegemist arvestatava koguse kokkuhoitud energiaga.

4.2. Soojuskaod

Soojuskadude diinaamika osas on vorreldud Eesti 14-ne!! suurema vorgupiirkonna niitajaid.
Tabelis 4 on toodud ettevotete aritmeetilise ja kaalutud keskmise soojuskao diinaamika aastatel
2001 kuni 2014. Kaalutud keskmine soojuskadu on kdikide ettevotete summaarne kadu jagatud

vorku antud soojuse kogusega.

Tabel 4. Suhtelised soojuskaod %-des aastatel 2001-2014

14 suuremat vargupiirkonda 2001]  2002| 2003| 2004] 2005 2006| 2007 2008|  2009|  2010| 2011 2012] 2013 2014
Aritmeetiline keskming 20 26 198 203 190 189 187 188 186 74 178 175 172 170
Kaalutud keskmine 201 199 191 193 186 180 176 168 174 166 i 170 170 166

Alljargneval joonisel 10 on esitatud graafiliselt aritmeetilise ja kaalutud keskmise suhtelise

soojuskao diinaamika.

1 Tallinn, Narva, Kohtla-Jarve-Ahtme, Tartu, Parnu, Sillamie, Viljandi, Kuressaare, V&ru, Rakvere, Kividli, Keila,

Haapsalu, Valga.
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Joonis 10. Suhtelised soojuskaod

Jooniselt 10 selgub, et suhteline soojuskadu on 14-aastase perioodi jooksul vahenenud ca” 4%
vorra ja seda nii aritmeetilise kui ka kaalutud keskmise kao arvestuses.
Absoluutse soojuskao kujunemine on kajastatud joonisel 11.
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Joonis 11. Absoluutsed soojuskaod
Jooniselt 11 selgub, et absoluutne soojuskadu on kahanenud 958 GWh-It 678 GWh-le ehk 29%

ulatuses. Kokkuhoitud energia koguse 280 GWh puhul on tegemist arvestatava kogusega, sest
see iiletab Pédrnu ja Viljandi vorgupiirkondade summeeritud soojuse miitigimahtu.
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Kokkuvdtteks on nii elektri- kui ka kaugkiittestisteemid muutunud kiimne aasta jooksul oluliselt
efektiivsemaks ning ka energiasddst on olnud mérkimisvddrne. Tulevalt nii regulatsiooni
ndudest kadusid vdhendada kui ka korgetest energiahindadest on siisteemides energiakaod
oluliselt vihenenud, mis omakorda kajastub positiivse mdjuna Idpptarbijate hindades.

5. Kvaliteet

Reguleeritavate teenuste kvaliteet on tdpselt moddetav vaid elektrivarustusel, kus
elektrituruseadusest ldhtuva ministri médrusega’®> on kehtestatud kohustus mddta
kvaliteedinditajaid. Méadrusega kehtestatakse vorguettevitja teeninduspiirkonnas tarbijale,
tootjale, liinivaldajale voi teisele vorguettevotjale osutatavate vorguteenuste kvaliteedinduded
ning vorgutasude vihendamise tingimused kvaliteedinduete rikkumise korral.

Vorguteenuse kvaliteedinduded on jargmised:
1) teeninduse nduded,

2) elektrivarustuse kindluse nduded;

3) pingekvaliteedi nduded.

5.1. Teeninduse nouded

Teeninduse nduetega ndhakse ette teenuse osutamiseks vajalike toimingute loetelu ja
toiminguteks ettendhtud aeg. Teeninduse nduded on toodud tabelis 5.

Tabel 5. Teeninduse nduded

Toimingu tegemise tahtaeg

Toiming
Brgu induspiiri
Taaspingestamine parast teenuse osutamise eest tekkinud kui elektrikatkestus (edaspidi katkestus) 5 todpaeva jooksulr pérast taaspingestamise
maksevla tasumist elektrivargus ei ole vajalik teenustasu laekumist
kui katkestus elektrivorgus on vajalik 8 todpaeva jooksul parast taaspingestamise
teenustasu laekumist
T i bimiskoha dl = sedtud problesmide lahend \ 5 todpdeva jooksul parast turuosalise taotluse
saamist
Tasusid ja makseid kasitl le p 5 todpéeva jooksul alates paringu saamisest
Vérquihenduse katkestamine turuosalise soovl kui katkestus elektrivdrgus ei ole vajalik 5 todpaeva jooksul parast turuosalise taotluse
saamist
kui katkestus elektrivdrgus on vajalik 8 todpaeva jooksul parast turuosalise taotiuse
saamist
Médteseadme vahetus vii kohand: h — 7 toopéaeva jooksul parast turuosalise taotiuse
saamist
Asjaomasele turuosalisele plaanilisest katkestusest etteteatamine Véhemalt 2 pdeva enne plaanilist katkestust
Pohivorg dusp
T I bimiskoha Glevaatus mad! seatud probl de Iahend f 5 toopaeva jooksul parast turuosalise taotluse
saamist
Asj I lisele tema mad dmes tehtavatest plaanilistest toddest teatamine Vahemalt 5 paeva enne tog alustamist
Plaaniliste katkestuste kooskdlastamine asj It Edastatakse kirjalik teade katkestusele eelneva kuu

15. kuupaevaks

12 Vorguteenuste kvaliteedinduded ja vorgutasude vihendamise tingimused kvaliteedinduete rikkumise korral
madrus (RT I, 13.06.2014, 13).
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Konkurentsiamet on teeninduse ndudeid kogunud alates 2005. aastast, mille tulemusena voib
todeda, et valdavalt jadvad vdorguettevotjad midruses toodud nduete piiresse. Moningane
erinevus teeninduse nduete tditmisel on Elektrilevil, kus ettevatja on iletanud méadruses toodud
tahtaegu.

5.2. Elektrivarustuse kindluse nouded

Elektrivarustuse kindluse nduetes ndhakse ette katkestuse korral elektrivarustuse taastamise aeg
ning iihe tarbimiskoha kohta aastas lubatud katkestuste ajaline kestus. Turuosalise
tarbimiskohas asuva elektripaigaldise elektritoide tagatakse iihe voi mitme liitumispunkti kaudu
vastavalt sdlmitud vorgulepingu(te)le. Katkestuse kestus on ajavahemik, mis algab hetkest, kui
vorguettevotja sai teada vOi pidi teada saama katkestusest tema vorgus, ja 10peb, kui
elektrivarustus on taastatud. Kui katkestuse pohjustas siindmus, mida vorguettevitja
objektiivselt ei suuda é&dra hoida ega takistada (nditeks loodusdonnetus, liinide

paeva jooksul alates selle siindmuse 10ppemisest.
Pohivorgus tuleb rikkest pohjustatud katkestus korvaldada alljargnevalt:

1) 2 tunni jooksul, kui tarbimiskoha elektritoide on tagatud kahe voi enama 110 kV trafo voi
liini kaudu;

2) 120 tunni jooksul, kui tarbimiskoha elektritoide on tagatud iihe 110 kV trafo voi liini
kaudu.

Jaotusvorgus tuleb rikkest pohjustatud katkestus korvaldada alljargnevalt:

1) 12 tunni jooksul ajavahemikus 1. aprillist kuni 30. septembrini ja 16 tunni jooksul
ajavahemikus 1. oktoobrist kuni 31. mértsini;

2) 120 tunni jooksul, kui tarbimiskoha elektritoide on tagatud ithe 110 kV trafo voi liini
kaudu.

Riketest pohjustatud katkestuste kestus jaotusvorgu ilihe tarbimiskoha kohta voib olla kuni
70 tundi aastas voi kuni 150 tundi aastas, kui jaotusvorgu tarbimiskoha elektritoide on tagatud
ithe 110 kV trafo voi liini kaudu. Riketest pohjustatud katkestuste kestus pohivorgu iihe
tarbimiskoha kohta voib olla kuni 150 tundi aastas. Plaaniline katkestus voib kesta kuni 10
tundi ajavahemikus 1. aprillist kuni 30. septembrini ja kuni 8 tundi ajavahemikus 1. oktoobrist
kuni 31. mértsini. V3rguettevdtja voib turuosalisega tema tarbimiskoha suhtes kokku leppida
ka teistsuguse plaanilise katkestuse aja. Plaaniliste katkestuste kestus iihe tarbimiskoha kohta
voib olla kuni 64 tundi aastas, kui turuosalisega ei ole tema tarbimiskoha suhtes teisiti kokku
lepitud.  Katkestusena ei  kisitata kuni  3-minutist elektrivarustuse  katkemist
avariiautomaatikaseadme toimimise ajal.
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5.3. Varustuskindluse naitajad
Vorguteenuse kvaliteeti iseloomustavad jargmised varustuskindluse néitajad:

1) katkestuste keskmine sagedus tarbimiskoha kohta aastas;
2) katkestuse keskmine kestus tarbimiskoha kohta aastas;
3) katkestuse keskmine kestus vorguettevotja kohta aastas.

Kvaliteedinditajatest pectakse arvestust SAIFI, SAIDI ja CAIDI osas.

SAIFI néitab riketest pohjustatud katkestuste keskmist sagedust tarbimiskoha kohta aastas.

Joonisel 12 on vorreldud kolme suurema jaotusvorguettevotja SAIFI nditajaid koos tormi ning
ilma tormi mojudeta.

SAIFI
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Imatra Elekter tormiga B VKG Elektrivérgud B VKG Elektrivérgud tormiga

Joonis 12. SAIFI elektri jaotusvorkudes, keskmine sagedus tarbimiskoha kohta aastas,
titkkkides

Joonisel 12 ndhtub, et nii Elektrilevi kui ka Imatra Elektri vorgud on tundlikud ilmastikule ning
tormide korral katkestuste arv suureneb. Elektrilevi rikete koguarv on olnud aastatel 2006-2010
pidevalt tGusu suunas, kasvades viie aasta jooksul 12 874 (42%) vorra.

SAIDI niitab riketest pdhjustatud katkestuse keskmist aega tarbimiskoha kohta aastas ning on
peamine vorguteenuse osutamise kvaliteeti kirjeldav néitaja. SAIDI on agregeeritud nditaja, mis
iseloomustab kdige paremini kogu vaadeldava vorgu voi selle osa toimimist. Selle vihenemine
viitab otseselt tookindluse ning teenuse kvaliteedi tdusule.

Joonistel 13 ja 14 on kajastatud iilekande- ja kolme suurema jaotusvorguettevotja SAIDI
nditajad.
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Joonis 13. SAIDI niitajad perioodil 2005-2014, katkestuste kestus tarbimiskoha kohta
aastas, minutites
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Joonis 14. SAIDI niitajad perioodil 2005-2014, katkestuste kestus tarbimiskoha kohta
aastas, minutites

Joonistel 13 ja 14 toodud andmetest jareldub, et iildiselt on SAIDI niitajad paranenud ehk
elektrivorkude tookindlus on tousnud, kuid samas ei ole elektrivorgud ilmastikukindlad,
mistSttu kulub rikete kdrvaldamiseks palju ajalist ressurssi. Imatra Elektri puhul on SAIDI iga-
aastaselt viahenenud. Sama trend on ka Elektrilevi osas, kuid tegemist on andmete tugeva
kdikumisega aastate 10ikes. Naiiteks oli aastal 2013 suur osakaal ilmastiku mojul. Kui sellest
tulenev rikete kasv elimineerida, oleks Elektrilevi osas tegemist pikaajalisemas perspektiivis
veelgi positiivsema suunaga. Tulenevalt ldbi viidud Elektrilevi investeeringute analiiiisist*3, on
ettevotja vork liiga tundlik tormide suhtes, tormid mdjutavad SAIFI-t ja eriti oluliselt SAIDI-t,

13 Hevac t66 "Elektrilevi OU investeeringute vajalikkuse ja efektiivsuse hindamine”, 2014.
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st tormist pdohjustatud rikete likvideerimiseks kulub palju ajalist ressurssi. Tulemuste
parandamiseks tuleks tohustada ennetavat t66d ja rikete likvideerimise operatiivsust.

CAIDI ehk riketest pohjustatud katkestuse keskmine kestus aastas on iihe riketest tingitud
katkestuse keskmise kestuse mdot ning iseloomustab keskmist aega tarbija elektritoite
taastamiseks. Eesmaérgiks on kiill CAIDI vihenemine, kuid see pole otseselt seotud tookindluse
tousuga.
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Joonis 15. CAIDI néitajad perioodil 2005-2014, keskmine aeg vorguettevdtja kohta
aastas, minutites

Jooniselt 15 selgub, et vdrreldes 2005. aastaga on CAIDI niitaja koikidel vaadeldavatel

ettevotjatel vihenenud, samas muutused aastate 1dikes on olnud erinevad. 2012. aastal, mil
torme oli viahem, olid ka vorguettevotjate naitajad oluliselt paremad.
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Kokkuvote

Kokkuvotteks on hinnaregulatsioon viimase 15-aasta jooksul olnud edukas. Regulatsiooni iiks
peamisi eesmarke — tagada tarbijatele hinnastabiilsus ja valtida monopoolsetel ettevatjatel liigse
kasumi teenimist on {ildjoontes tdidetud. Ettevotete kapitali tootlikkus ei ole iiletanud
regulaatori poolt sdtestatud nditajat, vaid on elektrivorkude puhul sellele pigem alla jdénud.
Viimane fakt voib muidugi viidata Ka iilereguleerimisele, mis ei ole kindlasti soovitud eesmark.
Samas nditab see, et ettevotjad ei ole suutnud piisavalt kulusid kokku hoida ning teatud osa
kulusid voib olla kaetud kasumi arvelt. Elektrivorkude puhul on kooskdlastatud keskmised
hinnad reaalsetes hindades langenud, nimetatud fakti voib kindlalt véita ka Eleringi puhul.
Kuigi tilekandetariifid on tdusnud, on peamiseks tdusu pohjuseks rahvusvaheliste ihenduste
ehitamine, ilma selleta oleksid ka Eleringi vorgutasud langenud.

Kaugkiittes on kiimne aasta jooksul nii kooskolastatud keskmine soojuse hind kui ka toornafta
hind suurenenud 1,7 korda, seejuures on reaalne keskmine soojuse hind suurenenud vaid 1,16
korda ehk reaalsetes hindades on soojuse hinnad langenud vorreldes kooskolastatud keskmise
soojuse hinnaga.

Kodige suuremat edu on saavutatud energiasddstu alal. Nii elektrikaod kui ka kaod
kaugkiittetrassides on vaadeldaval perioodil oluliselt langenud — jaotusvorkude absoluutne
kadu on vihenenud 58% ehk 586 GWh vdrra ja vorgupiirkondade kaugkiittetrasside absoluutne
soojuskadu on vahenenud 29% ehk 280 GWh vdorra.

Eesti elektrivorkude to6kindlus on kiill tdusnud, kuid samas ei ole need viga ilmastikukindlad
ning ekstreemsetes ilmastiku tingimustes kannatab vorkude to6kindlus. Samas on oluline fakt,
et Eestis pole toimunud kordagi tdielikku siisteemi kustumist, mis néitab eelkdige Eleringi head
tood. Elektri jaotusvorkude osas on vdimalik saavutada tookindluse tdus oluliselt suuremate
investeeringute kaudu, kuid selle tulemuseks oleks ka vorgutasude mérkimisvadrne kasv.
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