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Hea lugeja!

Energiasektoris toimunud muutused on olnud viimasel aastal vaga suures fookuses. Varem ei ole me
pikka aega nii kdrgeid ja volatiilseid elektri ja gaasi hindu ajaloos nainud, energia hinnasokk tuli vaga
tugevalt esile 2021. aasta detsembris ja on jatkunud ka 2022. aastal. Elektri kalli hinna pohjuseid tuleb
kompleksselt vaadata, liks pdhjuseid on gaasihinna jarsk tdus ja kattesaadavus, mida siivendas sdda
Ukrainas. Lisaks vahe sademeid P6hjamaades ja iilimalt kdrge CO; kvoodi hind. Olulist rolli mangib ka
ileminek sisinikuvabale majandusele, kus elekter erinevates majandusvaldkondades aina enam rolli
mangib - olgu see transport v0i hoonete kiitte- ja jahutussiisteemid.

Nonda suur poore majanduses ei ole kerge, kuid samas ei ole keegi seadnud kahtluse alla 2050. aasta
eesmarki. Euroopa Komisjon on korduvalt rdhutanud, et rohepodre peab toimima turumajanduse
tingimustes ja EL-i aluslepingutes satestatud vaba konkurentsi aluseid ei ole keegi muutnud. Suured
energiaarved koormavad tarbijaid, kes vajadusel vajavad aina enam riigi abistavat katt. Teiselt poolt on
aga elektri kdrge hind just see, mis peab andma tugevama suuna taastuvelektri investeeringuteks ja
kombinatsioonis madalate intressimdaradega on parim aeg just turupdhisteks, mitte subsideeritud
investeeringuteks. Tarbijaid on vdimalik ajutiselt toetada riiklike meetmetega, nagu paljud riigid, sh Eesti,
naiteks 2021/2022 ka tegid. Hiippeliselt kasvanud energiahindade kontekstis on sellised ajutised toetused
kindlasti kiireim lahendus. Pikas perspektiivis tuleb aga mdelda lahendustele, mis tagaksid turuarengu ka
edaspidi ja aitaksid sarnaseid olukordi minimeerida - naiteks energiaefektiivsuse tdstmine ja tarbijate
teadlikkuse suurendamine energiasaastust, tarbimise juhtimise ja paindliku elektrisiisteemi,
energiasaastu ning uute tootmisiiksuste investeerimiskeskkonna soodustamine.

Vaga tugevas fookuses on ka elektri ja maagaasi varustuskindlust. Kuna Venemaa elektri- ja gaasitarned
on katkenud, siis oleme tdiesti uues ajastus. Kui varem ei mahtunud Eesti pdlevkivi tootmisplokid turule,
siis lahiaastatel on nendel meie regioonis vdga oluline roll. Pikas perspektiivis on see vaga CO; intensiivne,
kuid arvestades uuemate plokkide ileminekut puidule, on neil jatkusuutlikkus moneks ajaks tagatud.
Uhiselt teevad Eesti ja Soome pingutusi uue LNG-terminali rajamiseks, et ka gaasi varustuskindlus oleks
tagatud.

Head lugemist soovides

Kiilli Haab
Regulatsiooniteenistuse juhataja - peadirektori asetaitja
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1. Peamised arengud elektri- ja maagaasiturul 2021. aastal

1.1. Arengud elektriturul

Elektrienergia hulgi- ja jaeturg

Eesti elektrisiisteemis toodeti 2021. aastal elektrienergiat 31,2% rohkem kui eelneval aastal - 6312 GWh
(neto tootmiskogus), fiiiisiline import' oli 7464 GWh ja fiilisiline eksport 4832 GWh. Sealjuures on
vorreldes varasema aastaga fiiiisiline import tousnud 4,2% ja eksport 37%. Eesti siseriiklik elektrienergia
tarbimine oli 8944 GWh koos pdhivorgu kadudega (7847 GWh ilma pohivorgu kadudeta, pdhivorgu poolt
iilekantud energia sisemaiseks tarbimiseks). Ettevdtjate ja elanike tarbimisharjumusi iseloomustab hasti
sisemajanduse koguprodukti (SKP) ja elektritarbimise vaheline seos (joonis 1). Kui kaupu ja teenuseid
toodetakse ja ostetakse rohkem, siis kasvab ka elektritarbimine ning ostujou vahenemisel see kahaneb.
2021. aasta toi eelkdige koroonaviirusest tulenevalt véikese languse SKP-s (2,9%), mis avaldas moju ka
elektritarbimise moningaseks languseks (3,5%). Lisaks avaldas tarbimise langusele moju ka tavaparasest
soojem aasta.

Elektrisiisteemi hulgituru naitajate osas jatkus 2021. aastal suundumus, kus import liletas eksporti ehk
Eesti tarbis rohkem kui tootis. Selline suundumus jatkub tdenaoliselt edaspidi. Samas 2021. aastal on
Eestis tootmine oluliselt suurenenud vorreldes 2020. aastaga. Eesti on ka oluline transiidiriik.

Tabel 1. Elektrisiisteemi ja hulgituru nditajad 2020 ja 2021 (Konkurentsiameti kiisitlus)

Nditaja 2020 2021 Muutus %
Tootmine, GWh 4810 6312 31,2%
Tarbimine (ilma p&hivérgu kadudeta), GWh 7560 7847 3,8%
Fiitisiline import, GWh 7160 7464 4,2%
Fiusiline eksport, GWh 3530 4832 36,9%
Pohivargu kaod, GWh 874 1097 25,5%

' Fidsiline import — mitte turul kaubeldud tehingute tulemusena imporditav vaartus, vaid fiiiisiliselt imporditud voog.

5(77)



30000

25000

20000

15000

10 000 741

5000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B SKP aheldatud vaartus (referentsaasta 2015), MEUR ~ ——Tarbimine (kadudeta)

Joonis 1. Elektrienergia tarbimise ja SKP vaheline seos (Statistikaamet ja Elering AS)

2021. aasta elektrituru olulisem tendents on olnud tugev hinnatous, mis on toimunud mitte ainult meie
regioonis, vaid kogu Euroopas, ja eeskatt olnud mdéjutatud gaasihinna tugevast tdusust. Lisaks kasvas
elektrienergia ndudlus keskmiselt 4% ja kahekordistusid CO; hinnad, ilmastik mdjutas hiidroreservuaaride
mahtusid.

Elektrihinna kujunemisest ja hinnatdusu tagamaadest koostas Konkurentsiamet 2021. aastal pdhjaliku
analiiiisi, mis on leitav ameti kodulehel?.

2021. aasta keskmiseks elektrienergia hinnaks kujunes Nord Pool (NP) Eesti hinnapiirkonnas 86,73
€/MWh, mis oli 2020. aasta hinnast 157,4% vorra kdrgem. 2021. aasta keskmiseks kodutarbija hinnaks
koos vorguteenuse, aktsiisi ja taastuvenergia tasuga (ilma kdibemaksuta) kujunes 183,3 €/MWh.

Tapsemalt kirjeldatakse 2021. aastal elektriturul toimunut aruande 2. peatiikis.

Elektrivorgud

Eestis on liks pohivorguteenust pakkuv ettevdtja Elering AS, kes on iihtlasi siisteemihaldur ja 34
jaotusvorguteenust pakkuvat ettevotjat. Pohivorguettevdtjale kuuluvaid iilekandeliine (110-330 kV) on
kokku 5367 km ning jaotusvorkudele kuuluvaid madal- ja keskpingeliine on kokku ligi 65 800 km.
Jaotusvdrkudest omab I&pptarbimise arvestuses suurimat miiiigimahtu Elektrilevi OU (86,5%).

2021. aasta keskmiseks jaotusteenuse (kodu- ja dritarbijad) hinnaks kujunes 3,09 €senti/kWh (ilma
kdibemaksuta)®.

Pdhjalikumalt kasitleb elektrivdrkude regulatsiooni peatiikk 2.1

2https://www.konkurentsiamet.ee/et/elekter-maagaas/elekter/valdkonna-
tutvustus#Uuringud%20ja%20eksperthinnangud
% Kasutatud Elektrilevi OU hinnakirja paketti ,Vork 1“.
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Piiritilesed kiisimused elektrisektoris

Piirilileseid elektrikaubanduse ja elektrististeemi korralduse kiisimusi reguleerivad mitmed Euroopa
Komisjoni maarused, mis on liikmesriikidele otsekohalduvad. Maarused reguleerivad, milliseid kiisimusi
kdsitletakse liikkmesriigi siseselt, milliseid regionaalselt ja mida Euroopa Liidu leselt ning lahenemised
koondatakse erinevatesse maarustes ettenahtud metoodikatesse.

Elektrikaubanduse ja vdimsuste jaotamise reegleid reguleerib 24.07.2015 vastu vdetud Euroopa Komisjoni
Maarus (EL) 2015/1222, millega kehtestatakse véimsuse jaotamise ja iilekoormuse juhtimise suunised
(edaspidi CACM). CACM-i alusel on Baltikumi vdimsusarvutusalaks Euroopa Liidu energiaturu
regulaatorite koostooameti (edaspidi ACER) otsusega maaratud Eesti, Lati, Leedu, Soome, Rootsi ja Poola.
Vastava vdimsusarvutusala raames kasitletakse mitmeid regionaalseid kiisimusi, mis tulenevad ka
teistest Euroopa Komisjoni otsekohalduvatest maarustest.

CACMi regulatsiooni taiendavad 26.10.2016 vastu voetud Euroopa Komisjoni Maarus (EL) 2016/1719,
millega kehtestatakse voimsuste jaotamise forward-turu eeskiri (edaspidi FCA), 02.08.2017 vastu voetud
Euroopa Komisjoni Maarus (EL) 2017/1485, millega kehtestatakse elektri iilekandesiisteemi kaidueeskiri
(edaspidi SOGL), 23.11.2017 vastu voetud Euroopa Komisjoni Maarus (EL) 2017/2195 (edaspidi EBGL),
millega kehtestatakse elektrisiisteemi tasakaalustamise eeskiri ning mis kasitleb reservide ja ebabilansi
arvestuse kiisimusi.

Uue regulatsioonina voeti 05.06.2019 vastu Euroopa Komisjoni Maarus (EL) 2019/943, milles kasitletakse
elektrienergia siseturu regulatsiooni. Antud maarus taiendab nii CACM-i, EBGL-i kui ka SOGL-i pohimétteid
ja tutvustab uusi lihenemisi ja ndudeid naiteks nii tarbimiskaja* kasutusele vétuks, energiakogukondade
soodustamiseks kui ka energiasiisteemidele saamata jaanud energia hinna maaramises, varustuskindluse
standardi véljatootamises ning vdimsusmehhanismide kasutamise paremas reguleerimises.

Tdpsemalt on elektrivorkude piiriiileseid maarustest tulenevaid kiisimusi kajastatud peatiikis 2.1.5., kus
on antud iilevaade ka erinevate regulatsioonide alusel vastu voetud metoodikatest 2021. aastal.

Elektrienergia varustuskindlus

Elektrienergia varustuskindluse teema taienes 2020. aastal varustuskindluse normi valjato6tamisega ja
saamata jdanud energia hinna maaramisega, mis tulenevad vdimsusmehhanismide vajaduse
vdljaselgitamise, mehhanismi disaini véljatootamise ja kasutusele votu efektiivsema reguleerimisega,
tulenevalt Euroopa Komisjoni Maaruses (EL) 2019/943 ettendhtust.

Detailsem varustuskindluse iilevaade ja varustuskindluse normi kasitlus on toodud peatiikis 2.3.

1.2. Peamised muudatused elektri seadusandluses
Suuremad siseriiklikud seadusemuudatused, millega sooviti iile votta Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv (EL) 2019/944 elektrienergia siseturu iihiste normide kohta, vdeti vastu 2022. aasta mértsi algul.

Elektrituruseaduse muudatused joustusid 25.03.2022 ja mdned 01.05.2022.

Tahtsamad elektrituruseaduse muudatused ja taiendused:

“Vastavalt Direktiivile (EL) 2019/ 944 mdiste ,tarbimiskaja”“ - elektri tarbimise koormuse muutmine IGpptarbijate
poolt, mis seisneb normaalse voi jooksva tarbimise muutmises vastuseks turusignaalidele, sealhulgas vastuseks
ajas muutuvale elektrihinnale voi rahalistele stiimulitele, vdi vastuseks lopptarbija kas iseseisvalt voi
energiavahendaja kaudu tehtud ja aktsepteeritud pakkumisele miiiia komisjoni rakendusméaéruse (EL) nr 1348/2014
(17) artikli 2 punktis 4 maaratletud organiseeritud turu hinnaga tarbimise vahendamist vdi suurenemist;
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o defineeriti mitmed uued mdisted koos kaasneva regulatsiooniga nagu agregaator, aktiivne
vorguteenuse kasutaja, elektrienergia salvestamine, energiasalvestusiiksus, laadimispunkt,
paindlikkusteenus, piirkondlik koordineerimiskeskus, sagedusega mitteseotud tugiteenus jt;

e tarbijatena defineeriti aktiivne vorguteenuse kasutaja ja energiakogukond;

¢ |eevendati tootjatele esitatavaid ning elektrijaama ja tarbija vahel otseliini rajamise kriteeriume.
Loakohustus kaob &ra tootjal, kes toodab ja miiiib temale kuuluva kuni 1 MW netovoimsusega
tootmisseadme abil toodetud elektrienergiat. Samuti kaob otseliini loakohustus kuni 1 MW-se
tootmisseadmega iihendatud otseliini valdajal

e karmistati ndudeid jaotusvorguettevotjat juhtima digustatud isikutele, kui jaotusvérguga on
ihendatud vahemalt 100 000 tarbijat;

e toodi sisse ndue, et jaotusvorguettevdtjad peavad esitama iga kahe aasta jarel vérgu
kiimneaastase arengukava, kus kasitletakse kavandatavaid investeeringuid jargmiseks viieks kuni
kiimneks aastaks, keskmise ja pikaajalise tdhtajaga paindlikkusteenuseid, uue pdlvkonna
tootmisvdimsuste ja uute koormuste, sealhulgas elektrisdidukite laadimispunkti, vorku
tihendamise vdimalusi;

e reguleeriti  vdrguettevdtja  korvaltegevusalana  elektrisdidukite  laadimispunkt ja
energiasalvestusiiksus;

e jaotusvdrguettevotjatele kehtestati ndue, mille jargi oluliste vorgu toimimise ja arendamisega
seonduvate teenuste osutaja leidmiseks korraldab ettevotja riigihanke. Riigihanke korraldamisel
ei tohi jaotusvorguettevdtja eelistada oma sidusettevétjat;

e toodi sisse kohustus taotleda usaldusmargist vahendile, mille abil elektrimiiijate pakkumisi
vorrelda.

Konkurentsiamet tegi 2020. aastal ettepaneku Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile
elektrikatkestuste kestusi ja hiivitisi reguleeriva Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi maaruse
,Vorguteenuste kvaliteedinduded ja vorgutasude vahendamise tingimused kvaliteedinduete rikkumise
korral“ muutmiseks. Muudatused hakkasid kehtima 01.10.2021.

1.3. Arengud maagaasiturul

Maagaasi hulgi- ja jaeturg

Maagaasituru suurim muutus 2021. aastal oli @@rmuslik hinnatdus. Euroopa gaasihinna indeksi TTF-i (title
transfer facility) hinnas toimus lausa 5-kordne téus vorreldes 2020 aastaga®. 2022. aastal on Venemaa
sdda Ukraina vastu seadnud maagaasituru tugeva surve alla kogu Euroopa Liidus. Maagaasitarneid ELi
liikmesriikidesse on vahendatud, lisaks on noue tasuda gaasitarnete eest rublades vastuolus Euroopa
Liidus seatud sanktsioonidega Venemaa vastu. Mitmetele liikmesriikides paiknevatele ettevotetele on
Vene gaasi miiiik peatunud, sh Soomes, kellega oleme iihtses piirkonnas. Nende siindmuste tulemusena
oleme jdudnud olukorda, kus Balti-Soome regiooni 60 TWh/a gaasindudlus on tagatud praegu vaid
Klaipeda LNG-terminali kuni 30 TWh/a vdimekuse ning Lati gaasihoidlasse kogutud gaasiga. Praegu
tehakse pingutusi, et regiooni rajada lisa LNG voimekust.

2021. aastal alanud hinnatdusu ulatusest ja pohjustest valmis Konkurentsaiametil 2021. aasta I6pus ka
pohjalikum analiiiis, millega on véimalik tutvuda ameti kodulehel®. Analiiiisi tulemusena selgus, et Soome-
Eesti-Lati regiooni FINESTLAT-i turupiirkonna maagaasi hinnatdus 2021. aastal on eelkdige mdjutatud
Euroopa hoidlate madalatest varudest, Venemaa tarnete piiramisest Euroopasse ja Euroopa ning Aasia
vahelisest vdistlemisest LNG turul. Olulist rolli mangis ka kliima - talvised ekstreemsed kiilmaperioodid

5 https://my.elexys.be/Marketinformation/SpotTtf.aspx
6 https://www.konkurentsiamet.ee/sites/default/files/Dokumentide-failid/maagaasi analuus 2021 dets.pdf

8(77)


https://my.elexys.be/MarketInformation/SpotTtf.aspx
https://www.konkurentsiamet.ee/sites/default/files/Dokumentide-failid/maagaasi_analuus_2021_dets.pdf

erinevates piirkondades ja suvised kuumalained. See viis olukorrani, kus COVID-19 pandeemia jargselt
avanevas maailmas kasvasid hiippeliselt tarbimine ja energia ndudlus, kuid samas tootmine vahenes. Balti
regiooni maagaasi hind on tihedalt seotud Euroopa turu hinnaga ning Euroopa turg on suuresti mojutatav
ilejaanud maailmast, nditeks Aasias ja USA-s toimuvast. See naitab, et maagaasi ndudluse ja hinna méju
on globaliseerumas ning erinevate maailma piirkondade méjud energiaturgudel avaldavad iiksteisele
vastastikkust moju.

Maagaasi varustuskindlus

Maagaasi varustuskindlus regioonis paranes 2020. aastal seoses Eesti ja Soome vahelise gaasiiihenduse
Balticconnectori kaiku tulekuga. 2021. aasta I6pul lihendati Balti-Soome regioon ka Kesk-Euroopa
gaasivorguga labi Leedu-Poola ihenduse GIPL, mis kiill kaubanduslikult hakkas t6dle alles 2022. aastal.
2021. aastal oli Eestis noudlusele vastav gaasi pakkumine regioonist taidetud. Kuid 2022. aastast, alates
Ukraina sdjast, on varustuskindluse kiisimus pingestunud kogu regioonis ja Eesti gaasituru arengu
votmekiisimusteks on infrastruktuuri investeeringute tegemine regionaalsest vaatest - veeldatud gaasi
FSRU (floating storage regasification unit) terminali rajamine, kas Eestisse voi Soome (2022 16puks) ja
iilekandevdime suurendused Karksi ja Kiemenai punktides (planeeritud valmima 2024).

Tapsemalt kasitletakse maagaasi varustuskindlust 2021. aasta osas punktis 3.4.

1.4. Peamised muudatused maagaasi riiklikus seadusandluses

2021. aasta jooksul toimus maagaasiseaduses vaid iiks muudatus, mis puudutas Konkurentsiseaduse
muudatust, millega kehtestati jarelevalvetasu ndue reguleeritavatele ettevotetele, sh reguleeritavatele
gaasiettevotetele.

Suuremad muudatused on plaanis maagaasiseaduses 2022. aastal, millega plaanitakse tutvustada
seaduses erinevaid tarbijagruppe, lisaks olemasolevatele kaitstud tarbijatele, et paremini prioritiseerida
vajadusel gaasitarbimise piiramist.

2. Elektrituru toimimine ja regulatsioon

2.1. Elektrivorgu regulatsioon

2.1.1. Omandiline eraldamine

2013. aasta teises pooles viis Konkurentsiamet Elering AS-i esitatud taotluse pohjal labi
pohivorguettevdtja nduetekohasuse hindamise ehk nn sertifitseerimise protsessi. Hindamisel jargis
Konkurentsiamet lisaks elektrituruseaduses toodud alustele ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses
nr 714/2009 (kasitleb piiriileses elektrikaubanduses vorkudele juurdepddsu tingimusi) satestatuid
ndudeid. Konkurentsiamet kinnitas ettevdtja nduetele vastavust 2013. aasta detsembris.

Jaotusvorguettevotja peab moodustama eraldi ariiihingu ega tohi tequtseda muudel tegevusaladel peale
vorguteenuse osutamise, sealhulgas ei tohi tegeleda vabaturu teenuste pakkumisega, kui tarbijate arv on
iile 100 000. Vastav ndue puudutab vaid Eesti Energia AS-i kontserni kuuluvat Elektrilevi 0U-d, kuna
iilejdanud jaotusvorguettevotjatel on alla 100 000 tarbija.

Kui jaotusvorguettevdtjal on alla 100 000 tarbija, on ta kohustatud eristama oma raamatupidamise
tegevusalade I6ikes alljargnevalt:

1. vorguteenuse osutamine,
2. elektrienergia miiiik;
3. mittepdhitegevus.
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Samuti on koik jaotusvdrguettevotjad, olenemata suurusest, kohustatud pidama oma raamatupidamist
samadel printsiipidel nii, nagu oleksid seda kohustatud tegema nendel tegevusaladel tegutsevad erinevad
ettevotjad. Seega jaotusvorguettevdtja, kes ei pea moodustama eraldi ariiihingut, on kohustatud pidama
oma raamatupidamist analoogselt driiihinguga ning esitama seejuures raamatupidamise aastaaruandes
eraldi bilansi, kasumiaruande, juhatuse tegevusaruande ning muud raamatupidamise seadusega
satestatud aruanded nii vorguteenusele, elektrienergia miiligile ning mittepdhitegevusele. Vastav teave
tuleb esitada aastaaruandes ning avalikustada. Tegevusalade eristamise kohta peab andma hinnangu
audiitor.

Vordse kohtlemise tagamine

Avatud elektriturul on turuosaliste vordne kohtlemine &armiselt oluline, sest elektrivork ise on
monopoolses seisundis. Seega peavad kdik vorguettevdtja tarbijad lihtmoodi saama kasutada
elektrivorku ja vOrguettevdtja peab tagama koikidele miiiijatele elektrienergia miilimisel vordsed
vdimalused.

2019. aastal vastu voetud Euroopa Liidu uus regulatsioon elektriturule nii otsekohalduva maaruse kui ka
riiklikku seadusandlusesse 2022. aasta martsis lile voetud direktiivi ndol avab elektrituru vdimalusi
tarbijatele veelgi, vdimaldades tarbijatel olla aina enam kaasatud, pakkuda otse erinevatele turgudele oma
paindlikust, sealhulgas reserve ka vdrguettevotjatele, osaleda energiakogukondades ja soodustada
hajatootmise kasvu ning energiasalvestusseadmete kasutuselevottu. Euroopa rohepdore ja tehnoloogia
areng, mis avaldub I6ppklientide suuremas kaasatuses elektriturgudel ja hajatootmise kasvus, aga ka
keerukamas siisteemi juhtimise aspektides, tahendab, et jaotusvdrguettevdtjate roll kasvab ning laheneb
pdhivorgule - aina olulisemaks muutub lokaalne siisteemi juhtimine. Sealjuures on turuosaliste vordse
kohtlemise tagamine jaotusvorguettevotjate poolt votmetahtsusega, et soodustada vorgu optimaalset
juhtimist ja arengut, turu arengut, uute tehnoloogiate kasutuselevottu ning véimaldada uute Iahenemiste
kasutuselevotust kdige suuremat sotsiaalmajanduslikku kasu.

Vastavalt elektrituruseadusele on kdik jaotusvorguettevdtjad kohustatud tootama vélja tegevuskava,
milles nahakse ette teiste elektriettevitjate ja tarbijate vordse kohtlemise abindud ning nende
rakendamiseks vorguettevotja todtajatele pandavad kohustused. Eraldi on sétted siisteemihaldurile (kes
on ka pohivorguettevatja).

Siisteemihaldur on kohustatud jargima turuosaliste vordse kohtlemise pdhimdtet eesmargiga saavutada
olemasolevate tehniliste ja varustuskindluse néuete ning muude digusaktidest tulenevate nduete raames
kogu siisteemi jaoks parim majanduslik tulemus. Seadus rohutab, et nditeks bilansilepingu tiiiiptingimuste
valjatootamisel ja bilansienergia hinda kujundades peab siisteemihaldur lahtuma vordse kohtlemise ja
labipaistvuse pdhimdttest. Lisaks on kdik vorguettevotjad kohustatud jalgima, et vorguga iihendamiseks
kehtestatud tehnilised tingimused ning vorguga iihendamise ja tarbimis- vdi tootmistingimuste muutmise
eest vOetava tasu arvestamise pohimétted (liitumistingimused) oleksid labipaistvad ning jargivad vordse
kohtlemise pohimdtet. Vorgutasude kehtestamisel aluseks voetud kriteeriumid peavad olema labipaistvad
ja jargima vordse kohtlemise pdhimétet.

Vordne kohtlemine Elektrilevi 0U-s

Elektrilevi OU uuendab igal aastal vordse kohtlemise aruannet, mis on avaldatud ettevdtja veebilehel:
https://www.elektrilevi.ee/ettevottest/elektrilevi-tutvustus?modal=tegevuspohimotted.

Elektrilevi OU vérguga iihendatud tarbijate arv on suurem kui 100 000 ning Elektrilevi OU ei tohi
elektrienergiat toota ega miiiia. Seetttu peab Elektrilevi OU hankima iildteenuse osutaja riigihanke korras
(elektrituruseadus § 76" Ig 2). Riigihanke ndue kehtestati 2022 martsis Elektrituru seaduse muudatustega.
Varasemalt piisas kui vorguettevdtja nimetas miiiija. Elektrilevi OU on iildteenuse osutamisel ja avatud
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tarne ahela katkemisel elektrimiiligi osas hetkel nimetanud miiiijaks Eesti Energia AS-i, kellega kuulub
iihte kontserni.

Eesti Energia AS esindab Elektrilevi OU-d ka vdrgulepingute sdlmimisel, muutmisel ja |dpetamisel ning
Elektrilevi OU kasutab Eesti Energia AS-i teatud funktsioonide, nagu arveldus, vdlahaldus, kdnekeskus jm
oma iilesannete taitmiseks. Elektrilevi OU ei sdlmi elektrimiiiigi lepinguid ega lahenda elektrimiiiigiga
seotud kusimusi.

Turuosaliste vordne juurdepaas mdodtepunkti andmetele ja modteandmetele on tagatud
elektrituruseaduse § 42" alusel loodud andmevahetusplatvormi (edaspidi AVP) kaudu. Elektrilevi 0U
edastab AVP-le digusaktides ettenahtud andmed, et tagada turuosalistele andmete saamine digeaegselt
ja vordsetel alustel.

2022. aasta martsis vastu voetud elektrituruseaduse muudatuste alusel ei tohi jaotusvdrguettevotja enam
ka salvestusseadmeid ega elektriautode laadimistaristut omada, kui Konkurentsiamet ei ole andnud
selleks eraldi erandit.

Turuosaliste vordse kohtlemise aspektist on d@armiselt oluline vabade liitumisvdimsuste ldbipaistev
kommunikeerimine ja liitumistaotluste mittediskrimineeriv menetlemine. Euroopa Parlamendi ja Néukogu
direktiiv (EL) 2019/944 toob seejuures artiklis 31 vélja, et jaotusvorguettevétja ei tohi diskrimineerida eri
vorgukasutajaid vOi vdrgukasutajate riihmi, eriti oma sidusettevdtjaid eelistades, ning et
jaotusvorguettevotja peab andma vorgukasutajatele vorgule tohusaks juurdepaasuks, sealhulgas selle
kasutamiseks, vajalikku teavet.

Positiivse arenguna avaldab Elektrilevi OU kaardirakenduse (https://www.elekirilevi.ee/vabad-
voimsused) abil sarnaselt pdhivorguettevotjale Elering AS-ile iilevaadet vabade vdimsuste olemasolust ja
mahtudest erinevates alajaamades. Selline lahenemine suurendab vdrgule juurdepdasu labipaistvust ja
voimaldab vorgukasutajatel vajalikku teavet hdlpsamalt kdtte saada. Samas on vorguettevotjal aarmiselt
oluline jalgida, et vastav teave oleks kogu aeg piisavalt ajakohastatud.

Seoses 2019. aastal vastu voetud Euroopa Liidu uue regulatsiooniga elektriturule, kus direktiiv naeb ette
piiranguid jaotusvorkudele elektrisdidukite laadimistaristu omamiseks, salvestusseadmete omamiseks
ning satestab kindlamad reeglid teenuste ja toodete hankimiseks turupdhiselt muudeti 2022. aasta
martsis elektrituruseadust ning muuhulgas tutvustati muudatusi, mille alusel ei tohi jaotusvérguettevotjad
enam omada salvestusseadmeid ega elektriautode laadimistaristut ning peavad riigihanke formaadis
hankima turult paindlikkusteenuseid. Arenev elektriturg ja lleminek kliimaneutraalsusele muudab
jaotusvorgud aina olulisemaks turu korralduses osalejaks, eeskatt paindlikkusteenuste kasutajana.

Konkurentsiamet analiiiisis Elektrilevi vordse kohtlemise tegevuskava, milles lisaks turuosaliste vordse
kohtlemise mehhanismide ja pohimdtete kirjeldamisele, kasitletakse ka Elektrilevi OU juhtimise
sOltumatuse tagatuse aspekte. Eriti oluline on Elektrilevi kui suurima jaotusvorgu (turuosa 86,2%’)
sOltumatuse tagatus just Eesti kontekstis, kus tegemist on {ihe vaga suurt turuosa omava ettevottega.

Seoses direktiivi uue nagemusega jaotusvorgule seatavate piirangute osas, tegi Eesti Energia kontsern
Elektrilevi juhtimises ja struktuuris alates 01.01.2021 olulised muudatused. Loodi kontserni tdiendav
ettevote, Enefit Connect, kuhu tdsteti iimber enamik Elektrilevi personalist ja ka enamus Elektrilevi
varasemast tegevusest. Elektrilevi alla jai varasemast iile 700-st tootajast u 30. Seoses antud
suuremahulise muudatusega viis Konkurentsiamet 2022. aastal labi analiiiisi hindamaks Elektrilevi
sbltumatust pohjalikumalt.

72020 seisuga. 2021 toimus koondumine, mille tulemusel liideti Elektrileviga ka Imatra Elekter AS vorgud ja
Elektrilevi osakaal suurenes veelgi.
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Analiiiisi tulemusena joudis amet seisukohale, et kiisimuses, kas Elektrilevi OU on piisavalt labipaistval
maaral s6ltumatu teistest Eesti Energia AS-i kontserni kuuluvatest ettevdtjatest, on peamiseks n-6
valupunktiks Elektrilevi OU juhtimiskeskuse viljaviimine ettevdttest. Lisaks andis jaotusvérguettevdtja
Enefit Connect OU-le iile ka paljud muud jaotusvérguettevdtja pdhitegevuse kriteeriumitele vastavad
teenused. Ameti hinnangul ei parandanud labiviidud reform kuidagi ettevotte sdltumatust ega iihti Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/944 eesmargiga, mis annab selged suunised jaotusvorkude
sdltumatuse tugevdamiseks. Konkurentsiameti hinnangul aitaks Elektrilevi OU omandiline eraldamine
Eesti Energia AS-i kontsernist kindlasti kaasa Elektrilevi OU tegevuse parema labipaistvuse ja séltumatuse
tagamiseks. Analiilisi tulemustega tdpsemalt saab tutvuda ameti kodulehel.?

2.1.2. Tehniline funktsioneerimine

Eesti elektrisiisteem kuulub siinkroonselt to6tavasse iihendsiisteemi BRELL, mille moodustavad Eestiga
vahelduvvooluliine pidi ihendatud naaberriigid Lati ja Venemaa ning omakorda nende naabrid Leedu ja
Valgevene. Venemaaga on Eesti iihendatud kolme 330 kV liiniga (kaks liini laheb Narvast Peterburi ja
Kingiseppa ning iiks liin Tartust Pihkvasse), Lati elektrisiisteemiga iihendab Eestit kolm 330 kV liini (iiks
on Tartu ja Valmiera, teine Tsirguliina ning Valmieral, kolmas Kilingi-Ndmme ja Riia vahel). Viimane alustas
t60d 2020. aasta Iopus. Soomega lihendab Eestit kaks alalisvoolukaablit (EstLink 1 ja EstLink 2).

Pohivorguettevotjale kuuluvaid iilekandeliine (110-330 kV) on kokku 5367 km ning jaotusvdrkudele
kuuluvaid madal- ja keskpingeliine on kokku ligi 65 800 km.

ELERINGI ELEKTRI ULEKANDEVORK

ustvee
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® 110 kV alajaam
@ 330 kV algjaam
330 kV liin

10 kV liin

35 kV liin

Joonis 2. Eesti elektrisiisteemi kaart (Elering AS)

8 https://www.konkurentsiamet.ee/et/uudised/konkurentsiameti-hinnang-elektrilevi-ou-soltumatusele-ja-

vordset-kohtlemist-puudutavale
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Eestis on pdhivdrguettevdtjaks ehk siisteemihalduriks Elering AS. Jaotusvorguettevdtjaid oli 2021. aasta
I6pu seisuga 34. Suurim jaotusvdrguettevétja on Elektrilevi OU, kelle miiiigimaht oli 2021. aastal 7 220
GWh, ettevétja turuosa oli miiigimahu alusel 86,5%. Jargnesid VKG Elektrivérgud OU, miitigimaht 253,9
GWh ja turuosa 3,04%, Imatra Elekter AS, miiiigimaht 245,3 GWh ja turuosa 2,94% ning Loo Elekter AS,
miiiigimaht 100,6 GWh ja turuosa 1,2%. Ulejaanud 30 jaotusvérgu miiiigimaht kokku oli 530,5 GWh, mis
teeb nende turuosaks 6,35%. 2021. aastal omandas Elektrilevi OU Imatra Elektri AS ning Elektrilevi turuosa
suurenes selle tulemusel 89,44 %-ni. Konkurentsiamet andis parast analiilisi koondumiseks loa. Tegemist
on kiill jaotusteenuse turuosa suurenemisega, kuid ametil ei olnud pohjust seda keelata, sest loomulik
monopol laiendas oma tegevust teise loomuliku monopoli arvelt. Samas ei omandanud Elektrilevi Imatra
elektrijaemiiligi osa, sest nimetatud turul valitseb konkurents.

1,20

2,94
3,04

\6135

m Elektrilevi OU = VKG Elektrivérgud OU Imatra Elekter AS

Viikesed vorgud m AS Loo Elekter
Joonis 3. JaotusvorguettevGtjate turuosad protsentides 2021. aastal®

Tabel 2. Tehnilise talitluse naitajad (Konkurentsiameti kiisitlus)

Naitaja 2020 2021
. . 1409,1 1552
Tiputarbimine, MW (10.12.2020) | (01.12.2021)
Pohivorguettevotjate arv 1 1
PGhivorguettevdtja vorgu pikkus (km) 5600 5367
Jaotusvorguettevatjate arv 33 34
Jaotusvorgu vorgu pikkus (km) 65 700 65 800

2.1.3. Elektrivarustuse kvaliteet

Elektrivarustuse kvaliteedinduete aluseks on elektrituruseadus, mille jargi kinnitab elektrivarustuse
kvaliteedinduded majandus- ja kommunikatsiooniminister. Kvaliteedinduete taitmine on kohustuslik ning
nende rikkumise eest on ette nahtud sanktsioonid. Kvaliteedinbuetes on esitatud néuded teeninduse

92021 toimus Elektrilevi ja Imatra koondumine
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kvaliteedile ja lubatud rikkeliste ning plaaniliste katkestuste pikkuse kohta. Konkurentsiamet kontrollib
kvaliteedinduete taitmist, ettevotjate arvestust kvaliteedinditajate kohta ning algatab kvaliteedinduete
rikkumise korral vaarteomenetluse. Vastavate kvaliteedinaitajate avalikustamine oma veebilehekiiljel on
kohustuslik kdikidele vorguettevatjatele.

2021. aastal muudeti Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi maarust ,Vorguteenuste
kvaliteedinduded ja vorgutasude vahendamise tingimused kvaliteedinduete rikkumise korral”. Muudeti
elektrikatkestuste kestusi ja hiivitisi reguleerivat osa ning muudatused hakkasid kehtima 01.10.2021.

Teeninduse kvaliteedinfuetes on esitatud tahtajad, mille jooksul peab ettevdtja vastava toimingu
teostama. Kui varasemalt tuli asjaomasele turuosalisele plaanilisest katkestusest ette teatada vahemalt
2 paeva, siis niilid tuleb ette teatada vahemalt 2 toopaeva.

Vorguteenuse kvaliteedi osas on reguleeritud nii riketest pohjustatud (mitteplaanilised) kui ka plaanilised
katkestused. Katkestuseks ei loeta elektrivarustuse katkemist kuni kolmeks minutiks. Vastavalt
kvaliteedinduetele on sétestatud tahtajad, mille jooksul tuleb kdrvaldada rikkest pdhjustatud katkestused,
seejuures on satestatud tahtajad eraldi suve- ja talveperioodiks. Tabelist 3 on ndha ka maaruses tehtud
muudatused.

Tabel 3. Vorguteenuse kvaliteedinduded

Suveperiood aprill kuni Talveperiood oktoober kuni
september marts

Pohivork
Lubatud rikkeline katkestus 2 tundi */ 120 tundi **/ 3 pdeva siindmuse l0ppemisest ***
Lubatud  rikkeline  katkestus
aastas kokku 150 tundi, alates 01.10.2021 120 tundi
Jaotusvork

12 tundi / 3 paeva siindmuse 16 tundi / 3 paeva siindmuse
Lubatud rikkeline katkestus |dppemisest *** |dppemisest ***
Lubatud plaaniline katkestus 10 tundi 8 tundi
Lubatud rikkelised katkestused
aastas kokku 70 tundi* / 150 tundi**, alates 01.10.2021 50 tundi*/ 100 tundi**
Lubatud plaanilised katkestused
aastas kokku 64 tundi
Markused:

* Elektritoide on tagatud kahe vdi enama 110 kV trafo voi liini kaudu.
** Elektritoide on tagatud iihe 110 kV trafo vai liini kaudu.
*** Kui katkestuse pdhjustas siindmus, mida vorguettevotja objektiivselt ei suuda dra hoida ega takistada

korvaldada 3 paeva jooksul alates selle siindmuse I6ppemisest.

Kui ettevotjad ei tdida nimetatud kvaliteedindudeid, on nad kohustatud kompensatsiooniks vahendama
kliendi vorgutasu. Maarad ja kord vdrgutasu vahendamise arvutamiseks on satestatud maaruse
,vVorguteenuste kvaliteedinduded ja vdrgutasude vahendamise tingimused kvaliteedinduete rikkumise
korral“ §-s 7.

2021. aasta maaruse muudatusega muudeti ka neid norme, sest maaruses ette nahtud vorgutasu
vahendamise maarad kvaliteedinormide iiletuse korral parinesid aastast 2005 ja vajasid ajakohastamist.

14 (77)



Konkurentsiamet viis 2021. aastal l4bi jarelevalvemenetluse Elektrilevi OU-i elektrikatkestuse kohta
Jogeval. 2021. aasta 27. aprillil toimus Jogeva piirkonnaalajaamas pdleng ja selle tulemusel
suuremahuline elektrikatkestus. Sellega seoses labiviidud jarelevalvemenetluse tulemusel tuvastas
Konkurentsiamet, et Elektrilevi AS rikkus vorguteenuste kvaliteedindudeid vorguiihenduse katkestuse
kestuse osas. Elektrilevi OU tunnistas, et Jogeval aset leidnud katkestuse puhul iiletati kehtestatud
ndudeid 3119 tarbija suhtes ning tarbijate vorgutasusid vahendati seetdttu 24 920,81 € ulatuses, mis on
keskmiselt 8 eurot tarbija kohta.

Amet soovitas Elektrilevi OU-I iile vaadata elektrikatkestuste korral loodava ja kriisijuhtimisega tegeleva
teabekeskuse 160 ja koosseisu, et avalikkuse teavitamine elektrikatkestustest ja nende mdjudest oleks
teostatud vordse kohtlemise printsiipi silmas pidades ja oleks elektri miiligiga tegelevate ettevotjate osas
ihtne. Elektrikatkestuse likvideerimisel esines probleeme ka suhtluses kohaliku omavalitsusega.
Menetluses selgus, et kommunikatsioonipdhimotted Elektrilevi ja kohalike omavalitsuste vahel on
puudulikud vdi puuduvad lldse. Seetdttu soovitas amet Elektrilevil koostoos Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Paasteameti, kohalike omavalitsuste ja elutahtsa teenuse osutajatega
vdlja tootada konkreetsed pohimdtted, mille alusel toimub kommunikatsioon suuremate
elektrikatkestuste puhul. Jarelevalvemenetluse valjavdte ilma arisaladuseta on leitav Konkurentsiameti
kodulehelt.™

Konkurentsiameti vélja tootatud aruandevormi tditmine ning avalikustamine on ettevotjatele kohustuslik.
Seejuures on ettevotjad kohustatud avalikustama informatsiooni selle kohta, mitmel korral ning mitmes
litumispunktis ei vastanud vdrgukvaliteet kehtestatud nduetele. Samuti tuleb esitada andmed selle kohta,
mitmel juhul ei taidetud ettenahtud teeninduse kvaliteedindudeid.

Andmed vorgu kvaliteedi kohta on avaldatud Konkurentsiameti kodulehel:
https://www.konkurentsiamet.ee/et/elekter-maagaas/elekter/jarelevalve. Amet votab neid arvesse
vorgutasude hinnamenetluste kdigus.

Eesti elektrivorkude tookindlus on kiill tdusnud, kuid samas on vorgud endiselt ilmastikust s6ltuvad ning
ekstreemsetes ilmastikutingimustes kannatab vorkude tookindlus. Sealjuures on oluline fakt, et Eestis
pole toimunud kordagi téielikku siisteemi kustumist, mis nditab eelkdige Eleringi head tood. Elektri
jaotusvorkude osas on vdimalik saavutada tookindluse tdus suuremahuliste investeeringute kaudu, kuid
sellega kaasneks ka vérgutasude markimisvaarne kasv.

Ulevaade kvaliteedinormide taitmisest 2021. aastal on kokkuvdtvalt esitatud tabelis 4. Jaotusvorkude
koigist rikkelistest katkestustest ei vastanud kvaliteedinormile 1,4%. Pohivorgu rikkelistest katkestustest
vastasid 2021. aastal koik kvaliteedinormile.

10 jarelevalvemenetluse_aruanne_elv_suhtes_valjavote_arisaladuseta.pdf
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Tabel 4. Vorguteenuse kvaliteedinormidele vastavus 2021. aastal (Konkurentsiameti teabepéring)

. KOKKU Elering AS,
Maksimaalne aeg . - T
jaotusvorgud pohivork
Jaotusvork
Katkestused mitte- || stavuses mitte- || stavuses
Pohivork Kokku |vastavuses VKN-iga Kokku |vastavuses VKN-iqa
1.aprill- 1.okt- VKN-iga 9 VKN-iga 9
30.sept | 31.marts
Vaaramatust jdust (nt loodusdnnetus)
pdhjustatud rikkeliste katkestuste arv 3 paeva alates slindmuse I6ppemisest 52 272 9 52 563 0 0 0
VKN § 4 (3)
2 tundi, kui toide kahe voi
. . 110KV trafo véi liini i i
Riketest pahjustatud katkestuste arv enama kaudlza o v6i liini | 12 tundi | 16 tundi |1 019 183 17 320 1001 863
VKN § 4 (4;5) (va punktis 1.1 120 tunni jooksul (kui 18 0 18
nimetatud katkestused ja (41) 120 tunni jooksul (kui toide tagatud tihe 110 kV
toide tagatud (ihe 110 kV trafo voi liini kaudu), 0 0 0
katkestused) trafo vai liini kaudu) alates 01.10.2021 72
tunni jooksul

Tarbimiskohtade arv, kus aastane
summaarne riketest péhjustatud
katkestuste kestus lletas normi VKN
§4(6,6")

150 tundi, alates
01.10.2021 120 tundi

70 tundi (kuni 150 tundi,
kui toide on ihe 110 kV
trafo va&i liini kaudu),
alates 01.10.2021
vastavalt 50 ja 100 tundi

Plaaniliste katkestuste arv VKN § 4

kuni 10 tundi
ajavahemikus 1. aprillist
kuni 30. septembrini ja

@ kuni 8 tundi ajavahemikus 10 tundi 8 tundi
1. oktoobrist kuni
31. martsini
Tarbimiskohtade arv, kus plaaniliste
katkestuste aastane summaarne 64 tundi 64 tundi

kestus uletas normi VKN § 4 (8)

254 771

254 432
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Elektrivorguga liitumine on reguleeritud elektrituruseaduse § 42 like 2 alusel vélja to6tatud ja Vabariigi
valitsuse maarusega nr 184 kehtestatud Vérgueeskirjaga. Pdhivorguga liitumiseks tuleb Elering AS-ile
esitada liitumistaotlus, mille alusel valjastatakse taotlejale 90 paeva jooksul liitumispakkumine. Juhul, kui
klient soovib liituda piirkonnas, kus vorguettevotja vorgus puudub vajalik edastamisvoimsus ning klient ei
aktsepteeri litumispakkumist koos vérgu limberehituse vdi tugevdamise kuludega, teatab vorguettevdtja
litumise vdimatusest olemasoleva vorguga kliendile ja Konkurentsiametile 30 pdeva jooksul kliendilt
litumistaotluse saamisest arvates. Juhul, kui taotluses esitatud andmed on puudulikud voi ei vasta
nduetele, teatab vorguettevotja sellest kliendile 10 toopdeva jooksul liitumistaotluse saamisest ning
kliendil on 15 toOpaeva aega arvates vorguettevotjalt vastava teate saamisest viia oma taotlus nduetega
vastavusse. Liituja elektripaigaldise vorguga iihendamiseks voi tarbimis- vdi tootmistingimuste
muutmiseks sdlmib vorguettevotja liitujaga liitumislepingu.

Elektrituru toimimiseks on vajalik, et turuosalised omaksid varakult andmeid elektrilihenduste voimsuse
edastamisvdimsuste kohta ja piirangud edastamisvOimsusele seoses kavandatud seisakute ja
remonttoddega. Tabelis 5 on toodud Elering AS-i esitatud andmed aastatel 2018-2021 vdrkudevaheliste
iihenduste katkestustele kulunud ajaliste kestvuste kohta. Elektrivorgu katkestused tulenevad peamiselt
vorgu remondi, arendus- ning hooldustoddest ja vorgu riketest (tingitud vanadest ja amortiseerunud
liinidest, esinenud tormidest).

Tabel 5. Elering AS-i vorkudevaheliste iihenduste katkestustele kulutatud aeg

Katkestuse Katkestuse Katkestuse Katkestuse
Liin kestus kestus kestus kestus
(tunnid), 2018 | (tunnid), 2019 | (tunnid), 2020 | (tunnid), 2021

L301 Tartu — Valmiera 33,5 257,00 81,32 964,92
L354 Tsirguliina - Valmiera 447,38 797,00 102 373,02
L358 Tartu — Pihkva 388,32 566,00 242,53 328,95
L373 Eesti EJ - Kingissepp 284,62 135,00 151,1 538,74
L374 Balti AJ - Leningradskaja 325,33 120,00 51,74 1189,86
L677 Tsirguliina - Valka (110kV) 923,40 579,00 372 265,25
L683 Ruusmae - Aluksne (110 kV) 237,80 71,00 362 127,14
LN3 0,00 0,00 0,00 0,00
Kokku vahelduvvooluliinidel 2240,35 2525,00 1362,69 3787,88
s.h naabersiisteemide tellimus 1697,6 1305,00 996,07 2913,81
EstLink 1 643 139 219,59 58,01
EstLink 2 136 218 220,53 504,48
s.h naabersiisteemide tellimus 557,12
Kokku koik vorkudevahelised
katkestused 3019,35 2882,00 1802,81 4350,37

2021. aastal oli vahelduvvoolu liinidel rohkem planeeritud katkestustunde kui varasematel aastatel. See

on

tingitud eeskatt vorgu

ettevalmistamiseks.

arendustest

seoses

Kesk-Euroopa

vorguga

siinkroniseerimise
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2.1.4. Taastuvenergia toetused

Kehtiv toetusskeem

09.07.2018 joustunud elektrituruseaduse muudatusega muudeti taastuvast energiaallikast ja tdhusa
koostootmise reziimil toodetud elektrienergia toetusskeemi pdhimatteid. Kaotati ara uutele taastuvelektri
tootjatele seni makstav toetus iga toodetud energiaiihiku kohta ning see asendati oksjonipdhise
vahempakkumise toetussiisteemiga. Eesmark oli muuta toetusskeem tarbijale vdhem koormavaks,
sidudes toetuste maksmine riigi voetud taastuvast energiaallikast elektrienergia tootmise eesmargiga
ning toetuse saamine vahempakkumise voitmisega. Lisati erand vdiketootjatele - oksjoni korras
makstakse toetust tootjatele, mille elektriline véimsus on suurem kui 50 kW ja vaiksem kui 1 MW,
eesmargiga suurendada sellist tootmisseadet kasutavate tootjate iga-aastast elektrienergia tootmist
2019.-2021. aastal 5 GWh vorra.

Vahempakkumise vditja toetuse llemmaar on 53,7 €/MWh, kus tootja saadav tasu koos toetuse
vdljamaksmise kalendrikuule eelnenud kalendrikuu Eesti hinnapiirkonna jargmise paeva turu
elektrienergia aritmeetilise keskmise borsihinnaga ei tohi iletada 93,0 €/MWh. Vahempakkumise
tulemuse alusel makstakse tootjale toetust 12 aastat alates tootmise alustamisest. Kuigi tegemist on
iilempiiriga ning tegelik toetuse suurus selgub oksjonil, on tegemist kérge maksimaalse maaraga.

2019. aastal viidi labi esimene taastuvast energiaallikast elektrienergia vahempakkumine, pakkumuse
esitamise tahtaeg oli 18.03.2020 ning 2020. aastal teine vahempakkumine tahtajaga 14.09.2020. Mdlema
vahempakkumise eesmargiks oli saada turule tdiendavalt 5 GWh/a ulatuses taastuvast energiaallikast
energiat, mis on toodetud tootmisseadmega, mille elektriline vdimsus on vahemikus 50 kW kuni 1 MW.
2019. aastal kujunes kaalutud keskmiseks hinnaks 75,55 eurot/MWh. 2020. aastal aga juba 56,18
eurot/MWh (mis koosneb siis keskmisest borsihinnast ja sellele lisanduvast toetuse summast).
Garanteeritud hind, millega uued taastuvenergia tootjad on valmis turule tulema on seega langenud
aastaga lausa 26%, mis nditab, et taastuvenergiast tootmine on muutunud oluliselt odavamaks ja ka turu
mottes konkurentsivoimelisemaks. 2021. aastal toimus ka kolmas vahempakkumine, mille tulemused
kuulutati valja 15.03.2021 ja eesmargiks oli saada turule taiendavalt 4,52 GWh/a ulatuses taastuvast
energiaallikast energiat.

2020. aastal [oppes ka alla 50 kW tootmisseadmete toetusskeem. See tahendab, et toetusele oli vdimalik
kandideerida kuni 2020. aasta 6puni. Need tootmisseadmed, mis toetusele veel 2020. aasta jooksul
kvalifitseerusid, saavad toetust jatkuvalt 12 aasta valtel, kuid alates 2021. aastast enam alla 50 kW
tootmisseadmega toetusele kandideerida ei saa.

Seega toimub seoses olemasolevate taastuvenergia toetusskeemide I6puga edaspidi toetuse maaramine
ainult labi vahempakkumiste.

Vaatamata oksjonite siisteemile lileminekule ja otsetoetuste skeemi I6petamisele, saavad osad tootjad
veel toetusi vana skeemi kohaselt kuni 12 aasta jooksul. Otsetoetuste skeemi tdielik |dpetamine seega
veel kestab.

Alla 50 kW tootmisseadmete toetusskeemi |dppemine 2020. aastal t6i perioodil 2019-2020 kaasa
vorguga liituda soovijate hulga hiippelise kasvu, mis pani jaotusvdrguettevotjad tugeva surve alla.

Konkurentsiameti hinnang taastuvenergia toetuste kohta

Eestis tuleb taastuvenergia toetus tarbijatelt, kes maksavad igas kuus elektri vorguteenuse eest, millele
lisandub vastavalt tarbitud elektri kogusele taastuvenergia tasu. Tarbijad on taastuvenergia eest maksnud
alates 2007. aastast, kui muudeti elektrituruseadust, mis kehtestas taastuvenergia tootjatele toetused.
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Kui 2007. aastal oli valjamakstav taastuvenergia toetus tarbija poolt 1,39 €/MWAh, siis 2021. aastal on
tarbija valjamakstav toetus summas 11,3 €/MWh. Seega on taastuvenergia toetus selle aja jooksul
téusnud iile 7 korra.

2020. aastal viis Konkurentsiamet |abi péhjalikuma analiiiisi' taastuvenergia tasude toetuse skeemi ja
selle majanduslike mdjude kohta, kuna suurenenud taastuvenergia kasutuselevdtuga on suurenenud ka
taastuvenergia toetuste summa ning see moodustab tarbija elektriarvest margatava osa.

Amet leidis, et praegu kehtiva toetusskeemi juures on tarbijatele pandud pdhjendamatult suur
maksukoormus, mille jatkumist ndhakse veel aastakiimneid. Eesti on tditnud kiill vdetud taastuvenergia
eesmarkide kohustused, kuid tarbija jaoks ei ole see tulnud odavalt: aastatel 2007 kuni 2020 oli tarbija
maksukoormus kokku 829 min €. Prognooside kohaselt ulatuvad tarbijate makstud subsiidiumid 2030.
aastani 1,5 miljardi euroni ning eeldatavalt makstakse toetusi aastani 2045.

Kuigi amet leidis analiiiisi tulemusena ka, et paikeseelektrijaamade projektid ei ole sageli turutingimustes
ilma toetuseta veel konkurentsivoimelised, soovitab amet taastuvenergia tootmisel iile minna taiesti
turupdhisele lahendusele ning taastuvenergia toetused jark-jargult kaotada. Toetuste maksmisel on
oluline lahtuda konkurentsineutraalsuse printsiibist: teatud liiki tootmine v6ib olla juba praegu
konkurentsivdimeline, samas kui naiteks paikeseelektrijaamad vdivad vajada meie laiuskraadil endiselt
subsiidiume (soltub ka konkreetsetest jaama parameetritest ja suurusest). Tarbija seisukohalt on oluline
saavutada kliimaneutraalsus vahima hinnaga ehk keskkonnasdbraliku tehnoloogia rakendamisel ei ole
tarbijal vahet, kuidas eesmark saavutatakse. Samas tuleb rdhutada, et nimetatud analiiiis koostati 2021.
aasta alguses, kui ei olnud veel toimunud jarsku elektrienergia hinnahiipet.

2021. aasta oktoobris ja 2022. aasta juunis juhtis amet tdhelepanu, et jarsult tdusnud elektri hinna
tingimustes on selgelt tegemist iile kompenseerimisega ning soovitas kehtiva toetuste skeemi iile
vaadata. Seejuures rohutas amet, et investeeringud on tehtud keskmise elektri hinna 42,7 €/MWh juures
ning kindlasti tuleb investoritele tagada, et miitidav elektri hind ei langeks alla taseme kus on aluseks
nimetatud hind pluss toetus. Samas iile selle oleks tulemuseks iilekompenseerimine.?

Teiste riikide kogemused nditavad, et taastuvenergia jaamu on vdimalik rajada ka minimaalse
taastuvenergia toetusega. Vottes aluseks Euroopa Liidu puhta energia paketi, tuleks taastuvenergia
eesmargid saavutada voimalikult vdikese toetuse abil ning vaba konkurentsi tingimustes. Ajas odavnevad
ka taastuvenergia tootmisega seotud kulud ning seetdttu voib eeldada, et tulevikus on valdavat osa
jaamadest voimalik ehitada ilma toetuseta.

Eesti puhul saab vélja tuua, et vdga suur taastuvenergia potentsiaal on just meretuuleparkidel. Kuigi
meretuuleparkide infrastruktuuri arenduste planeerimisega on algust tehtud, on tegemist siiski vdga
pikaajaliste projektidega, mis nduavad lisaks jaama arendusele ka suures mahus vérguarendusi, seega
vastava potentsiaali kasutuselevott votab veel aega (tdendoliselt mitte enne 2030. aastat).

m https://www.konkurentsiamet.ee/et/uudised/konkurentsiamet-soovitab-taastuvenergia-toetused-jark-jargult-
kaotada

12 Ameti 27.10.2021 ja 02.02.2022 kirjad MKM-ile ja Riigikogule, kittesaadavad dokumendirendiregistris
https://adr.rik.ee/ka/dokument/11147351 ja https://adr.rik.ee/ka/dokument/12727001.
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2.1.5. Vorgule juurdepdas ja vorguteenuse hinnaregulatsioon

Elektrituruseadusest ldhtuvalt rakendatakse regulatsiooni iihetaoliselt kdikidele vorguettevotjatele,
olenemata nende suurusest. Eestis oli 2021. aastal 34 jaotusvdrguettevdtjat ja iiks pohivorguettevdtja.

Konkurentsiamet kooskdlastab eraldi alljargnevad vérgutasud ning metoodikad:

e vorguteenuse tasud (edastamise ja piisilihenduse kasutamise tasu);

e vorguettevotja osutatavad lisateenused (nditeks peakaitsme vahetus vdi plommimine
tarbija juures jt teenused);

e liitumistasu arvutamise metoodika;

e bilansienergia hinnametoodika.

Kooskdlastamisele ei kuulu bilansienergia hind ning tasu elektrienergia transiidi eest, kuid ametil on
kohustus kontrollida nimetatud tasude p6hjendatust ehk rakendada nn ex-post regulatsiooni.

Kuigi maaruse (EU) nr 2099/943 artikkel 18 punkt 3 lubab ka tootjatelt votta iilekandetasu, ei ole Eestis
seda vdimalust seni rakendatud.

Hindade kooskdlastamine toimub vastavalt ettevotja taotlusele ehk vastavalt seadusele on ettevotjal alati
vOimalus esitada taotlus uute vorgutasude kooskdlastamiseks. Uued vorgutasud tuleb kooskdlastada
juhul, kui ettevdtja leiab, et kooskdlastuse aluseks olnud kulud, kapitalikulu ja pdhjendatud tulukus ei taga
enam vorgutasude vastavust elektrituruseaduses § 71 nimetatud nduetele. Vajadusel on
Konkurentsiametil digus kontrollida, kas kehtivad vorgutasud vastavad seadusele. Selleks, et tagada
vorguettevotjatele voimalus seada pikaajalisi seada eesmarke, kavandada vorguettevdtja tood ja
seaduses seatud kohustuste tditmine, vaatab Konkurentsiamet hinnamenetluse kaigus lile vorguettevotja
investeeringud.

Konkurentsiameti metoodilised juhendid ,Elektrienergia vérgutasude arvutamise iihtne metoodika“', ja
,<Juhend kaalutud keskmise kapitali hinna leidmiseks“* on avaldatud ameti kodulehel.

Pohivdrguettevotja vorguteenuste hinnaregulatsioonis on tulenevalt Euroopa regulatsioonist méningad
erinevused. Kuna pdhivorguettevotjatel tekib lisakulu/tulu tulenevalt transiidist, siis on EL-i riikide
pohivorguettevotjate vahel moodustatud nn kompensatsioonifond (ITC fond), millesse panustavad koik
pohivorguettevdtjad ning sellest kompenseeritakse vastavalt transiidis osalevate pohivorkude kulud.
Muuhulgas satestab maaruse artikkel 4 punkt 3, et vorgutasude kehtestamisel voetakse arvesse maksed
ja laekumised, mis tulenevad pohivorguettevotjate vahelisest hiivitusmehhanismist'. Kuna nimetatud
madruse taitmine on Eestile kohustuslik, votab Konkurentsiamet pdhivorguettevdtjale vorgutasude
kooskdlastamisel arvesse ka nimetatud hiivitismehhanismist tulenevaid kulusid.

saadavaid iilekoormusetulusid.

2021. aastal kooskolastatud elektri vorgutasud

Bhitps://www.konkurentsiamet.ee/sites/default/files/3_2_elektrienergia_vorgutasude_arvutamise_uhtne_metoodi
ka.pdf

14 https://www.konkurentsiamet.ee/sites/default/files/juhend_kaalutud_keskmise_kapitali_hinna_ar.pdf
5 Inglise keelses maaruses on kasutusel termin Inter-Transmission System Operator Compensation Mechanism.
Levinud ka liihend ITC.
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Konkurentsiamet algatas 2021. aasta jaanuaris Elering AS-i vorgutasude pdhjendatuse kontrollimiseks
jarelevalvemenetluse ning sellega seoses kohustas ettevotjat esitama pdhjendatud kulude alusel
kujundatud vorgutasude kooskoOlastamise taotluse. Ettevdtja esitas taotluse vdrgutasude
kooskdlastamiseks 2021. aasta martsis. Amet analiilisis Elering AS-i vérguteenuse osutamisega seotud
kogukulusid (kaoelektri kulu, vorgu haldamisega seotud tegevuskulud, vorku tehtud investeeringud)
pohjendatust. Analiiiisi tulemusel selgus, et kui elektrienergia hind ei oleks muutunud vérreldes 2017.
aastast kehtivate vorgutasude kooskdlastamisel pdhjendatuks peetud kaoelektrienergia hinnaga, siis
pidanuks Elering AS-i vorgutasud vahenenud keskmiselt 6%. Ehk kui ei oleks toimunud elektrihinna jarsku
tousu, siis ei oleks ei Elektrilevi ega Eleringi vorgutasud ildse tdusnud, vaid pigem langenud.

Kaoelektri kuludel on Elering AS-i vorgutasudele suur mdju. Elering AS-i kogukuludest moodustab ligi
veerand kaoelektri kulu. Elektrilevi 0U vérgutasudes on kaoelektri kulu alla 10%.

Elektrilevi OU vérgutasu: Konkurentsiamet kooskdlastas 29.11.2021 ettevotja vérgutasud.
Imatra Elekter AS vorgutasu: Konkurentsiamet kooskdlastas 27.12.2021 ettev6tja vorgutasud.

Elering AS vorgutasu: Konkurentsiamet kooskdlastas 28.12.2021 ettevdtja vorgutasud.

Konkurentsiamet koostas 2021. aastal iilevaate pikaajalistest hinnaregulatsiooni tulemustest'®. Elektri
vorguteenuse hindade osas selgub, et suurimat turuosa omava jaotusvorguettevdtja Elektrilevi vorgutasud
on reaalses vaartuses markimisvaarselt vahenenud ning sama saab vaita ka Imatra Elekter vérgutasude
puhul. Kiimneaastase perioodi (2011-2020) jooksul vahenesid vorgutasud reaalses vaartuses Eleringil
ajavahemikul 2018-2020 ja VKG Elektrivérkudel aastal 2020 (vt joonis 4).
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VKG Elektrivorgud Elering

Elektrilevi Imatra

Joonis 4. Elektrivorkude vorgutasude reaalsete hindade protsentuaalsed
muutused (Konkurentsiamet)

16 hitps://www.konkurentsiamet.ee/sites/default/files/Dokumentide-
failid/29.11 regulatsiooni tulemuste hindamine.pdf
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Elektrivorguga liitumise tasud

Elektrivérguga liitumine on reguleeritud elektrituruseaduse § 42 16ike 2 alusel vélja tootatud ja Vabariigi
Valitsuse maarusega nr 184 kehtestatud vorgueeskirjaga. Vorgueeskirja 5. peatiikk satestab noéuded
kliendi elektripaigaldise vorguettevotja elektrijaotusvorguga iihendamiseks. Pohivorguga liitumiseks tuleb
Elering AS-ile esitada liitumistaotlus, mille alusel véljastatakse taotlejale 90 pé&eva jooksul
litumispakkumine. Jaotusvorguettevdtja teeb liitumispakkumuse 30 pdeva jooksul alates taotluse
saamisest vdi pohivorguettevdtja vajaliku toimingu teostamisest.

Liitumispakkumine peab sisaldama kliendile kuuluva elektripaigaldise liitumis- vdi mddtepunkti asukohta,
litumistasu suurust ja tasu kujunemise kalkulatsiooni, vérguga iihendamise tingimusi ning liitumislepingu
muutmise vOi |dpetamise tingimusi. Pohivérguga liitumise tasu maaratakse kulupdhiselt vastavalt
vorgueeskirjas toodud pdhimotetele. Vorguga lihendamise eest vdetavat liitumistasu arvutades
lahtutakse iihendamiseks tehtud pohjendatud kulutustest. Liitumistasu hulka arvatakse uue
tarbimisvoimsuse iihendamiseks vdi olemasolevate tarbimistingimuste muutmiseks vajalikud ja
pohjendatud kulud, sealhulgas uute elektripaigaldiste ehitamise ja olemasolevate elektripaigaldiste
timberehitamise kulud. Siinkohal on oluline, et jaotusvdrguga liitumise tasu arvutatakse vastavalt
Konkurentsiametiga kooskdlastatud liitumistasu arvutamise metoodikale. Metoodika koostamiseks on
Konkurentsiamet avaldanud oma veebilehel metoodilise juhendi ,Juhend elektrivorgu liitumistasu ning
tarbimis- voi tootmistingimuste muutmise tasu metoodika kooskdlastamiseks”.

Konkurentsiamet ei kooskdlastanud 2021. aastal olulisi liitumistasu arvestamise metoodikaid ega
liitumise tutptingimusi.

Konkurentsiamet korraldas 2022. aastal riigihanke ,Elektrilevi OU (ja EE kontserni kuuluva Imatra Elekter
AS) vorguga liitumiste analiiiis”. Liitumiste analiilisi tegemise peamine soov on, et tootegija tooks vélja
kuidas on vdimalik muuta liitumise protsessi efektiivsemaks ja mis on praegused liitumiste kitsaskohad.
Analiilisi tulemusi vdib oodata 2022. aasta siigisel.

2.1.6. Bilansiteenused

Elektrituruseaduse ning vorgueeskirjaga on detailselt sdtestatud bilansivastutuse regulatsioon, mille
kohaselt on iga turuosaline vastutav oma bilansi eest. Pdhivdrk vastutab kogu siisteemi bilansi eest ning
turul voivad tegutseda mitmed bilansihaldurid. Bilansi tasakaalustamiseks ostab vdi miiiib pohivark
bilansienergiat. Bilansienergia hinna arvutamise metoodika ning bilansilepingu tiiiiptingimused, samuti
reguleerimislepingu titiptingimused tuleb eelnevalt kooskdlastada Konkurentsiametiga. Bilansienergia
hinna kujundamisel on pohivork kohustatud ostma vo6i miilima elektrienergiat kdige soodsama véimaliku
hinnaga.

Alates 01.01.2017 on kdik tarbimiskohad varustatud kauglugemist vdimaldavate seadmetega ning kogu
modtmise korraldus toimub on-line pdhimottel. Bilansi selgitamiseks vajalikud modddetud tarned
kogutakse mootepunktidest, mille edastavad Andmelattu kdik Eestis tegutsevad vorguettevdtjad.

Alates 01.01.2018 rakendatakse Eesti, Lati ja Leedu elektrisiisteemides koordineeritud bilansijuhtimist.
Eestit, Latit ja Leedut vaadeldakse iihtse bilansipiirkonnana ning iiks Balti siisteemihalduritest vastutab
kogu Baltikumi summaarse bilansi tasakaalustamise eest. Koordineeritud bilansipiirkonna eesmargiks on
suurendada elektrisiisteemi juhtimise kuluefektiivsust, sh vdhendada Baltikumi siisteemivalist
ebabilanssi.

Vastavalt elektrituru toimimise pdhimdtetele peab iga turuosaline tagama, et tema poolt vorku antud ja/voi
ostetud elektrienergia kogus oleks igal kauplemisperioodil vordne tema poolt vorgust voetud ja/voi
miiidud elektrienergia kogusega. Vdiketarbijate bilansi eest vastutab jaotusvorguettevdtja. Suurima
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bilansihaldurina pakub teenust Eesti Energia AS, kelle kdrval tegutseb veel kaheksa bilansihaldurit. 2021.
aastal lisandus Eesti turule uus bilansihaldur - Energynet SIA. Eestis registreeritud elektri bilansihaldurid
on jargnevad:

= Alexela EnergiaAS

= Axpo Nordic AS

= Eesti Energia AS
= Elektrum Eesti 0U

= Gren Eesti AS

= |NTERRAO Eesti 0U

= Nordic Power Management OU
= Scener 0U

= Energynet SIA

2019. aastal kooskdlastas Konkurentsiamet Elering AS-i  bilansilepingu tiiliptingimused,
reguleerimislepingu tutptingimused ja elektrisiisteemi bilansi tagamise ehk tasakaalustamise eeskirjad.
Need on leitavad Konkurentsiameti  kodulehel  https://www.konkurentsiamet.ee/et/elekter-
maagaas/elekter/tuuptingimused.

Bilansienergia hinna arvutamise metoodika

2020. aasta lopus kooskolastas Konkurentsiamet Elering AS-i bilansienergia hinna arvutamise metoodika
rakendumisega alates 01.01.2021. Bilansiteenuse hinna arvutamise iihtne metoodika on leitav Elering AS-i
kodulehelt:

https://elering.ee/sites/default/files/2020-
06/Bilansiteenuse%20hinna%20arvutamise%20%C3%BChtne%20metoodika_2020.pdf

Praegu kehtivad administratiivkulu komponendid on leitavad Elering AS-i kodulehel:
https://elering.ee/bilansihaldus#tab2

2.1.7. Piiriiilesed kiisimused

Eestil on naaberriikidest elektriihendused Venemaa, Lati ja Soomega. Eesti elektrisiisteemi kaart on
toodud joonisel 2. Balti riikide ja Venemaa loodeosa elektrisiisteemi kaart on toodud joonisel 5. Samas
tuleb markida, et Soome kuulub pdhjamaade elektrisiisteemi Nordel, mis ei ole siinkroniseeritud Venemaa
ja Balti riikide elektrisiisteemide iihendusega BRELL, kuhu kuulub Eesti.
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http://www.alexela.ee/est/avaleht
http://www.axpo.com/axpo/global/en/home.html
http://www.energia.ee/
https://www.elektrum.ee/
http://www.fortum.com/countries/EE/pages/default.aspx
http://www.interrao.ee/
http://www.nordicpm.eu/
http://www.scener.eu/
https://www.konkurentsiamet.ee/et/elekter-maagaas/elekter/tuuptingimused
https://www.konkurentsiamet.ee/et/elekter-maagaas/elekter/tuuptingimused
https://elering.ee/sites/default/files/2020-06/Bilansiteenuse%20hinna%20arvutamise%20%C3%BChtne%20metoodika_2020.pdf
https://elering.ee/sites/default/files/2020-06/Bilansiteenuse%20hinna%20arvutamise%20%C3%BChtne%20metoodika_2020.pdf
https://elering.ee/bilansihaldus#tab2
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Joonis 5. Balti riikide ja Venemaa loodeosa elektrisiisteemi kaart (Elering AS)

LV 2020.

Capitals of states (regions)

EX

iga

Eestil on kolm 330 kV vahelduvvoolu &huliini ihendust Venemaaga ning kolm 330 kV 6huliini Latiga
maksimaalse voimsusega suunal EE->LV 1447 MW ja suunal LV->EE 1259 MW. Eesti-Lati kolmas liin
valmis 2020. aasta I6pul ja tdstis seejuures vdimsusi markimisvaarselt. Varem oli suunal EE->LV
maksimaalne ilekandevdimsus 1000 MW ja suunal LV->EE 879 MW. Soomega on alalisvooluiihendusi
kaks (350 MW EstLink1 ja 650 MW EstLink 2). Olenevalt elektrivorgus aset leidvatest remonttdddest ja
valisdhutemperatuurist, voib Eesti ja Lati vaheline iilekandevbimsus vaheneda. Vdimsused, mida on
maksimaalselt vdimalik importida ja eksportida, s6ltuvad tihelt poolt liinide tehniliselt labilaskevdimest ja
teiselt poolt reziimiarvutuste kaigus vélja selgitatud siisteemi stabiilsuse piirist. Kumb neist kahest on
vdiksem, maarab |6pliku piirangu.

Euroopa Liidu vorgueeskirjadest tulenev regulatsioon ja selle rakendamine

CACM regulatsioon'’

Ulekandevéimsuse arvutamise ja jaotamise reegleid puudutavad metoodikad tulenevad Komisjoni
Maarusest (EL) 2015/1222, 24. juuli 2015, millega kehtestatakse vdimsuse jaotamise ja iilekoormuse
juhtimise suunised.

CACM-ist tulenevaid iileeuroopalisi, regionaalseid ega riiklike uusi metoodikaid 2021. aastal arutlusel
ei olnud.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1222
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FCA regulatsioon'
Voimsuse piirkonnaiilese jaotamise kohta forvardturul puudutavad metoodikad tulenevad Komisjoni
Maarusest (EL) 2016/1719, 26. september 2016, millega kehtestatakse voimsuse jaotamise forvardturu
eeskiri:
FCA-st tulenevad iileeuroopalised metoodikad, mis olid 2021. aastal arutlusel
1. Metoodika piisikindluse tagamise kulude ning hiivitiste jagamiseks pikaajaliste iilekandediguste
eest vastavalt artiklile 61 (FCA-FRC ettepanek)
ACER kinnitas metoodika 07.10.2021 otsusega 12-2021 ja see on leitav Eleringi kodulehel:
https://elering.ee/sites/default/files/2021-
10/Methodology%20for%20sharing%20costs%20incurred%20to%20ensure%20firmness%20and%
20remuneration%200f%20LTTR.pdf

Regionaalsetest metoodikatest oli arutlusel alljargnev

2. Piirkonnaiileste riski maandamise vdimaluste analiiiis ja hinnang, FCA artikkel 30 IGigete 1 ja 8
FCA artikkel 30 kohaselt peavad pakkumispiirkonna piiri padevad reguleerivad asutused viima labi
hindamise, millega tehakse kindlaks, kas elektri forvardturul on piisavalt riskimaandamise véimalusi
asjaomaste pakkumispiirkondade jaoks. Vastav hindamine tehakse perioodiliselt iga nelja aasta jarel.
Esimese sellekohase otsuse tegi Konkurentsiamet 17.05.2017. Kus otsustati, et:

o Elering AS ei pea vélja andma pikaajalisi Ulekandedigusi voi tegema kattesaadavaks muid

pikaajalisi piirkonnaiileseid riskimaandamistooteid Eesti-Soome piiril;

o Elering AS ei pea lisaks PTR-L-i riskimaandamise instrumendi pakkumisele Eesti-Lati piiril vélja

andma pikaajalisi iilekandedigusi voi tegema kattesaadavaks muid pikaajalisi piirkonnaiileseid
riskimaandamistooteid Eesti-Lati piiril.

Tulenevalt FCA artikkel 30 ldikest 8 pidi Konkurentsiamet 2020/2021 uuesti hindama, kas elektri
forvardturul on piisavalt riskimaandamise vdimalusi Eesti pakkumispiirkonna jaoks.
Hindamine viidi labi koosto0s teiste piirkonna reguleerivate asutustega:

e Ajavahemikul 07.10.2020-06.11.2020, toimus Eesti ja Lati reguleerivate asutuste iihine
konsultatsioon turuosalistele, et hinnata turuosaliste vajadust piirkonnaiileste riskimaandamise
vOimaluste jarele Eesti ja Lati elektri pakkumispiirkondade piiridel.

Konsultatsioonil tuli valja, et riskimaandusvoimalused Eesti pakkumispiirkonnas Soome-Eesti
suunal ei ole piisavad ja turuosalised soovivad antud piirile taiendavaid riskimaandusinstrumente.

e 2020. aasta Idpus tellisid Eesti, Lati, Leedu ja Soome regulaatorid konsultatsioonifirmalt THEMA

tihise elektri forvardturu analiiiisi riskimaandamise vdimaluste kohta Soome, Eesti, Lati ja Leedu
pakkumispiirkondades. Analiiiisi tegemiseks kasutati ajaperioodi 01.01.2012-30.06.2020
andmeid. Uhine analiiiis valmis 18.02.2021.
Analiiiisist jareldub, et riskimaandusvdimaluste olukord on viimastel aastatel muutunud Eesti
pakkumispiirkonna jaoks halvemaks, pohjusel, et Eesti ja Soome turuhindade vahele on hakanud
tekkima hinnavahed. Korrelatsioonianaliiiisist selgub, et korrelatsioon on pérast 2019. aastat
hakanud vdahenema, mis ndrgendab eelkdige Eestis ja llejaanud Baltikumis tegutsevate
turuosaliste riskimaandusvoimalusi, kuna on oluliselt vdhenenud vdimalus kasutada riskide
maandamiseks Eesti (ja ka iilejaanud Baltikumi) pakkumispiirkonnas Helsingi EPAD-e, ilma
vOimaluseta sealjuures maandada ka Eesti ja Soome vahelist hinnariski. Seejuures Tallinna ja Riia
EPAD-ide likviidsus on vdga madal.

'8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2016.259.01.0042.01.ENG

25 (77)


https://elering.ee/sites/default/files/2021-10/Methodology%20for%20sharing%20costs%20incurred%20to%20ensure%20firmness%20and%20remuneration%20of%20LTTR.pdf
https://elering.ee/sites/default/files/2021-10/Methodology%20for%20sharing%20costs%20incurred%20to%20ensure%20firmness%20and%20remuneration%20of%20LTTR.pdf
https://elering.ee/sites/default/files/2021-10/Methodology%20for%20sharing%20costs%20incurred%20to%20ensure%20firmness%20and%20remuneration%20of%20LTTR.pdf

Kokkuvotvalt jdudis Konkurentsiamet jdreldusele, et Elering AS peab lisaks FTR-i riskimaandamise
instrumendi pakkumisele Eesti-Lati piiril valja andma pikaajalisi iilekandedigusi ka Soome-Eesti piiril.

Konkurentsiamet tegi otsuse 10.06.2021 nr 7 26/2021-001.

17.06.2022 esitas Elering Konkurentsiametile pikaajaliste lilekandediguste regionaalse disaini metoodika
ettepaneku vastavalt FCA artiklile 31 ja pikaajaliste iilekandediguste spetsiifilise lisa metoodika
ettepaneku vastavalt FCA artiklile 52. Eleringi metoodikate ettepanekud on hetkel Iabi vaatamisel.

SOGL regulatsioon™
Elektri ilekandesiisteemi kadidueeskirja puudutavad metoodikad tulenevad Komisjoni Maarusest (EL)
2017/1485, 2. august 2017, millega kehtestatakse elektri tilekandesiisteemi kadidueeskiri.

SOGL-ist tulenevaid iileeuroopalisi, regionaalseid ega riiklikke uusi metoodikaid 2021. aastal arutlusel
ei olnud.

EBGL regulatsioon?

Elektrisiisteemi tasakaalustamise eeskirja puudutavad metoodikad tulenevad Komisjoni maarusest (EL)
2017/2195, 23. november 2017 (EBGL regulatsioon).

EBGL-ist tulenevad regionaalsed metoodikad ja otsused, mis olid 2021. aastal arutlusel

1. Metoodika iga vdimsusarvutusala piirkonnaiilese véimsuse turupdhiseks jaotamiseks kooskdlas
EB artikli 41 I6ikega 1 (MB-CZCA ettepanek)
18.12.2019 esitas Elering AS metoodika Konkurentsiametile kooskdlastamiseks.
18.06.2020 esitasid piirkonna reguleerivad asutused TSO-dele taotluse metoodikat tdiendada.
28.08.2020 esitas Elering AS Konkurentsiametile tdiendatud metoodika ettepaneku
kooskdlastamiseks.
30.10.2020 esitasid piirkonna reguleerivad asutused TSO-dele teise taotluse metoodikat
taiendada.
30.12.2020 esitas Elering AS Konkurentsiametile teise tdiendatud metoodika ettepaneku
kooskdlastamiseks.
Kuna piirkonna reguleerivad asutused ei saavutanud Uhist kokkulepet metoodika osas, siis
26.02.2021 edastati ACER-isse otsuse tegemiseks.
16.08.2021 tegi ACER otsuse 10-2021, millega nagi muu hulgas ette, et TSO-d on kohustatud
esitama aasta jooksul metoodika tdienduse.
Metoodika on avaldatud ACER-i kodulehel:
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions_annex/ACE
R%20Decision%2010-2021%200n%20the%20Baltic%20CCR%20methodology%20for%20market-
based%20allocation%20-%20Annex%201_0.pdf

2. Euroopa platvormiga MARI liitumise erandi kohta otsuse tegemine vastavalt artiklile 20 Idikele 6.
01.06.2021 esitasid Balti siisteemihaldurid Balti reguleerivatele asutustele kooskdlastamiseks
taotluse erandiks EBGL artikli 20 16ikest 6, milles maaratakse kindlaks Euroopa platvormiga MARI
liitumine ja selle rakendamine.
18.08.2021 joudsid kdik asjaomased reguleerivad asutused kokkuleppele Erandi taotluse
kooskdlastamise osas, millega ndustuti, et Balti siisteemihaldurid voivad liituda MARI
platvormiga hiljem, koos Péhjamaade siisteemihalduritega, kuid mitte hiljem kui 24.07.2024.

1% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1485
20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017R2195

26 (77)


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions_annex/ACER%20Decision%2010-2021%20on%20the%20Baltic%20CCR%20methodology%20for%20market-based%20allocation%20-%20Annex%20I_0.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions_annex/ACER%20Decision%2010-2021%20on%20the%20Baltic%20CCR%20methodology%20for%20market-based%20allocation%20-%20Annex%20I_0.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions_annex/ACER%20Decision%2010-2021%20on%20the%20Baltic%20CCR%20methodology%20for%20market-based%20allocation%20-%20Annex%20I_0.pdf

04.10.2021 kinnitas Konkurentsiamet erandi taotluse otsusega nr 7-26/2021-002

ER NC regulatsioon?'

Elektrivorgu hadaolukorra ja taastamise eeskirja puudutavad metoodikad tulenevad Komisjoni Maarusest
(EL) 2017/2196, 24. november 2017, millega kehtestatakse elektrivorgu hadaolukorra ja taastamise
eeskiri (ER NC).

2021. aastal ER NC-st tulenevaid uusi metoodikaid ei arutatud.

IME regulatsioon??
Elektrienergia siseturgu puudutavad metoodikad tulenevad Euroopa Parlamendi ja Noukogu Maarusest
(EL) 2019/943, 5.juuni 2019 (IME (Internal Market Electricity) regulatsioon).

IME-st tulenevad iileeuroopalised metoodikad ja otsused, mis olid 2021. aastal arutlusel
Vastavad metoodikad esitas ENTSO-E otse ACER-ile kinnitamiseks.

1. Artikkel 19 I6ige 4 metoodika voimsusjaotustulu kasutamise metoodika osas
04.01.2021 ACER otsus 38-2020.

2. Artikkel 36 metoodika siisteemikditamispiirkondade piiritlemise osas
30.06.2021 ACER otsus 08-2021

Metoodikad on kéattesaadavad ACER-i kodulehel: https://www.acer.europa.eu/documents/official-
documents/individual-decisions

IME-st tulenevad regionaalsed metoodikad ja otsused, mis olid 2021. aastal arutlusel

3. Piirkondliku koordineerimiskeskuse % (RCC) loomise ettepanek (artikkel 35 Iige 1)

10.07.2020 esitas Elering AS Konkurentsiametile taotluse piirkondliku koordineerimiskeskuse (RCC)
loomiseks

27.10.2020 saatsid Balti riikide reguleerivad asutused RCC loomise ettepaneku Balti riikide
siisteemihalduritele tagasi parandamiseks ja taiendamiseks.

23.12.2020 saatsid Balti riikide siisteemihaldurid Balti riikide reguleerivatele asutustele kirja, milles
soovisid piirkondlike koordineerimiskeskuste loomise ettepaneku esitamise tdhtaega pikendada kuni
31.03.2021.

12.01.2021 edastasid Balti riikide reguleerivad asutused Balti riikide siisteemihalduritele iihise vastus,
milles ndustusid tahtaja pikendamisega.

31.03.2021 said Balti riikide reguleerivad asutused kaks eraldi muudetud ettepanekut, iihe ettepaneku
Leedu siisteemihaldurilt Litgrid AB ning teise ettepaneku iihiselt Eesti ja Lati siisteemihalduritelt Elering
AS-ilt ja AS Augstsprieguma tikls AS-ilt.

04.06.2021 edastas Konkurentsiamet Elering AS-ile kirja, kus Balti riikide reguleerivad asutused paluvad
Balti riikide siisteemihalduritel jduda metoodika osas lihisele kokkuleppele ja edastada iihtne parandatud
metoodika RCC loomiseks.

03.08.2021 ja 09.08.2021 said Balti riikide reguleerivad asutused tdiendatud, kuid siiski erinevad
metoodikad vastavalt Leedu siisteemihaldurilt ja iihise Eesti ja Lati siisteemihaldurilt.

29.09.2021 esitas Konkurentsiamet Balti reguleerivad asutuste nimel Balti TSO-dele kirja ndudega et Balti
TSO esitaks Maarusele vastava iihise metoodika taotluse hiljemalt 29.10.2021

05.11.2021 esitasid Balti TSO-d {ihise metoodika taotluse Balti reguleerivatele asutustele.

30.11.2021 kinnitas Konkurentsiamet metoodika otsusega nr 7-26/2021-003

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017R2196

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0943&from=EN

23 Ppiirkondlik koordineerimiskeskus tdidab Balti piirkonnas jirgnevaid {lesandeid: koordineeritud
voimsusarvutus, koordineeritud talitluskindluse analiiis, ihiste virgumudelite loomine jne.
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Metoodika on kattesaadav Balti RCC kodulehel:
https://media.voog.com/0000/0040/9909/files/Baltic%20RCC%200verall%20description.pdf

Maarus 2019/9412

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2019/941, 5. juuni 2019 kasitleb ohuvalmidust
elektrisektoris. Maaruse eesmark on tagada, et koik liikmesriigid votaksid kasutusele
asjakohased vahendid elektrikriisiolukordade ennetamiseks, nendeks valmistumiseks ja
juhtimiseks.

Elektrisiisteemi andmete avalikustamine

nende pdhjused ja moju elektrisiisteemile ning katkestused tuleb avaldada lahtuvalt Euroopa Parlamendi
ja Noukogu Madrusele (EL) nr 1227/2011, 25. oktoober 2011, energia hulgimiiiigituru terviklikkuse ja
labipaistvuse kohta (REMIT regulatsioon), mis seab nduded avaldada turuinfo voéimalikult kiiresti,
labipaistvalt ja iiheselt mdistetavalt. Balti ja PGhjamaade elektrisiisteemi puudutavad lilekandevdimsuste
andmed avalikustatakse TSO-de poolt REMIT-i alusel kiirete turuteadetena (UMM) elektriturukorraldaja
Nord Pool veebilehel, kiirete turuteadete portaalis
https://umm.nordpoolgroup.com/#/messages?publicationDate=all&eventDate=all.

Elektrisiisteemi andmete avalikustamist reguleerib tdiendavalt REMIT-i regulatsioonile ka Komisjoni
Maarus (EL) nr 543/2013, 14. juuni 2013, mis kasitleb elektriturgudel andmete esitamist ja avaldamist
ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 714/2009 | lisa. Vastava
regulatsiooni alusel avalikustatakse elektrisiisteemi puudutavad andmed lileeuroopalisel labipaistvuse
platvormil, mis on leitav veebilehel https://transparency.entsoe.eu/.

Vastavalt maaruse (EU) nr 2019//943 artiklile 50 ,Teabe esitamine” on Elering AS oma veebilehel
(http://www.elering.ee) avaldanud eelnimetatud vaba véimsuse jagamise reeglid ja kokkulepped. Samuti
on avaldatud info kasutusel oleva edastamisvdimsuse, kasutatud iildvdimsuse, ndudluse ja tootmise
kohta, esitades tegelikud andmed ja prognoosid vastavalt suunistele kas aasta, kuu, nddala ja/vdi paeva
kaupa. Eraldi on loodud andmete avalikustamise rakendus, kus informatsioon on visuaalselt jalgitav ning
holpsasti alla laetav. Informatsioon avalikustatakse turuosalistele {iheaegselt, labipaistvalt,
kasutajasdbralikult ja kergesti alla laetavas vormis.

Ulekoormusest saadava tulu kasutamine perioodil 01.01.2021 kuni 31.12.2021

Vastavalt Maaruse (EU) nr 2019/943 artikli 19 punktile 2 kasutatakse vdrkudevahelise iihenduse
jaotamisest saadud tulusid jargmistel eesmarkidel:
a) jaotatud vdimsuse tegeliku kattesaadavuse kaasa arvatud piisikindluse kompenseerimise
tagamiseks; voi
b) piirkonnaiilese voimsuse séilitamiseks voi suurendamiseks olemasolevate vorkudevaheliste
iihenduste kasutamise optimeerimise kaudu kooskdlastatud parandusmeetmetega, kui see on
asjakohane, voi vorkudevaheliste iihenduste lilekandevdime piiratuse vahendamiseks tehtavatest
vorguinvesteeringutest tulenevate kulude katmiseks.

Perioodil 01.01.2021-31.12.2021 teenis Elering AS iilekoormustulu kokku 65,50 min eurot. Sellest 0,14
min eurot kasutati Maaruse (EU) 2019/943 artikli 19 punkt 2 kohaselt jaotatud iilekandevdimsuse tegeliku
kattesaadavuse tagamiseks (nn vastukaubandus), 0,11 min eurot FTR-i oksjonite korraldamiseks loodud
Euroopa keskse platvormi administreerimiskuludeks, 0,02 min eurot kasutati vdimsusjaotustulu

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2019.158.01.0001.01.ENG
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vahenditest rahastatavate projektide mittekapitaliseeritavate tegevuskulude katmiseks ja 11,43 min eurot
kasutati mitmesuguste projektide jaoks nagu Eesti-Lati kolmas vdérguiihendus, Mandri-Euroopaga
slinkroniseerimine ning muud investeeringud (Kiisa avariireservelektrijaam, EstLink1, EstLink2 jms).
Ulejadnud osa, summas 53,80 min eurot, on vastavalt Mairuse artikkel 19 Idikele 3 kajastatud
raamatupidamises eraldi real niikaua, kuni seda saab Maaruse artikkel 19 1dikes 2 satestatud eesmarkidel
kasutada. Alates 2021. aasta siigisest on ulekoormustulu méarkimisvaarselt kasvanud tulenevalt sellest,
et Eesti ja Soome hinnavahe on lainud suuremaks.

2.1.8. Uhishuviprojektid

Uhishuviprojektid on Euroopa avaliku huvi projektid, millel on iilepiiriline mdju ning mis aitavad kaasa
Euroopa iihtse energiasiisteemi arengule, parandavad konkurentsi energiaturgudel ja tdstavad Euroopa
energiajulgeolekut. Uhishuviprojektide loamenetlusi ja planeerimist viiakse |4bi vastavalt maaruse (EL) nr
347/2013 alusel, konsulteerides ja kaasates kdiki asjasse puutuvaid huvigruppe. Uhishuviprojektide
nimekirja on vdimalik projektidel kandideerida igal aastal kindlate kategooriate all. Uhishuviprojektide
nimekirja kinnitatud projektidel on digus hiljem taotleda rahastust ka Euroopa fondist Connecting Europe
Facility (edaspidi CEF) .

Elektris on Uhishuviprojektide loendisse kantud nii elektri infrastruktuuri projekte kui ka nutivérkude
kasutuselevotu projekte. Tabel 6 annab llevaate Eesti osas ihishuviprojektide nimekirja kantud
projektidest, mis puudutavad elektrisiisteemi.

Tabel 6. Elektri ihishuviprojektid

Projekti nimi Projekti | Taotlus Otsuse Eeldatav
nr Konkurentsiametile | véljastamine | valmimistahtaeg
1 | Eesti-Lati kolmas iihendus 4.2 31.10.2013 30.04.2014 2020 lopp

otsused nr
7.1-19/14.016

ja nr 7.1-
19/14.017
2 | Pumphiidroenergia 4.6 Investeeringutaotlust  Konkurentsiametile ei ole
salvestuselektrijaam esitatud.
3 | Balti riikide elektrisiisteemide | 4.8 31.05.2018; 10.09.2018
siinkroniseerimine  Mandri- 08.11.2019 otsus nr 7-
Euroopa vorguga 10/2018-018; 2025
08.05.2020
otsus nr 7-

10/2020-002

4 | Data Bridge (Eesti, Lati, Leedu, | 10.8
Taani, Soome, Prantsusmaa)

5 | Piiritilese paindlikkuse projekt | 10.9
(Eesti, Soome)

Eesti-Lati kolmas tGihendus anti kdiku ametlikult 25.08.2021. aastal.

Pumphiidroenergia  salvestuselektrijaamal on digus taotleda rahastust uuringute jaoks.
Investeeringutaotlust Konkurentsiametile sealjuures ei ole esitatud.

Balti riikide elektrivorkude lahti ihendamine Venemaa elektrisiisteemist ja integreerimine Euroopa Liidu
elektrisiisteemiga on Euroopa Liidu energiapoliitika strateegiline eesmark ja prioriteet. Balti riikide
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elektrisiisteemide siinkroniseerimine Mandri-Euroopa vérguga toimub etapiviisiliselt. Siinkroniseerimise
esimeses etapis rekonstrueeritakse vajalikud elektriliinid.

08.11.2019 esitasid Balti pdhivorguettevdtjad koos Poola pdhivorguettevdtjaga Balti riikide ja Poola
energiaregulaatoritele teise faasi investeerimistaotluse ja npiiriiilese kulude jaotamise ettepaneku.
27.04.2020 solmisid Balti riikide ja Poola energiaregulaatorid lepingu, mis andis heakskiidu Balti riikide
elektrisiisteemide Kesk-Euroopa vdrguga siinkroniseerimise projekti teisele etapile. Kokkuleppe alusel on
heakskiidetud projekti teise etapi investeeringud mahus 1,2 miljardit eurot, millest Eesti osa on 110,6
miljonit eurot. Konkurentsiamet tegi otsuse 08.05.2020.

Data Bridge'i projekti eesmark on luua tihine Euroopa andmesideplatvorm, mis voimaldab integreerida eri
liiki andmeid (arukad mo6tmisandmed, vorgu operatiivandmed, turuandmed), et tootada EL-i jaoks vilja
lahendusi, mis annavad mastaabisdéstu ja mida saab laialdaselt kasutusele vétta.

Piiriilese paindlikkuse projekti eesmark on toetada taastuvate energiaallikate integreerimist ja

suurendada energiavarustuskindlust Eestis, Soomes ja Ahvenamaal, osutades hajatootmisel p6hinevat
piiritilest paindlikkusteenust.
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2.2. Konkurents ja turu toimimine

2.2.1. Elektri hulgiturg

Uldine hulgituru korraldus

Elektri hulgiturg on Euroopas reguleeritud iileeuroopaliste vdrgueeskirjadega ning eesmargiks on
vOimalikult iihtne turg. Kauplemine kaib pikaaegsete tulevikutehingute turgudel (reguleerib FCA
vorgueeskiri), paev-ette borsil ja paevasisesel borsil (mdlemat reguleerib CACM-i vorgueeskiri) ning
reguleerimis- ehk reservide turgudel (reguleerib EBGL-i vorgueeskiri ja IME maarus). Lisaks on vdimalik
kaubelda ka borsivaliselt ehk otselepingutega (over the counter ehk OTC) nditeks suurtarbija ja tootja
vahel. Eestis on otselepingud vdimalikud vaid riigisiseselt ehk iihe pakkumispiirkonna (Eesti moodustabki
turu moistes iihe pakkumispiirkonna) sees.

Lisaks kirjeldatud energiaturgudele on vdimalikud ka véimsusturud. Nende eesmark on tagada piisav
voimsus energiaturule, et varustuskindlus oleks kaetud. Vdimsusturge kasutatakse tavaliselt
reguleerimisturgudele voimsuse tagamiseks voi varustuskindluse jaoks véimsusmehhanismi tagamiseks.
Eestis praegu voimsusturge ei ole.

Siisteemihaldurite pakutavate finantsinstrumentide turuoperaator Euroopas on JAO (Joint Allocation
Office), kes reguleerib oksjonite korraldust FTR-i (financial transmission rights) ja PTR-i (physical
transmission rights) toodete osas (véimaldavad maandada hinnariski pakkumispiirkondade hinnavahede
osas). Lisaks on vdimalik finantsinstrumente osta ka NASDAQ OMX-i kaudu, kes pakub siisteemihinna
fikseerimist futuuride kaudu ning pakkumispiirkonna hinna fikseerimise tooteid EPAD-e (electricity price
area differentials).

Pédev-ette ja pdevasisene hulgiturg on Euroopas iihtne, mis tahendab, et turualgoritm, mis pakkumiste
pealt hinna arvutab on iihtne ja koondab kdikide turuoperaatorite poolt saadud pakkumiste info. Pdev-ette
turg tootab PCR Euphemia (Pan-European Hybrid Electricity Market Integration Algoritm) algoritmiga, mis
arvutab ihtse turuhinna ostu- ja miiligipakkumiste pealt iga paev umbes kell 13.45 jargmise pdeva kohta.
Hinnaerinevused pakkumispiirkondade vahel tekivad ainult siis, kui Ulekandevdimsusest kahe
pakkumispiirkonna vahel jaab energiavoo jaoks puudu ehk tekib nn pudelikael.

Pédevasisene turg toimub pideva kauplemisega, mis tdhendab, et lihtset turuhinda pole ja iga pakkumine
vOib saada erineva hinna sdltuvalt sellest, millal ostu ja miiligi pakkumised omavahel kattuvad ja
konkreetne tehing teostub. Paevasisese turu tehinguid on vdimalik Iabi viia parast paev-ette turutulemuste
saabumist ja kuni liks tund enne konkreetse tarnetunni algust, milleks tehingut soovitakse. Euroopa
pdevasisene turg on {ihendatud XBID-i (European Cross-Border Intraday) lahenduse abil.

CACM:-i regulatsiooni alusel tuleb turuoperaatorid liikmesriigi reguleeriva asutuse poolt nomineerida, et
kontrollida, kas nad on voimelised vastavaid iilesandeid labi viima ja vordne kohtlemine turuosalistele
oleks tagatud. Igas liikkmesriigis peab tegutsema vahemalt iiks nomineeritud turuoperaator (CACM-i
requlatsioon artikkel 4 16ige 2). Lisaks peab olema tagatud véimalus ka mitme turuoperaatori tegevuseks
samaaegselt. Selleks tuleb turuoperaatorite tegutsemise reeglid paika panna MNA (multi-NEMO
arrangement) metoodikaga, vastavalt CACM-i regulatsiooni artiklitele 45 ja 57. Vastav reeglistik ei ole
Eestis ega Baltikumis veel kinnitatud.

Eestis on elektri hulgituru nomineeritud korraldajaks elektribors Nord Pool, kes alustas Eestis tegevust
2010. aasta aprillis. Elektriturg oli siis 28,4% ulatuses avatud. 01.01.2013 avanes elektriturg kdigile ehk
koik kehtiva vorgulepinguga elektritarbijad vdivad endale valida sobiva elektrimiiiija ja elektri hinnapaketi.
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Elektriborsi korralduse luba on Eestis Konkurentsiameti poolt véljastatud ka EPEX Spotile, kes aga praegu
veel Eestis aktiivselt ei tegutse.

Eesti turuosaliste tegevus hulgiturul ja turgu iseloomustav statistika

Elektritootjate ja hulgikauplejate tegevuse adekvaatseks hindamiseks on otstarbekas vaadelda nende
turuosa regionaalsel hulgiturul koosto0s teiste Balti riikide regulaatoritega. Tanu Eesti ja Soome vahelisele
tihendusele EstLink 1 ja EstLink 2 ning Leedu ja Rootsi vahelisele iihendusele NordBalt ning Leedu ja Poola
vahelisele ihendusele LitPolLink on Balti riikide elektrisiisteem integreeritud Soome ja, Rootsi ja Poolaga.
Sellega on Eesti ja kogu Balti elektrisiisteem integreerunud iihtse euroopa elektriborsi elektrististeemi ja
hulgituruga. 2021. aastal toodeti (netotootmine) Eestis elektrienergiat 6312 GWh, vorreldes 2020. aastaga
suurenes elektritootmine 31,2%. Elektritootmine suurenes eelkdige turul toimunud olukorra tottu, kus
elektrihinnad on tdusnud mitmekordselt. Eestisse imporditi 2021. aastal elektrienergiat 7464 GWh,
vorreldes 2020. aastaga suurenes import 4,2%. Elektrienergiat tarbiti 2021. aastal 7847 GWh, tarbimine
suurenes 3,8% vorreldes 2020. aastaga. Eestist eksporditi elektrit 2021. aastal 4832 GWh, mis suurenes
36,9% vorreldes 2020. aastaga. Vorgukaod olid Eesti elektrisiisteemis 2021. aastal 1097 GWh, mis on 25,5
% rohkem kui 2020. aastal. Tabelis 7 on toodud Eesti elektrienergia bilansimuutusest 2020. ja 2021. aasta
vordluses.

Tabel 7. Elektrienergia bilanss, GWh (Elering AS)

Elektrienergia bilanss, GWh 2020 2021 Muutus %

Toodang (neto) 4810 6312 31,2

Import 7 160 7 464 4,2

Tarbimine 7 560 7 847 3,8

Kadu 874 1097 25,5

Eksport 3530 4832 36,9
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Joonis 6. NP Eesti ja NP Soome hinnapiirkondade keskmiste hindade (€/MWh) vordlus alates 01.01.2017
(Nord Pool)

Jooniselt 6 selgub, et Eesti ja Soome elektrihinnad on olnud ajalooliselt kiillaltki sarnased, seda alates
EstLink 2 kaivitumisest 2013. aasta detsembrikuus, mille téttu on olnud piisavalt iilekandevdimsusi Eesti
ja Soome vahel (1016 MW). Eesti ja Soome vaheliste hindade erinevused on olnud pdhjustatud enamasti
EstLink 1 ja EstLink 2 katkestustest, kui lilekandevdimsus Eesti ja Soome vahel on vdhenenud. Samas
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alates 2020. aastast on olnud margata taas hinnaerinevuste tekkimist, Eesti tootmisvlimsuste
vahenemise tottu on hakanud tekkima puudujaak Eesti-Soome vahelise iilekandevdimsuse osas -
impordisoov Soomest Eesti suunas on sageli olnud suurem kui iihenduste voimsus on vdimaldanud.
Pudelikaela on antud suunal esinenud 2020. aasta jooksul 35% ajast, ja 2021 jooksul 41% ajast, mis
tahendab, et tekkinud on ka hinnavahed antud pakkumispiirkondade vahele ning hind Eesti piirkonnas on
kerkinud Soome hinnast korgemale.

2021. aastal oli EstLink 1 avariide voi remondi tottu valjas 58 tundi. EstLink 2 oli t60st valjas 505 tundi.

Joonis 6 nditab elektrihinna tugevat tdusu 2021. aasta jooksul. Antud suundumus on nahtav kogu Euroopa
turul, eeskatt pdhjuseks maagaasi hinna tugev tdus. Regionaalne hinnatéus on naha Nord Pool elektrituru
paev-ette turu (Elspot) hindades, mida illustreerib tabel 8. Markimisvaarne on, et siisteemihinna tdus on
olnud lausa 470% ehk ligi kuue kordne. Pakkumispiirkondade hindades on tdus ménevdrra madalam, aga
siiski markimisvaarne. Erinevus siisteemihinnast tuleb kuna tekkivad pudelikaelad pakkumispiirkondade
piiridel on hinda vorreldes siisteemihinnaga kergitanud. Eesti hinnapiirkonnas on elektrituru hind 2021.
aastal olnud 158% ehk iile 2, 6 korra korgem kui 2020. aastal, olles iihtlasi 16,58% kdrgem Soome
hinnapiirkonna hinnast ning 2,36% madalam Lati hinnapiirkonna hinnast.

Tabel 8. Pdev-ette turu (Elspot) hindade vordlus (Nord Pool)

Keskmine Keskmine Maksimaalne Minimaalne
Hinnapiirkond hind 2020 hind 2021 Muutus % hind 2020 hind 2020

€/MWh €/MWh €/MWh €/MWh
NP Siisteem 10,93 62,31 470,1 420,03 -0,08
NP Soome 28,02 72,34 158,2 1000,07 -1,41
NP Eesti 33,68 86,72 157,5 1000,07 -1,41
NP Liti 34,05 88,77 160,7 1000,07 -1,41
NP Leedu 34,04 90,45 165,7 1000,07 -1,41

Vordlusena on joonisel 7 toodud Nord Pool Eesti hinnapiirkonna elektrienergia hinnad aastatel 2017-
2021.
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Joonis 7. NP Eesti hinnapiirkonna keskmised elektrienergia hinnad (€/MWh) aastatel 2017-2021 (Nord
Pool)

NP Eesti hinnapiirkonnas on nimetatud aastatel olnud elektrienergia hinnad volatiilsed, nagu mainitud on
tugev tous toimunud 2021. aastal. Kérgeim hind kuu ldikes oli 2021. aasta detsembris, 202,65 €/MWh,
madalaim 2020. aasta aprillikuus, 23,69 €/MWh.

Tabel 9. Kaubeldud kogused NP Eesti hinnapiirkonnas paev-ette (Elspot) turul (Nord Pool)
Kaubeldud kogused NP Eesti hinnapiirkonnas Uhik 2020 2021 Muutus %

Paev-ette (Elspot) miiiidud elektrienergia kogus NP Eesti

hi . TWh 3,32 5,28 59,0
innapiirkonnas

Paev-ette (Elspot) ostetud elektrienergia kogus NP Eesti

hinnapiirkonnas TWh 7,00 7,94 13,4

Tabelist 9 selgub, et paev-ette (Elspot) turul miilidud elektrikogused olid 2021. aastal kokku 5,28 TWh, mis
on 2020. aasta mitidud kogusest 59% vorra rohkem. Antud koguste tdusu pohjuseks on asjaolu, et
kdrgema turuhinna tdttu on rohkem paasenud turule pdlevkivi tootmisvéimsused, lisaks on ka ndudlus
olnud 2021 jooksul suurem kui 2020, ning taastuvenergia tootmisvdimsuste maht, seda eriti P6hjamaade
hiidroenergia osas oli 2021 aastal madalam kui varasematel aastatel. Ostetud elektrikoguseid olid kokku
7,94 TWh, mida on 2020. aastal ostetud kogustest 13,4 % rohkem.

Tabel 10. Kaubeldud kogused NP Eesti hinnapiirkonnas paevasisesel (Elbas) turul (Nord Pool)
Kaubeldud kogused NP Eesti hinnapiirkonnas Uhik 2020 2021 Muutus %

Paevasisene (Elbas) miiiidud elektrienergia kogus NP Eesti

hinnapiirkonnas GWh 149 207 38,9

Paevasisene (Elbas) ostetud elektrienergia kogus NP Eesti

hinnapiirkonnas GWh 195 216 10,8

Tabelist 10 selgub, et paevasisesel (Elbas) turul miitidud elektrikogused olid 2021. aastal kokku 207 GWh,
mis olid 2020. aasta mahust 38,9% vdrra suuremad ja ostetud elektrikogused olid kokku 216 GWh, mida
on 2020. aasta kogustest 10,8% rohkem. Seega on kasvanud kauplejate aktiivsus pdevasisesel turul.
Sarnase sisuga suundumust on olnud margata juba varasematel aastatel ka Euroopas. Pohjuseks on
suurem taastuvenergia osakaal, mis on oma olemuselt raskemini prognoositav kui kindla
valjundvdimsusega fossiilsete jaamade toodang ja vajab seega rohkem toodangu prognoosi paevasisest
tapsustamist. Samas on ka elektriborsid hakanud suuremat tdhelepanu pddrama just paevasisese
kauplemise toodetele ja tdiendavate vdimaluste loomisele. Seega tegemist on tdendoliselt jatkuva
suundumusega ja pdevasisesel turul voib oodata kauplemise ja likviidsuse jatkuvat kasvu.

Paremaks elektrituru toimimiseks kaivitati 2013. aasta I6pus Eesti ja Soome vahele kdrgepinge
alalisvooluiihendus EstLink 2. Lisaks alustas 2016. aastal tood Leedu ja Rootsi vaheline iihendus NordBalt
ning Leedu ja Poola vaheline iihendus LitPol Link. Tugevamad iihendused Pohjamaadega tagavad
tihedama konkurentsi tootjate vahel, labipaistvamad hinnad tarbijatele ja eeldused toimivaks
elektrituruks. Oluline on ka rohutada, et Baltimaade elektrituru toimimise ja labipaistvuse ning tugeva
konkurentsi tagab voimalikult tugevalt seotud elektrivark (nii Baltimaade siseselt kui ka Euroopaga) ning
iihtne turu korraldus (paljuski juba iileeuroopaliselt lihtselt reguleeritud).

P6hiline import Eesti hinnapiirkonda tuli 2021. aastal Soome suunalistelt iihendustelt, turuvoog oli antud
suunal 96% ajast ja pohiline eksport laks Lati suunal, turuvoog oli antud suunal 81% ajast. Paev-ette
turuvoogude suundasid illustreerib tabel 11.
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Tabel 11. P3ev-ette turuvoogude jagunemised 2021. aastal iilepiiriliselt (Nord Pool)

Paev-ette turuvoog Paev-ette turuvoog
Suund antud suunal h antud suunal %
EE->FI 213 2,4%
FI->EE 8440 96,3%
EE->LV 7070 80,7%
LV->EE 1007 11,5%

Nn. pudelikaela tunde, kus iilekandevdimsusest antud suunal puudu jai, esines kdige rohkem Soome-Eesti
suunalisel ihendusel - 41% ajast. Antud iihendusel kasutati kogu paev-ette turule antud vdimsusest
kaubanduseks ara 74,21%. Pudelikaelu esines vaga vadikesel maaral ka kdigil teistel kauplemissuundadel,
sh Eesti-Lati suunalisel iihendusel 5,4% tundidest ja kaubanduseks kasutati antud suunal 41% turule antud
voimsusest. Tabel 12 illustreerib pudelikaela tundide esinemise maara ja turule antud véimsuste kasutust
2021. aasta I6ikes. Tabel 13 annab vordlusena samad andmed 2020. aasta kohta. Tabelitest on néha, et
voimsuste defitsiit on juba mitmendat aastat jarjest suunal Soomest Eestisse ja see on 2021. aastaga
veel veidike kasvanud.

Tabel 12. Turule antud véimsuste kasutus ja puudujadk 2021. aastal (Nord Pool)

2021

Pudelikaela tunde Keskmine

peale paevasisest | Pudelikaela tundide | kaubanduslik voog | Elspoti turule antud
Suund kauplemist osakaal % Elspoti turul MWh voimsusest kasutatud
EE->FI 3 0,0% 5 0,52%
FI->EE 3593 41,0% 747 74,21%
EE->LV 477 54% 466 41,20%
LV->EE 5 0,1% 28 2,59%

Tabel 13. Turule antud véimsuste kasutus ja puudujadk 2020. aastal (Nord Pool)

2020

Pudelikaela tunde Keskmine

peale paevasisest | Pudelikaela tundide | kaubanduslik voog | Elspoti turule antud
Suund | kauplemist osakaal % Elspoti turul MWh voimsusest kasutatud
EE->FI 1 0,0% 2,0 0,20%
FI->EE 3027 34,6% 733,0 74,60%
EE->LV 363 4,1% 343,0 40,46%
LV->EE 40 0,5% 31,6 4,06%

Tabelid 14 ja 15 illustreerivad Elspot turule kaubanduseks antud iilekandevdimsuste piiranguid aastatel
2020 ja 2021. 2021. aastal oli iilekandevdimsust piiratud 2020. aastaga vorreldes oluliselt rohkem Latiga,
pohjuseks Lati suunalistel liinidel kdivad rekonstrueerimistodd, mis on siinkroniseerimise projekti osa.
Samas tasub mainida, et 2020. aasta |6pus tuli kdiku ka kolmas Eesti-Lati vaheline iihendus, mis tdstis
lilekandevdimsust antud piiril oluliselt 2021. aasta osas. Eestist Lati suunal on maksimaalse
lilekandevdimsuse tdus 45 % ja Latist Eesti suunas 43%. Monevorra rohkem oli 2021. aastal piiranguid ka
Eesti-Soome vahelise lilekandevdimsuse osas.

35 (77)



Tabel 14. Turule antud véimsuste piirangud 2021. aastal

2021 2021 vs. 2020
Maksimaalne Keskmine Keskmiselt turule
installeeritud iilekandevoimsuste antud voimsuse
Elspoti turule antud | voéimsus tuginedes piirangute ulatus muutus 2021 aastal
keskmine voimsus Nord Pooli paev-ette turu jaoks vorreldes 2020
Suund (NTC D-1) MW andmetele* MW (Elspot) aastaga
EE->FI 988 1016 2,8% 2,7%
FI->EE 1006 1016 1,0% 2,4%
EE->LV 1132 1447 21,8% 25,1%
LV->EE 1089 1259 13,5% 28,7%

*Kasutatud on maksimaalset installeeritud vdimsuse numbrit, mis ei arvesta dhutemperatuuridest tulenevaid
piiranguid. Kolmanda liiniga tdusid 2021 aastal maksimaalne NTC EE->LV suunal 1447 MW-le ja LV->EE suunal 1259
MW-le.

Tabel 15. Turule antud véimsuste piirangud 2020. aastal
2020

Keskmine iilekandevoimsuste
piirangute ulatus paev-ette turu

Maksimaalne installeeritud
voimsus tuginedes Nord

Elspoti turule antud
keskmine voimsus (NTC

Suund D-1) MW Pooli andmetele* MW jaoks (Elspot)
EE->FI 961 1016 5,4%
FI->EE 982 1016 3,3%
EE->LV 848 1000 15,2%
LV->EE 776 879 11,7%

Elektriborsikorraldaja Nord Pool ja siisteemihaldur Elering AS veebilehtedel on avalikustatud
tootmisandmete ja lilekandevdimsuste info (sh katkestused) ning andmed kdigi Nord Pool siisteemis
olevate elektriborsi hinnapiirkondade kohta. Andmed on kergesti leitavad ja alla laetavad. Samuti tagab
turu labipaistvuse iihtne turukorraldus naaberriikidega.

2021. aastal lisandus Eesti turule uus bilansihaldur Energynet SIA ning seega oli Eestis 2021. aasta I6pu
seisuga 9 bilansihaldurit. Lisaks on bilansihaldurina registreeritud ka Elering AS vorgukadude ostuks ja
avariielektrijaama katsetustel elektri miiiigiks. Bilansihaldurite vahelist konkurentsi iseloomustavad
joonis 8 ja joonis 9. Suurima turuosaga on tarbimisportfellide Idikes Eesti Energia AS 53,4%-ga.
Tootmisportfellide 16ikes omab samuti suurimat osa Eesti Energia AS 74,8%-ga.
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Energynet SIA 0,0% Elering AS Elering AS
[_vc”)rgukaod 5,1% AREJ 0,0%

4

Joonis 8. Turuosade jagunemine bilansihaldurite vahel tarbimise I6ikes 2021. aastal

Gren Eesti AS 0,0%

Axpo Nordic AS 2,8%

INTER RAO Eesti
00 2,4% Alexel
Nordic Power
Management OU

Alexela Energia AS 2,2% INTER RAO Energynet SIA 0,1% Elering AS
Nordic Power 0,0% 0,0% | vorgukaod Elering AS AREJ 0,1%
Management OU 2,4% ' 0,0%

Elektrum Eesti
001,4%

Joonis 9. Turuosade jagunemine bilansihaldurite I6ikes tootmise alusel 2021. aastal

Konkurentsiamet on seisukohal, et konkurents on Eesti hulgiturul {ildjoontes hea, turuosad on jagunenud
nii tootmise kui tarbimise Idikes mitmete bilansihaldurite vahel. Moningaks probleemiks on aga kujunenud
elektrisiisteemis Eesti ja Soome vahelise iihenduse iilekoormatus, mis tahendab, et Eesti ja iilejddanud
Baltikum saavad selle vorra vahem osa PGhjamaade madalamatest elektri hindadest.
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Tabel 16. Hulgituru naitajad (Konkurentsiameti kiisitlus)

Elektri hulgimiiiigituru naitajad 2020 2021
Elektrienergia tootmine GWh 4810 6312
Tarbimine (kadudega) GWh 8434 8966
Impordi maht GWh 7160 7464
Ekspordimaht GWh 3530 4832
Elektrienergiat tootvate kolme suurima tootja turuosa
(CR3) 91 75,2
Elektritootjate HHI 3995 5875
Hulgimiiiigiturul tegutsevate bilansihaldurite arv 8 9
Paevasisene kauplemine (ost/miiiik) GWh 195/149 190/194
Paev-ette kauplemine (ost/miiiik) GWh 7001/3316 7938/5281
Keskmine elektri borsihind €/MWh 33,68 86,73
Tootmiskogus energiaallikate kaupa GWh
* mittetaastuvad energiaallikad 2525,84 3734,45
« taastuvad energiaallikad 2283,91 2577,60
* tuuleenergia 823,71 730,71
+ hiidroenergia 27,38 24,80
* pdikeseenergia 118,98 305,48
- gaasienergia 277,81 238,31
» koostootmisjaamad 1284,71 1518,84

2.2.2. Elektri jaeturg

2013. aastal avati Eestis taielikult elektriturg, mis tahendab, et kdik kehtiva vorgulepinguga
tarbijad saavad endale valida meelepéarase elektrimiitija. Jaeturul on suurima turuosaga ettevétja

Eesti Energia AS.

Tabel 17. Uldised andmed jaeturu kohta (Konkurentsiameti kiisitlus)

Jaeturu nditajad (kodutarbijad) 2020 2021
Elektrienergia tarbimine GWh 1755 2196
Tarbijate arv 644171 647 593
Registreeritud elektritarnijate arv 54 65
Aktiivsete elektritarnijate arv 24 25
Kolme suurima miiiija turuosa modtmispunktide kaupa (%) 86 84
Jaemiilijate arv turuosaga > 5% 4 4
Jaemiiiijate arv kellel kliente > 5% 3 3
Vahetuse maar % 1 12
HHI miiligi osas 4484 4441
HHI mo&tmispunktide osas 5661 5136
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Jaeturu niitajad (mitte kodutarbijad) 2020 2021
Elektrienergia tarbimine GWh 6000 6150
Tarbijate arv 93 483 99 229
Registreeritud elektritarnijate arv 94 65
Aktiivsete elektritarnijate arv 40 45
Kolme suurima miiiija turuosa médtmispunktide kaupa 89 83
Jaemiiiijate arv turuosaga > 5% 4 4
Jaemiiiijate arv kellel kliente > 5% 2 4
Vahetuse maar % 10 39
HHI miiligi osas 1991 1717
HHI madtmispunktide osas 6395 4487

Kui senini on elektri jaeturul kodutarbijate miiiija vahetamise maar olnud 1-5%, siis 2021. aastal ol
elektrimiilija vahetamise maar kodutarbijate puhul 12% ja aritarbijate puhul 39%, kogu jaeturu kohta kokku
olimaar 15%. Tarbijate huvi elektrimiiiijat vahetada tulenes sellest, et 2021. aasta teisest poolest hakkasid
elektrihinnad tdusma vadga kiiresti. 80% tarbijatest ostavad elektrit elektrimiiiijaga s6lmitud lepingu alusel
ja 20% tarbijatest kasutavad iildteenust ehk neil ei ole kehtivat elektrilepingut.

Elektrimiitija vahetus on Eestis lihtne ja teostub 1-2 kuu jooksul sdltuvalt uue lepingu sdlmimise
kuupdevast, kuna miiiija vahetus saab toimuda kalendrikuu vahetumisel. Samas on olnud rahulolematust
miiijate poolel praeguse elektrimiilija vahetuse siisteemi osas, kus eelmist miiiijat teavitatakse kliendi
lahkumisest ja tekib nii-elda tagasiostu vdimalus enne, kui miiiija vahetus ametlikult teostub. Vastav
lahenemine voib viia praktikani, kus kliendile pakutakse mdistliku hinnalahendust ainult n-0 letialuse
tagasivoitmise pakkumisega siis, kui klient on aktiivsem ja proovib miiiijat vahetada. Samas pakutakse
mitteaktiivsetele klientidele, kes sageli on ka mitteteadlikumad, oluliselt kallimaid hinnalahendusi. Selline
lahenemine, kus hind ei sdltu mitte paketist vaid konkreetsele tarbijale tehtud pakkumisest, vahendab
jaeturu labipaistvust.

Konkurentsiamet viis elektrimiiiijate seas labi kiisitluse, mille tulemusena selgus, et Eestis on ligikaudu
70 000 borsipaketiga tarbimislepingut, kus arvestus kdib kuu keskmise borsihinna, mitte tunnipohise
borsihinna alusel. Konkurentsiamet soovitas elektrimiiiijatel klientide teadlikkust suurendada ning juhul,
kui klient seda soovib, véimaldada kliendil ileminekut tunnipdhisele hinnaarvestusele?.

Vordlusportaalid ja elektrienergia hind kodutarbijale
Edendamaks tarbijate vordsemat kohtlemist turul ja teadlikkuse kasvu soovitab Konkurentsiamet
tarbijatel vorrelda erinevaid elektrihindasid vordlusportaalide abil.

Elektrienergia hindu kasitlevad vordlusportaalid https://vordle.ee/et ja https://energiaturg.ee/.

Kahjuks ei edasta kdik elektri ja gaasi miilijad oma hinnapakettide andmeid vordlusportaalidele - Eesti
Energia AS ja Eesti Gaas AS seda ei tee. Selleks, et elektri- ja gaasiturg saaksid toimida labipaistavalt ja
vordsetel alustel, on amet soovitanud Eesti Energia AS-il ja Eesti Gaas AS-il avalikustada nii elektri- kui
gaasipakettide hinnakirjad vahemalt iihes hinnavordlusportaalis ja teinud selles osas Eesti Energia AS-ile
ja Eesti Gaas AS-ile ka avaliku poordumise:

25 Konkurentsiameti pressiteade: https://www.konkurentsiamet.ee/et/uudised/konkurentsiamet-soovitab-

elektrimuujatel-suurendada-klientide-teadlikkust-borsipaketi
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https://www.konkurentsiamet.ee/et/uudised/konkurentsiamet-soovitab-eesti-energial-ja-eesti-gaasil-
hinnad-hinnavordlusportaalides

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 5.juuni 2019 direktiivi (EL) 2019/944 kohaselt tagavad lilkmesriigid, et
vahemalt kodutarbijatel ja mikroettevdtjatel, kelle eeldatav aastane tarbimine on alla 100 000 kWh, on
tasuta juurdepaas vahemalt lihele elektrihinna vordlusvahendile. Direktiivi jargi peab vahemalt iiks turul
tegutsev hinnavordlusportaal kajastama kdikide turul tegutsevate miilijate pakkumisi. Direktiivi satted
voeti siseriiklikku seadusandlusesse iile 2022. aasta martsis, mille alusel tekkis Konkurentsiametil
kohustus taotluse alusel vdrdlusportaale hinnata ja anda vélja vastavaid usaldusmaérgiseid.
Elektrimijatele tekkis kohustus edastada oma pakettide andmed usaldusmargisega vordlusportaalile.
2022 juuliks ei ole Konkurentsiamet veel iihtegi usaldusmargist vordlusportaalidele valjastanud, kuid
ametile on esitatud iiks taotlus usaldusmargise saamiseks. Kui aasta jooksul peale seaduse jdustumist
ei dnnestu lihelegi vordlemisvahendile usaldusmarki anda, siis peab rajama sdltumatu vordlusvahendi
siisteemihaldur Elering AS.

Tabel 18. Elektrienergia hind (koos vorgutasu ja muude komponentidega) jaotusteenuse tarbijale (kodu-
ja dritarbija)

Hinnakomponendid Uhik GG jaqtuitgenu.s.etarbija
(kodu- ja dritarbija)

YOrguteenus (kgskmme €senti/kWh 3,00
jaotusteenuse hind)

Elektrienergia €senti/kWh 8,92

Elektriaktsiis €senti/kWh 0,1
Taastuvenergia toetus €senti/kWh 1,13

Kokku kaibemaksuta 13,24

Kdibemaks 20% €senti/kWh 2,65

Keskmine hind koos kdibemaksuga €senti/kWh 15,89

Markused: Elektrihinna aluseks on voetud Nord Pool Eesti hinnapiirkonna 2021. aasta keskmine hind + marginaal
0,270 €senti/kWh. Vorguteenuse hinna aluseks on vdetud keskmine jaotusteenuse hind. Elektriaktsiisiks on voetud
0,1 €sent/kWh, mis hakkas kehtima 01.05.2020.

Tabel 19. Elektrienergia hind (koos vorgutasu ja muude komponentidega) kodutarbijale 2021. aastal

Hinnakomponendid Uhik Tarbija
Vorguteenus (pohitariif) €senti/kWh 5,12
Elektrienergia hind ilma vorguteenuseta €senti/kWh 8,92
Elektriaktsiis €senti/kWh 0,1
Taastuvenergia toetus €senti/kWh 1,13
Kokku kaibemaksuta €senti/kWh 15,27
Kaibemaks 20% €senti/kWh 3,05
Kodutarbija hind koos kdibemaksuga €senti/kWh 18,33

Markused: Elektrihinna aluseks on voetud Nord Pool Eesti hinnapiirkonna 2021. aasta keskmine hind + marginaal
0,270 €senti/kWh. Vorguteenuse hinna aluseks on vdetud Elektrilevi OU hinnakiri pakett nimega ,Vork 1
Elektriaktsiisiks on voetud 0,1 €sent/kWh, mis hakkas kehtima 01.05.2020.

Kui 2020. aastal oli Idpptarbija hind 11,99 €sent/kWh, mis oli viimaste aastate madalamaid hind, siis 2021.

aasta Iopptarbija keskmine hind 18,33 €sent/kWh oli aastate suurim. Kdige rohkem méjutas Ipptarbija
hinda elektrituru hinna korge tase 2021. aastal. 2021. aasta detsembris analiiiisis Konkurentsiamet
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elektrienergia hindasid, millega saab tutvuda Konkurentsiameti kodulehel
https://www.konkurentsiamet.ee/et/uudised/konkurentsiamet-analuusis-elektri-ja-gaasihindasid.

Kokkuvdtvalt voib oelda, et konkurentsiolukord on Eesti jaeturul rahuldav. Suurim elektrimiilija Eesti
Energia omab kiill iile 40% (2019. aastal ligi 50%) jaeturust. Adrmiselt oluline on ka miiiija vahetuse sujuv
protsess. Miilija vahetust on vdimalik teha elektroonselt kdigest mdne minuti jooksul. Murekohaks on aga
see, et mitte kdik elektrimiilijad ei ole oma pakettide infot avaldanud labipaistvalt vordlusportaalides.
Lisaks on probleeme pikaajaliste fikseeritud lepingute pakkumistega klientidele. Kuna Eesti ja Soome
vahele on tekkinud arvestatav iilekoormus, on see viinud olukorrani, kus Eesti kauplejate ligipdds Soome
turul miilidavatele pikaaegsetele finantsinstrumentidele, mis aitaks hinnariske maandada ja seega
klientidele paremaid pikaaegseid fikseeritud hindu pakkuda, on oluliselt halvenenud. 2022. aasta |6pul
peaksid aga Eesti ja Soome siisteemihaldurid vastavalt Konkurentsiameti ja Soome regulaatori otsusele
tutvustama taiendavaid ulepiirilisi hinnariski maandusinstrumente, mis peaksid antud probleemi oluliselt
leevendama. Jaeturu konkurentsiolukorda soodustava poole pealt vdib aga vélja tuua, et Eestis on elektri
miiik vaba, eraldi tegevusluba ei ole vaja. Sellisel lihtsustatud viisil elektrimiiligi valdkonnas dri
alustamine aitab samuti konkurentsile kaasa.

Tarbijakaitse ja vaidluste lahendamine

Konkurentsiamet on seisukohal, et elektritarbijad on hasti kaitstud ning turuosaliste kohustused tapselt
sdtestatud. Tarbijatele on kéattesaadav piisav informatsioon lepingute tiiliptingimuste ja miiiija
vahetamise 0iguse kohta. Samuti on Konkurentsiametil piisavad voéimalused turujarelevalve
teostamiseks.

2.2.3. Tarbijatega sdlmitavad lepingud

Tarbijatega sdlmitavate lepingute valdkond on Konkurentsiameti hinnangul hasti reguleeritud ning
tarbijate huvid on piisavalt kaitstud. Vastavalt elektrituruseadusele tuleb Konkurentsiametiga
kooskdlastada vorguteenuse lepingu ning liitumislepingu ja Uldteenuse tiiliptingimused. Nimetatud
tiiliptingimuste kooskdlastamisel jargib amet lepingutingimuste proportsionaalsust, mille eesmargiks on
nii ettevotja kui ka tarbija Oiguste ja kohustuste tasakaal. Oluline kriteerium tiiliptingimuste
kooskdlastamisel on ka nende vastavus voladigusseadusele.

Tapsemalt saab tutvuda tarbijatega sdlmitud lepingute nduetega (vorguleping ja elektrileping) eelnevate
aastate aruannetes, sest need ei ole muutunud (https://www.konkurentsiamet.ee/et/ametist-
kontaktid/aruanded).

2.2.4. Tarbijatele esitatav teave
Vorguettevdtjad on kohustatud avalikustama veebilehel:
e liitumistasu arvestamise pohimétted;
e vorgutegevuse tohusust, kvaliteeti ja tulukust kajastavad andmed;
e virguteenuse tasud;
e vorguteenuse tiiliptingimused;
e lildteenuse tiiliptingimused.

Vorguteenuse tasud tuleb avalikustada vahemalt 90 pdeva enne nende joustumist. Lisaks veebilehekiiljele
tuleb tasud avalikustada ka vahemalt tihes ileriigilise levikuga paevalehes. Vérguteenuse ja elektrienergia
miiligi titiptingimused tuleb avalikustada vahemalt 30 paeva enne nende joustumist.

Koik elektrienergia miilijad on kohustatud esitama tarbijale elektrienergia eest iiks kord kuus arve, kui ei
ole kokku lepitud teisiti.
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Miiija vahetamise korral esitab miitija tarbijale |6pparve hiljemalt kuue n&ddala jooksul parast
miilgilepingu 16ppemist. Kui parast |dpparve esitamist tuvastatakse mdotesiisteemi rike vdi esitatud
andmete erinevus tegelikust tarbimisest, korrigeeritakse andmevahetusplatvormil tarbija mdoteandmeid
ning miidja esitab tarbijale Idpparvet korrigeeriva arve. Arve esitamise eest lisatasu votta ei tohi.

2.2.5. Tarbijaandmetele juurdepaasu tagamine

Tarbijaandmetele juurdepddas on tagatud labi digitaalse keskkonna - andmevahetusplatvormi
(Andmeladu), mille arendas vélja siisteemihaldur Elering AS. Andmelao kaudu toimub elektriturul
andmevahetus avatud tarnija vahetamiseks, modteandmete edastamiseks ning turuosalisele (tarbija,
vorguettevotja, miiiija) seadusega pandud kohustuste tditmiseks ja talle antud diguste tagamiseks.
Andmelattu on koondatud koik elektrienergia miiligi ja vOrguteenusega seotud lepingud ning
elektritarbimise mdoteandmed.

2.2.6. Kaitsetute tarbijate maaratlus ja elektrivarustuse katkestamine

Elektrivarustuse katkestamine on seaduses detailselt reguleeritud. Konkurentsiameti hinnangul on
sotsiaalselt tundlike tarbijate kaitse vdimalikul maksevdime halvenemisel piisavalt hasti tagatud.
Vorguettevodtja vaib katkestada tarbija vorguiihenduse, kui tarbija on jatnud talle osutatud vérguteenuse,
lildteenuse voi elektrienergia tarne eest makstava rahasumma tasumata voi kui tarbija on vdrgulepingus
ettendhtud kohustust oluliselt rikkunud muul viisil. Enne vérguiihenduse katkestamist peab vorguettevotja
jargima seadusest tulenevaid ndudeid. Tapsemalt elektrienergia katkestamise voimaluste kohta saab
lugeda eelnevatest aruannetest https://www.konkurentsiamet.ee/et/ametist-kontaktid/aruanded.

2.2.7. Uldteenuse regulatsioon

Uldteenus on mdeldud kodutarbijatele, korteriiihistutele, korteriomanike iihisustele ja madalpingel kuni
63-amprise peakaitsme kaudu elektriiihendust omavatele &ritarbijatele (vaiketarbijad) juhuks, kui nad ei
vali endale elektrimiiiijat. Uldteenus peab tagama tarbijatele hinna vastavuse turuhinnale ning vilistama
ebamadistlikult korge kasumi teenimise.

Uldteenus on vérguettevdtja véi tema nimetatud miiiija poolt kodu- véi viiketarbijale elektrienergia
miiiimine Konkurentsiameti poolt kooskdlastatud iildteenuse tiiiiptingimuste alusel. Uldteenuse hind
kujuneb vastavalt turuhinnale ehk borsihinnale, millele tildteenuse osutaja vdib lisada pohjendatud kulud
ja mdistliku kasumi. Konkurentsiametil on kohustus kontrollida iildteenuse hinna pohjendatust. Miiiija on
kohustatud avaldama iga jargneva kuu iiheksandaks kuupéevaks lldteenuse hinna moodustamise alused
koos sinna juurde kuuluva arvestuskaiguga.

2021. aastal ostsid 80% elektrienergia tarbijatest elektrit lepingu alusel. Seega moodustasid iildteenuse
tarbijad kdigist tarbijatest 20%. Kuigi reeglina on lildteenuse hind kallim kui vabaturul pakutavad teenused,
siis on lildteenuse tarbijate protsent on olnud aastast aastasse enam-vahem samasugune.

2.2.8. Arukad arvestisiisteemid

Vorgueeskiri naeb ette nduded modteseadmetele ning satestab, et alates 01.01.2017 peavad
kauglugemisseadmed olema kaigil tarbijatel (ka kodutarbijatel). Vorgueeskiri ndeb veel ette, et alates 1.
jaanuarist 2013 peab kauglugemisseade véimaldama andmesidevdrgu kaudu edastada vdrguettevotjale
vahemalt liks kord OOpaevas igal kauplemisperioodil registreeritud modteandmeid ning tagama
turuosalise ja vorguettevotja kokkulepitud isiku juurdepaasu eelnimetatud médteandmetele.
Kauglugemisseadmed on paigaldatud 99,7% kodutarbijatele.
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Euroopa Komisjoni Maarus (EL) 2017/2195 néeb artikli 53 Idike 1 alusel ette, et bilansiselgitus ldheb
hiljemalt 2025. aastaks iile 15-minutilisele ajaperioodile. See tingib ka turuhinna arvestuse ilemineku 1
tunniselt perioodilt 15-minutilisele. Pikemas perspektiivis tdhendab see ka kauglugemisseadmete
véljavahetamist vOi uuendamist 15-minutilisele ajavahemikule. Seadusandluse muudatused
Elektrisiisteemi toimimise vorgueeskirja tehti selles osas 2021 aasta 12. mail ja joustusid 15.05.2021.
Sellega kehtestati ndue, et vorguettevdtjad peavad kdikides mddtepunktides minema iile 15-minutilisle
kauglugemisele hiljemalt 1. jaanuariks 2031.

2.2.9. Vaidluste lahendamine

Konkurentsiametil on digus saada turuosalistelt ning riigiasutustelt ja kohaliku omavalitsuse asutustelt
andmeid ning siseneda kohapealseks kontrollimiseks turuosalise territooriumile, ruumidesse ja
rajatistesse, tutvuda seal jarelevalve teostamiseks vajalike dokumentide, muu teabe ja asjaoludega ning
teha véljavotteid, arakirju ja koopiaid. Samuti on digus kontrollida turgu valitseva tootja voi miiiija
rakendatavat hinnakujundust. Regulaatoril on digus satestada tegevusloa tingimuste kaudu ettevotjale
arenduskohustus. Naiteks on digus satestada elektrivorkude osas investeerimiskohustus, kui ettevotja
senine tegevus ei ole taganud tarbijatele nduetekohast elektrivarustust.

Koikidel turuosalistel on digus podrduda Konkurentsiameti kui kohtuvalise kaebuste lahendaja poole.
Turuosalise tegevuse vOi tegevusetuse peale, mis on vastuolus elektrituruseaduse vdi selle alusel
kehtestatud digusaktidega, vdib teine turuosaline esitada kirjaliku kaebuse Konkurentsiametile, kes
vaatab kaebuse labi ja teeb selle kohta otsuse 30 pdeva jooksul alates kaebuse saamisest. Kui
Konkurentsiamet taotleb kaebuse lahendamiseks vajalikku teavet, siis vdib kaebuse lahendamise
tahtaega pikendada kuni 60 pdevani. Turuosalistel on digus vaidlustada Konkurentsiameti otsus
halduskohtus 30 paeva jooksul alates selle kdattesaamisest.

2021. aastal poordusid tarbijad Konkurentsiameti poole 63 korral (nii kaebused kui ka jareleparimised), et
tuvastada elektriettevotja tegevuse korvalekaldumisi seadusest voi saada muud elektrituruga seotud
informatsiooni. Tarbijate poordumisi pohjustasid probleemid liitumisel (nii tingimused kui ka hind) ning
korged elektrienergiahinnad.

2.2.10. Tarbijakaitse arvnéitajad

Tabel 20. Tarbijakaitse arvnditajad (Elering AS-i ja Konkurentsiameti kiisitlus)

Tarbijate nditajad (elektri kodutarbijad) 2020 2021
Elektri kodutarbijate arv 644 171 647 593
Uldteenust kasutatavate kodutarbijate arv 151 086 147 949
Uldteenuse kogus (MWh/aasta) 537 350 178 139

Tegelik toopaevade arv arve esitamise ja lihenduse katkestamise

vahel, arve maksmata jatmise korral 44 40

Kodumajapidamise |&pptarbijate katkestamiste arv arve maksmata

jatmise tottu 2356 2309
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2.3. Elektri varustuskindlus

2.3.1. Varustuskindlus ja varustuskindluse norm

Varustuskindluse tagamise all méeldakse olukorda kus siisteemi vajadused on kaetud, see tdhendab, et
siisteemi koormusvajadus ja reservide vajadus on kaetud siisteemi tootmise ja impordi voimekusega
vastavalt varustuskindluse normi nuetele. Varustuskindluse tagatust hinnatakse iihe aasta arvestuses.
Siinjuures on varustuskindluse tagatuse definitsioonis toimunud vorreldes varasemate aastatega
muudatus, tulenevalt 2019. aastal kehtima hakanud Euroopa Parlamendi ja Noukogu Maarusest 2019/943,
mille artikkel 25 kehtestab ndude, et reservvdimsuse mehhanismide kohaldamiseks peab liikmesriik
eelnevalt olema kehtestanud varustuskindluse normi kui indikaatori. Ainult antud normis toodud taseme
rikkumise ohu korral on vdimalik kohaldada tdiendavaid véimsusmehhanisme. Varustuskindluse norm
peab lahtuma maaruse artikli 23 I6ikes 6 satestatud lileeuroopalisest iihtsest metoodikast.

Varustuskindluse norm

Varustuskindluse norm on varustuskindluse indikaator, mille tilesanne on defineerida, kui palju voimalike
tarbimise piirangutega tunde (ei tdhenda tarbimise tdismahus piiramist vaid néiteks tundi, kus on vajadust
piirata tarbimist kasvdi mdne protsendi vdrra) ja mis mahus aasta peale summaarselt on riigile
sotsiaalmajanduslikult mdistlik, tekitamata saamata jaanud energia tottu iihiskonnale ja majandusele
liigselt kulusid. Vastava indikaatori leidmiseks on vaja teostada analiiiis, mida 2019. aasta Euroopa
siseturu maaruse artikli 23 16ike 6 metoodika* satestab.

Vastavalt 2019. aasta maaruse artiklile 25 koosneb varustuskindluse norm komponentidest nagu
,eeldatavasti mittetarnitav energia” (expected energy not served ehk EENS) ja ,eeldatav vdimsuse
puudujaak” (loss of load expectation ehk LOLE) ning normi arvutamise aluseks on saamata jaanud energia
hind (value of lost load ehk VOLL) ja uue turule siseneja kulu (cost of new entry ehk CONE).

VOLL-i ja CONE vaartused tuleb uuesti arvutada iga viie aasta tagant, mis tingib seega ka varustuskindluse
normi lilevaatuse viie aastase intervalliga.

VOLL-i leidmiseks on vaja maarata hinnad, mida erinevad sektorid (t00stus-, teenindav ja erasektor)
peavad enda saamata jaanud elektrienergia vaartuseks. Saamata jaanud elektrienergia vaartus on
pohimétteliselt kahju, mis tekib iihe MWh elektrienergia andmata jaamisega voi maksimaalne hind, mida
tarbijad oleksid valmis maksma MWh eest, et katkestust ara hoida.

CONE vaartuse madramine kaib samuti artikli 23 16ike 6 metoodikas satestatud Iahenemisega. Eleringi
Varustuskindluse aruanne 2020 annab lilevaate CONE leidmisel standardtehnoloogia nduetest jargnevalt:

o Eitohi olla subsideeritud ega olla riigi poolt toetatav lihelgi moel.

e Peab olema standardne lahendus, mis tahendab, et erinevatel projektiarendustel ei tohiks olla
suuri tehnilisi ega majanduslikke erinevusi rajamise asukoha suhtes. Tootmisviis on todkindel
ning selle kohta on teada piisi- ja muutuvkulud. Tehnoloogia efektiivsus ja kasumlikkus ei tohiks
olla séltuv iiksuse voimsusest.

e Tootmistehnoloogia lisamisega ei minda vastuollu klimaeesmarkide saavutamiseks tehtud
otsustega.

CONE ja VOLL-i vaartuste alusel leitakse sotsiaalmajanduslikult optimaalne piirangutundide arv vastavalt

valemile:
CONE (EUR/MW)

LOLEnorm (h)= VOLL (EUR/MWh)

Madratud normaal LOLE ja sellest tuleneva EENS-i vaartuse vastu hinnatakse kdiki edaspidiseid
elektrislisteemi piisavuse analiilise ja parameetreid.
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VOLL maaratakse Euroopa siseturu maaruse alusel riikliku reguleeriva asutuse otsusega (Eestis
Konkurentsiamet) vastavalt maaruse artiklile 11, tuginedes artikli 23 16ike 6 metoodikale. Vastavalt
Konkurentsiameti 03.07.2020 otsusele nr 7-26/2020-007% on saamata jaanud energia hinnaks Eesti
territooriumil 7287 €/MWh

Tulenevalt 2019. aasta siseturu maaruse lahenemise iilevotmisest, teostati ka Eestis 2019. aasta lopul /
2020 aasta alguses Elering AS-i tellimusel ja koostods Konkurentsiameti ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga analiiiis, et leida Eestile valiskonsultandi abiga iihiskonna seisukohast
optimaalne varustuskindluse taseme norm. Analiilisi tulemusena esitas Konkurentsiamet vastavalt
maaruse artikli 25 I6ikele 2 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile varustuskindluse normi
ettepaneku, mille ministeerium edastas Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks. 15.05.2021 kinnitatud
muudatustega Elektrisiisteemi toimimise vorgueeskirja, satestati Eestis varustuskindluse normiks 9 tundi
aastas ning varustuskindluse tagamiseks tehtud tarbimise juhtimise ja muude toimingute tulemusena
eelduslikult tarnimata jaav elektrienergia maksimaalseks lubatavaks koguseks 4,5 gigavatt-tundi aastas.

Oluline on markida, et olukord, kus varustuskindlus ei ole kaetud 100% v0i ka vastavalt normis toodud
madalamale tasemele, ei tdhenda automaatselt siisteemi kustumist, vaid siisteemi tarbimise piiramist
vajalikus mahus. Siisteemi kustumine vdib tekkida suure varustuskindluse puudujaagi korral ning halbade
asjaolude kokkulangemisel, mis on vaga darmuslik olukord, mille risk on véike. Siisteemi tarbimise
piiramist lile 50% kogutarbimisest peetakse vastavalt maarusele (EL) 2017/1485 samuti siisteemi
kustumiseks.

Kui peaks selguma Euroopa iga-aastase tdendosusliku siisteemipiisavuse analiiiisi alusel (ERAA analiiiis,
European Resource Adequacy Assessment; varem Mid-Term Adequacy Forecast ehk MAF), et tegelik
olukord on kehvem kui 9 tundi, siis peab liikmesriik esiteks eemaldama vdimalikud turutérked, mis voivad
takistada turupdhist vdimsuste lisandumist. Juhul kui turutérgete eemaldamine ei paranda
varustuskindluse prognoosi, siis peab vilja kuulutama vdimsusmehhanismi, mis on sisuliselt riigiabi
elektritootjatele, et nad pakuksid vajalikus mahus vdimsust. Loa voimsusmehhanismi valja kuulutamiseks
annab liikkmesriigile Euroopa Komisjon.

2.3.2. Eesti varustuskindlus Euroopa tdendosusliku 10 aastase siisteemipiisavuse analiilisi
vaatest

Euroopa siisteemihaldurite koostooorganisatsioon ENTSO-E koostab igal aastal iileeuroopalise
elektrisiisteemi voimekuse analiiiisi ERAA, mis pohineb Euroopa regulaatorite koostddorganisatsiooni
ACER-i kinnitatud metoodikal vastavalt Regulatsioonile (EU) 2019/943, artiklile 23. Analiiiisi aluseks on
Euroopa siisteemioperaatorite esitatavad andmed iga riigi tootmisvdimsuste, tarbimise ning
iilekandevoimsuste kohta ja kogutud andmeid sisaldav iileeuroopaline turu modelleerimise andmebaas
(PEMMDB). Aruanne teostatakse 10-aastase vaatega ja 2021 tehtud analiiiis oli kuni 2030. aastani.
Tulemustena ndidatakse koigi Euroopa riikide elektrisiisteemi voimekuse indikaatoreid (vdimalik
katkestustundide arv LOLE ja vdimalik puudujaav energia EENS) aastatel 2025 ja 2030. Nimetatud aastate
analiiiisides voetakse andmete aluseks kdigi Euroopa Liidu riikide esitatavad riiklikud energia- ja
kliimakavad.

ERAA 202127 vaatab eelnimetatud aastaid 2025 ja 2030 mitme erineva stsenaariumi pohjal:

1. 2025. aasta tavaolukorras ehk praegune parim teadmine. Selles stsenaariumis on arvestatud
koikide Euroopa TSO-de parimate teadmistega siisteemi vdimekuse sisendandmete kohta.

26 https://www.konkurentsiamet.ee/sites/default/files/saamata_jaanud_energia_hind_0.pdf
27 https://www.entsoe.eu/outlooks/eraa/2021.html
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Andmed tuginevad peamiselt NECP (National Energy and Climate Plans) eesmérkidele ning
teistele samavaarsetele teekaartidele, mis erinevatel riikidel on vélja tootatud 2025. aasta kohta;
2025. aasta, mil on oodatust vaiksem soojuselektrijaamade vdimsus. Tundlikkuse analiiiis ERAA
2021 tulemustele holmab endas TSO-de stsenaariumeid, kus valitud aastatel on parima
teadmisega vorreldes vahem soojuselektrijaamu. Pohjus voib olla see, et planeeritavaid ja/voi
ehitusel olevad voimsuseid ei saada digeks ajaks valmis v0i ei realiseeru need iildse. Teiseks,
olemasolevad jaamad peavad sulguma oodatust varem, kuna ei suuda enam turul konkureerida
ja jaavad kahjumisse;

2025. aasta majandusliku jatkusuutlikkuse analiiiisi pohjal leitud muutustega KOOS praegu
teadaolevate vdimsusmehhanismidega;

2025. aasta majandusliku jatkusuutlikkuse analiiiisi pdhjal leitud muutustega ILMA praegu
teadaolevate vdéimsusmehhanismideta;

2030. aasta tavaolukorras ehk praegune parim teadmine. Andmed tuginevad peamiselt NECP
eesmarkidele ning teistele samavaarsetele teekaartidele, mis erinevatel riikidel on vélja tootatud
2030. aasta kohta;

2030. aasta, mil on oodatust vdiksem soojuselektrijaamade vdimsus (tundlikkusanaliiiisina).
Tundlikkuse analiilis ERAA 2021 tulemustest holmab endas TSO-de tdoendolisi stsenaariumeid,

kus valitud aastatel on oodatust vdahem soojuselektrijaamu.

Tabel 21. ERAA 2021 analiiiisi tulemused (ENTSO-E ERAA analiiiis)

olemasolevate
vdimsusmehhanismidega

Stsenaarium LOLE EENS vaartus | Vordlus riikliku
vaartus Eestile varustuskindluse
Eestile standardiga
2025 tavastsenaarium 1,0h 0,3 GWh 1,0<9,0; varustuskindlus
tagatud
2025 madala soojuselektrijaamade | 1,0 h 0,2 GWh 1,0<9,0; varustuskindlus
tasemega stsenaarium tagatud
2025 majandusliku | 0,6 h 0,1 GWh 0,6<9,0; varustuskindlus
jatkusuutlikkuse stsenaarium koos tagatud

2025 majandusliku | 0,5 h 0,2 GWh 0,5<9,0; varustuskindlus

jatkusuutlikkuse stsenaarium ilma tagatud

vdimsusmehhanismidega

2030 tavastsenaarium <=0,1h 0,0 GWh 0,1<9,0; varustuskindlus
tagatud

2030 madala soojuselektrijaamade | 1,2 h 0,2 GWh 1,2< 9,0; varustuskindlus

tasemega stsenaarium tagatud

Seega vastavalt ERAA analiilisile on Eestis varustuskindlus tagatud kuni 2030. aastani.
Tdpsemalt on ERAA analiiiisi tulemused Euroopa osas ndidatud ka alljargnevatel joonistel 10-13.
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Joonis 10. 2025 tavastsenaarium
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Joonis 11. 2025 vahendatud soojuselektrijaamade tasemega stsenaarium
Vahendatud soojuselektrijaamade stsenaariumi puhul ndeme kiillaltki suuri muutusi Poola olukorras,

pdhjuseks, et 2021 aasta plaanide jargi sulgeb Poola 2025. aastaks 4,2 GW soejaamu ja 1 GW pruunsoe
jaamu.
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Joonis 12. 2030 tavastsenaarium
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Joonis 13. 2030 vahendatud soojuselektrijaamade tasemega stsenaarium

2030. aasta vahendatud soojuselektrijaamade stsenaariumil joonisel 13 ndeme suuremaid muudatusi
vorreldes tavastsenaariumiga Leedu ja Poola osas, vdhemal maaral ka Taani ja Saksamaa osas.
Pohjuseks jargmised jaamade planeeritud sulgemised

e Saksamaal — sulgetakse ligikaudu 9,5 GW gaasi-, soe- ja 6lijaamu

e Soomes — sulgetakse 900 MW soe- ja gaasijaamu

e Poolas — sulgetakse 500 MW s6ejaamu
2030 tavastsenaariumi osas on paljudes riikides naidatud olukorra leevenemist vdrreldes 2025. aasta
seisuga. Selle pohjuseks on planeeritavad suuremahulised tuuleparkide arendused. Ka Balti piirkonda on
arvestatud meretuuleparkide lisandumine.

2.3.3. Eesti varustuskindlus siisteemipiisavuse vaatest

Eesti elekter on ajalooliselt toodetud peamiselt pdlevkivist, Eesti Energia AS Narva Elektrijaamadest (EJ).
Arvestades, et Balti EJ 1 plokk kaivitus 1959 ning Eesti EJ saavutas projekteeritud voimsuse aastal 1973,
on Narva EJ-d olnud juba iile 45 aasta lihed pdhilised energiatootjad Baltikumi piirkonnas. Eesti on
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harjunud olukorraga, kus tootmisvdimsusi on oluliselt rohkem kui tarbimisndudlust. Alates Leedu Ignalina
tuumaelektrijaama sulgemisest 2009. aastast on Eesti olnud Baltikumi piirkonna pdhiline energiaga
varustaja ning elektrit eksportiv energiasiisteem. Oluline on mdista, et selline olukord on lahiaastatel
drastiliselt muutumas. Eesti elektritootmine pdlevkivist on vdga CO- intensiivne, kuigi osaliselt on voetud
kasutusele puiduhakke pdletamine ning lisaks aidatakse nendes ara utiliseerida polevkividli tootmises
tekkinud jadkgaase. Vottes arvesse lilikdrgeid elektri- ja gaasihindasid, Vene elektri kadumist Soome-Balti
riikide regioonist, siis praegu on Narva Elektrijaamad igati konkurentsivdimelised tootmaks ka pdlevkivist
elektrit, vaatamata kargetele CO kvoodi hindadele.

Tootmisvoimsused ja juurdekasv

Eleringi 2021. aasta varustuskindluse aruande kohaselt on tootjatelt saadud andmete alusel suurimad
muudatused tootmisvdimsustes vorreldes 2020 aastaga jargenvad.

e Installeeritud paikeseenergia kasv on olnud 128 MW pealt (1. jaanuar 2020) 335 MW peale
(oktoober 2021). See oli toendoliselt tingitud soodsatest toetustest, mida sai taotleda ning
uldisest tehnoloogia odavnemisest ja kogemuse tekkimisest. Kui arvestada paikeseparke, mis on
valmis ehitatud, kuid vdrguga iihendamata, oleks kokku 465 MW. Vaata lisa 2
paikeseelektrijaamade jaotumist maakonniti.

e 21. mail antiteada, et Enefit Poweri Balti elektrijaama kaheteistkiimnes plokk suleti 1dplikult. Ploki
voéimsus oli 130 MW.

e Eesti Energia strateegiadokumendi kohaselt Idpetatakse pélevkivist elektritootmine 2030.
aastaks, seda kiitust asendab biomass ja uttegaas. Uttegaasist Idpetatakse elektritoomine &ra
2035. aastaks ja selleks ajaks on piisitatud ka eesmark, et elektritootmine on siisinikuneutraalne.

Tabel 22. Eesti tootmisvoimsused 2021. aasta seisuga (Elering®®)

Installeeritud

Elektrijaam netovoimsus MW
Eesti Elektrijaam 866

Balti Elektrijaam 192

Auvere Elektrijaam 272

Iru Elektrijaam 94

Kiisa avariielektrijaam 250
Koostootmisjaamad 351,8
Hiidroenergia 4,1
Tuuleelektrijaamad 310.3
Paikeseelektrijaamad 335,2

Kokku 2365,1

Laiemas kontekstis on Eestis probleem elektrienergia tootmisvdimsuste piisavusega. Uusi
tootmisvoimsusi tuleb turule vahe ja vaikeses mahus, samas polevkivi tootmisvdimsused on plaanis pikas
perspektiivis sulgeda.

28 https://elering.ee/sites/default/files/2021-12/Varustuskindlus%202021%20lk.pdf Lisa 2.
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Majanduse konkurentsivdime seisukohalt on ildiselt eelistatuim lahenemine, kui uute tootmisvéimsuste
rajamine toimub vabaturu tingimustes ja voimalikult vadikese riigipoolse sekkumisega. Samas kimbutavad
Euroopa elektriturge mitmed turutdrked, mis on viinud olukorrani, kus varustuskindluse tagamiseks on
uute elektritootmisvdimsuste rajamine ainult turupdhiselt seatud kahtluse alla mitmes liikmesriigis ja
kasutatakse palju ka reservvdimsust erinevate voimsusmehhanismide naol.

Konkurentsiameti kokkuvottev hinnang Eesti varustuskindlusele aastani 2035

o Tanasele parimale teadmisele tuginedes on Eesti elektrisiisteemi piisavus jargneval kiimnendil
tagatud.

e Elektrisiisteemi piisavust hinnatakse Eestis varustuskindluse normi alusel ning téendosuslikul
meetodil, vastavalt Euroopa elektri siseturu maarusele. Toenadosusliku meetodi toetamiseks on
kasutusel ka deterministlik meetod, mille osas on Eelring andnud tdpsema iilevaate oma 2021.
aasta varustuskindluse analiiiisis?.

e Praegu ndeb varustuskindluse normi ettepanek ette aasta peale kuni 9 tundi, kus voib tekkida
vajadus tarbimist vdikeses ulatuses piirata.

e Tdendosuslik Euroopa siisteemipiisavuse analiiiis ERAA, mis analiiiisib riikide siisteemipiisavust
varustuskindluse normi elementide raames (eeldatavasti mittetarnitav energia ja eeldatav
voimsuse puudujaak katkestustundidena) aasta kohta, ei nde Eestile kuni 2030. aastani ette suuri
varustuskindluse probleeme. Katkestustundide arv jaab tugevalt alla varustuskindluse normi
ettepanekus satestatud arvule. Seega ei ole praeguse seisuga vajadust rajada tdiendavaid
voimsusmehhanisme.

e Uusi tootmisvdimsusi on ette ndha taastuvenergia poolelt (pdike ja tuul). Lisaks muutuvad
tuleviku energiasiisteemis aina olulisemaks tarbimise paindlikkus ja tarbimise juhtimise
vOimalused, mis samuti saavad anda suure panuse varustuskindluse tagamisse.

o Eesti varustuskindlus on tagatud valisiihendustega kuni aastani 2030.

e Praegu naitavad analiiiisid, et strateegilise reservi loomise vajadust majanduslikust vaatenurgast
kuni aastani 2030 ei ole. Starteegilist reservi saab luua alles siis, kui analiilisid nditavad ohtu
riikliku varustuskindluse normi rikkumisele. Konkreetne varustuskindluse norm Eestile vajab aga
veel Vabariigi Valitsuse kinnitust.

e Samas on tdiendavalt varustuskindluse normile siisteemihalduri poolt toodud valja ka vajadus
tagada, et Eestis oleks kindla voimsuse®® kogus 1000 MW-i. Vastav voimsus on tagatud kuni
2030. aastani.
tapsemate jarelduste tegemist ja edasiste sammude planeerimist selles osas, tuleb ara oodata
2022. aasta Euroopa ressursside piisavuse hinnangu analiiiis, mis pohineb Euroopa maaruse (EL)
2019/943 (edaspidi ka Euroopa siseturu maaruse) artiklil 23 ja nditab olukorda peale 2030 aastat.

e Riik, kui Eesti Energia omanik, on seadnud Eesti Energiale ootuseks, et nad peavad tagama 2026.
aasta l6puni Eesti-sisese juhitava elektritootmisvdimekuse vahemalt 1000 MW séltumata
veetasemest Narva joes ja veehoidlas, va korraliste hoolduste ja remontide teostamiseks vdi
avariide korvaldamiseks vajaliku perioodi ajal. Sealjuures peab Eesti Energia sailitama kiilmas

2 https://elering.ee/sites/default/files/2021-12/Varustuskindlus%202021%20lk.pdf

%0 Eleringi 2020 varustuskindluse analiiiisi pdhjal on see véimsus, mille olemasoluga saab siisteemihaldur arvestada.
Ei pea tingimata olema juhitav vdimsus, aga juhtimatut vdimsust saab arvestada selle hulka mahus, mida
iiheaegsustegur (nditab mahtu mis on juhitamatust vdimsusest ajalooliselt alati kattesaadav) vdimaldab. Praegu on
tuuleenergia puhul olnud Eestis ka tunde, kui tuuleenergia on tdies mahus kattesaamatu, ehk iiheaegsustegur on veel
null.
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reservis 1. novembrist 28. veebruarini vdimsusi vahemalt 900 MW ja 1. martsist kuni 31.
oktoobrini vahemalt 600 MW3'.

Edasised sammud:

e Iga viie aasta jarel varustuskindluse normi lilevaatus;

e Euroopa tdendosusliku ressursside piisavuse hinnangu analiilisi tulemuste jalgimine iga-
aastaselt. 2022 labi viidav analiiiis on esimene, mis jargib Euroopa siseturu maaruse artiklis
23 satestatud lahenemise pdhimdtteid ning annab iilevaate mis toimub peale 2030. aastat;

e Ohu tekkimisel varustuskindluse normile, peab teostama turutorgete spetsiifilise analiiiisi,
mis on eelduseks, et saaks hakata arutama vodimalust vajadusel kehtestada koostoos
Euroopa Komisjoniga voimsusmehhanism. Eesti puhul on véimsusmehhanismiks toendoliselt
strateegiline reserv.

31 https://s3.documentcloud.org/documents/22259669/omaniku-ootused-eesti-energia-as-le.pdf
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3. Maagaasi turg

2021. aastal oli maagaasi hinnatdus iiheks energiahindade Soki pdhjuseks ning seda siivendas veelgi
Venemaa sdda Ukraina vastu. Mitmel korral maagaasitarneid EL liikmesriikidesse vahendatud. Lisaks on
ndue tasuda gaasitarnete eest rublades vastuolus Euroopa Liidus seatud sanktsioonidega Venemaa vastu,
mistdttu on mitmetes liikkmesriikides paiknevatele ettevotetele Vene gaasi miilik peatunud. Gaasi
tarbimine on Eestis aastatega langenud ning seoses kalli hinnaga vdib ennustada jatkuvat tarbimise
langust ning lleminekut alternatiivsetele energia allikatele.

3.1. Maagaasivorgu regulatsioon

2021. aasta peamiseks valjakutseks maagaasivdrgu regulatsiooni osas oli regionaalse iihise tariifitsooni
avanemine FINESTLAT-i piirkonnas (hdlmab Soomet, Eestit ja Létit) alates 01.01.2020. 2021 aastal jatkus
t00 selle nimel, et liita tihise tariifitsooniga ka Leedu. Olulisimad tahised sel teel.

e Balticconnectori valmimine 2019. aasta I6pus ja osaline kdiku minek 2020 aastal.

e 2021 Paldiski ja Puiatu kompressorjaamade valmimine, mis suurendasid Balticconnectorile
antavat voimsust.

e 2020 Soome, Eesti ja Lati (FINESTLAT) {ihise tariifitsooni avamine.

e 2020 Eesti-Lati iihise bilansipiirkonna avanemine.

e 2021. aasta Idpus iihendati Balti gaasisiisteem iilejadnud Euroopaga ldbi Leedu-Poola
gaasilihenduse GIPL. Projektiga loodi tdiendav tarnekanal varustuskindluse suurendamiseks.
Valminud torustik anti turule kasutamiseks 2022. aasta keskel.

 Uhine Balti-Soome tariifitsoon koos Leeduga on plaanis kéiku saada 2023 oktoobrist.

3.1.1. Tehniline funktsioneerimine

Eesti maagaasi lilekandevork koosneb kdesolevaga 977,4 km gaasitorustikust, 4 gaasimddtejaamast, kus
toimub ilekandevorku siseneva gaasi koguste mdotmine ja gaasi kvaliteedi maddramine, 37
gaasijaotusjaamast (GJJ), kus toimub iilekandevdrgust valjuva gaasi rohu redutseerimine, koguste
modtmine, Idhnastamine ja kokkulepitud tarbimisreziimi tagamine ning 1 gaasireguleerjaamast (Kiili GRJ),
mis vdimaldab ilekandevorgu osasid juhtida erinevatel toorohkudel. Samuti toimub Kiili GRJ-is
Balticconnectori siisteemi torustikust valjuva gaasikoguse mdotmine, kuid Kiili GRJ ei liigitu otseselt
gaasimddtejaama alla. Paldiski gaasimddtejaam voimaldab Eesti poolel Balticconnectorit labiva gaasi
kogust kahesuunaliselt mdota. TSO-de vahelise koostod kokkuleppe alusel hakatakse gaasikoguseid
mddtma Soome poolel Inkoo gaasimddtejaamas ja Eesti poolel Paldiski gaasimddtejaamas vaheldumisi.
Aprillis 2021 anti kasutuselevdtu ndusolek ka uuele Puiatu kompressorjaamale ja juunis 2021 Paldiski
kompressorjaamale, mis vdimaldasid Balticconnectori suurema vdimsusega kasutusele votu. Eesti gaasi
ilekandevorku kujutab joonis 14.
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Joonis 14. Eesti gaasi iilekandevork aastal 2020 (ENTSO-G)

Eesti gaasisiisteem on osa regionaalsest gaasisiisteemist ning on otseselt iihendatud Venemaa, Lati ja
Soome gaasisiisteemidega ning kaudselt Leedu gaasisiisteemiga, labi GIPL-i niilid ka Kesk-Euroopa
gaasisiisteemiga. Lisaks sellele oli Eesti iilekandevdrk ka transiitkoridoriks Léti ja Soome vahel ning
moningal maaral ka Venemaa ja Lati vahel. Eesti siisteem on iihendatud Venemaaga labi Narva ja Varska
ihenduspunktide. Alates 2019. aastast ei ole Narva iihendus enam kommertskasutuses ning antud punkti
on voimalik kasutada vaid siisteemihaldurite omavahelise tehnilise gaasivarustuse tagamisel torustikul
paiknevate gaasijaamade toite tagamiseks. Eesti ja Lati vaheliseks iihenduspunktiks on Karksi ning Eesti
ja Soome iihendus on teostatud labi Balticconnectori iihenduse (alates 2020). Lisaks mainitud
iihendustele on Eestil veel kaks tihenduspunkti naaberriikidega, Korneti (Latiga) ja Misso (Venemaaga),
mida kasutatakse gaasi transportimisel Venemaa ja Léti vahel labi paralleeltorustike (Ibroska-InSukalns
ja Pihkva-Riia). Uhtlasi toimus l4bi nende 2021. aastal ka Misso piirkonna varustus gaasiga. Misso, Korneti
ja Karksi punktid paiknevad iihise gaasitsooni sees, seega Misso ja Korneti punkti sisendvdimsus on iile
kantud virtuaalsele Luhamaa punktile, mis on sisend lihisesse gaasitsooni. 2022. aasta alguses puhkenud
Ukraina soda on I6petanud Venemaa gaasitarned Eestisse. Eesti gaasisiisteemi sisend-valjundpunktide
tehnilisi andmeid kajastab tabel 23.

Tabel 23. Uhenduspunktide tehniline lbilaskevéime (ENTSO-G, Elering AS, GET Baltic)

Tehniline Labilaskevoime
Uhenduspunkt Suund labilaskevéime tavatingimustel
GWh/péev GWh/pdev

Narva iihendus RU->EE 31,5 0
Varska GMJ RU->EE 42 0
. RU->EE 178,5 0
Luhamaa iihendus EE>RU 105 0
. LV->EE 73,5 73,5
Karksi GM. EE>LV 105 73,5
Balticconnector’ EE->Fl 81,2 56,8
FI->EE 67,2 38,9
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"Balticconnectori véimsus anti 01.2020 turule piiratud vdimsusega, véimsuse muutusest informeeritakse turuosalisi

operatiivselt

Eesti slisteemi gaasibilanssi aastatel 2018-2021 kajastab tabel 24. Tanu Balticconnectori iihenduse
valmimisele 2020. aastal on Eesti gaasisiisteemis lisandunud gaasi eksportimine.

Tabel 24. Eesti gaasibilanss, GWh (Elering AS)

2018 2019 2020 2021

Ulekandevérku sisenenud gaas kokku 20395,55| 23988,51| 12977,92 11 371,20
L!Iekandevq‘rk.u piiripunktides sisenenud gaas 524104| 480834| 1297792 11371.20
(ilma transiidita)

Karksi GMJ 1123,66 2449,88 | 10100,65 10 525,57
Varska GMJ 3713,89 2357,4| 2876,22 776,37
Narva GMJ 402,39 0 0 0
Misso GMJ 1,09 1,06 1,05 1,24
Balticconnector 0 68,03
Ulekandevérgust vljunud gaas kokku 20379,76| 23967,71| 12961,99 11 359,98
Sisemaine iilekandeteenus 5216,4| 477322| 4480,13 5074,56
Kaod iilekandevorgus 12,38 12,62 6,14 13,81
Eksport 8 481,22 6 276,94
Karksi GMJ 10,46 3,11
Balticconnector 8 470,76 6273,83

Tabel 25 kajastab tapsemalt piiripunktide gaasivooge 2021. aasta kuude |ikes, kus negatiivne vaartus
naitab gaasikoguse valjumist siisteemist ja positiivne vaartus sisenemist siisteemi. Tabelist jareldub, et
Balticconnectori ihendus on 2021. aasta jooksul valdavalt toiminud gaasi eksportiva iihendusena, vilja
arvatud marts, aprill ja detsember, kus Baltcconnectori iihenduse kaudu imporditi kokku 67,82 GWh (antud
mahtu tabelis 25 ei kajastata). Lisaks Balticconnectorile toimis aasta jooksul mahus 3,11 GWh eksportiva
ihendusena ka Karksi. Tabelis 25 kajastab Karksi lihenduse gaasivoo kogumaht sdlme sisenevat voogu
ehk nii kohalikku tarbimist kui ka Iabi Balticconnectori eksporti Soome. 2022. aastal on gaasisiisteemi
olukord olulised muutunud.
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Tabel 25. Gaasivood piiripunktides 2021. aasta kuude Idikes, GWh (Elering AS)

Periood Balticconnector | Karksi GMJ Varska GMJ

Jaanuar -932,83 1588,58 36,60
Veebruar -807,35 1466,16 93,67
Marts -834,12 1381,37 16,12
Aprill -889,93 1163,47 129,55
Mai -162,30 350,52 89,46
Juuni -300,02 457,53 21,55
Juuli -158,59 6,12 314,63
August -394,15 565,48 38,51
September -357,34 606,27 26,23
Oktoober -340,48 645,29 19,19
November -686,61 1143,74 3,75
Detsember -414,26 1147,62 0
Kokku -6277,99 10522,16 789,27

3.1.2. Gaasivdrgu kasutamise ja liitumise hinnad

Kuni 01.01.2020 kehtisid kaubapdhised iilekande valjundhinnad. Sisendhinda Eestis ei rakendatud. Lisaks
oli kehtestatud transiidihind Luhamaa-Korneti gaasivoole (RU—EE—-LV).

Seoses Komisjoni madruse (EL) 2017/460, millega kehtestatakse vorgueeskiri gaasi iilekandetasude
iihtlustatud Ulesehituse pohimdtete kohta, rakendamisega Eestis, muutusid oluliselt ja olemuslikult
iilekandeteenuste hinnad.

2019. aastal koostas ja kehtestas Konkurentsiamet esmakordselt eraldi gaasi lilekandevorgu
vorguteenuste hindade arvutamise metoodika®. Varasemalt kasutati iinte metoodikat nii tilekandevorgu
kui ka jaotusvorgu hindade arvutamiseks.

Uue metoodika alusel 2019. aastal kooskdlastatud gaasi iilekandevorgu vorguteenuste hindade kohaselt
hakkavad alates 2020. aastast kehtima siisteemisisese vdrgukasutuse ning siisteemidevahelise
vorgukasutuse sisend- ja valjundhinnad.

Vastavalt maaruses kehtestatud korrale, viidi 2019. aastal ka labi turuosaliste konsultatsioon ning
konsultatsioonidokument esitati analiiisimiseks ACER-ile. ACER tegi oma analiiisis mitmeid
ettepanekuid hinnakonsultatsiooni paremaks labiviimiseks tulevikus.

Konkurentsiameti 30.09.2019 otsusega nr 7-3/2019-054 kooskdlastati esmakordselt Eestis eraldi
voimsuspdhised sisendhinnad ja valjundhinnad®? ning voimsustoodete kordajad.

Uue metoodika ja selle alusel kooskdlastatud iilekandevdrgu hindade olulisimad marksdnad on:

e Euroopa Komisjoni maaruse (EL) 2017/460 jargi koosmojus maagaasiseadusega rakendatakse
Eestis hinnalaega reguleerimiskorda (price cap regime), mille puhul regulaator kooskdlastab
fikseeritud suurusega iilekandehinnad;

e Eestis rakendatakse eraldiseisvat postmark lahtehinnametoodikat iilekandehindade
arvestamisel;

32 https://www.konkurentsiamet.ee/et/elekter-maagaas/maagaas/hindade-kooskolastamine
33 https://www.konkurentsiamet.ee/et/elekter-maagaas/maagaas/kooskolastatud-hinnad
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e sisendhinnad iihtlustatakse naaberriikidega (Lati ja Soome) kohandamise teel, mille aluseks on
vordlusuuringu kohaselt leitud Euroopa Liidu liikkmesriikide keskmine sisendhind, millele on
lisatud veamarginaal;

e FINESTLAT-i turupiirkonna riikide vahelised ihenduspunktid lahtehindade arvutamisel
kaotatakse;

o eeldatavad siisteemihaldurite vahelised kompensatsioonid (ITC) minimiseeritakse iga koostdds
osaleva riigi valjundtariifide kaudu.

FINESTLAT-i turukorraldus tagab tarbijatele piirkonna sisenditel madalaima pakutava gaasihinna turule
paasu koigis kolmes osalevas riigis ilma taiendavate kuludeta riikidevahelistes lihenduspunktides.
Tuleviku valjakutseks on leida Leedut rahuldav sisendtulude jaotus, mis vdimaldaks nelja riigi iihise turu
tekkimise.
Liitumine nii llekandevorguga kui ka jaotusvOrguga toimub maagaasiseaduse alusel kulupdhiselt.
Vorguettevdtjal on Oigus votta vorguga liitujalt pohjendatud liitumistasu. Liitumistasu arvutamisel
lahtutakse sellest, et oleks tagatud konkreetseks litumiseks vajalike pdhjendatud kulutuste katmine, muu
hulgas:

e investeeringud, sealhulgas modtesiisteemi véljaehitamine;

e keskkonnanouete téitmine;

o kvaliteedi- ja ohutusnduete taitmine.
Liitumistasu suuruse arvutab vorguettevdtja, lahtudes liitumistasu arvestamise metoodikast, mis on
kooskolastatud Konkurentsiametiga.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/73/EU artikli 41 paragrahvi 1 punktide s ja n kohaselt peab
reguleeriv asutus jalgima satestatud juurdepaasutingimusi gaasihoidlatele, torujuhtmes hoitavale gaasile
(linepack) ja muudele abiteenustele.

Eestis gaasihoidlad puuduvad, torujuhtmes hoitavat gaasi ei kasutata kommertseesmarkidel ning
puuduvad ka muud siisteemihalduri poolt osutatavad abiteenused.

Tulenevalt iilekandesiisteemi vaiksusest, peab Konkurentsiamet olukorda, kus torujuhtmes hoitavat gaasi
ei kasutata kommertseesmarkidel ning puuduvad ka muud siisteemihalduri poolt osutatavad abiteenused,
pohjendatuks.

FINESTLAT-i iihise tariifitsooni puhul on tegemist Euroopa gaasituru mdistes ainulaadse siisteemiga EL-is,
kus kolme riigi vahel toimub kauba (gaasi) vaba liikkumine ilma igasuguste piiranguteta. Konkurentsiameti
hinnangul on rakendatud postmargi siisteem ennast 2020. aasta jooksul igati digustanud, sest ei ole
vahet, millisest allikast gaas on périt - tarbija saab seda tarbida vordse vorguteenuse hinnaga, tagades
nii regionaalselt vérdsemad vdimalused tarbijatele.

3.1.3. Bilansivastutus

Maagaasiseadusest tulenevalt on bilansihaldur turuosaline, kes on sdlminud siisteemihalduriga bilansi
tagamiseks bilansilepingu. Seega turuosaline on ise bilansihaldur juhul, kui ta ei ole delegeerinud lepingus
bilansivastutust miiiijal voi teisele bilansihaldurile. Kodutarbija bilansihaldur on miiiija.

Igal turuosalisel on iiks avatud tarnija. Vorguettevdtjal peab voérguteenuse osutamisel kasutatud gaasi
ostmiseks olema iiks avatud tarnija vorgu piiripunktide arvestuses. Tarbijal ja tootjal on iiks avatud tarnija
mddtepunkti kohta.

Elering AS vastutab siisteemihaldurina Eesti gaasisiisteemi bilansi tagamise ja bilansihaldurite bilansside
selgitamise eest. Bilansihalduri ja silisteemihalduri vahelist avatud tarne lepingut nimetatakse
bilansilepinguks, mille tiiiiptingimused on avalikud ja samad kdikidele bilansihalduritele. Bilansiteenus,
mida selle lepingu alusel osutatakse, sisaldab bilansihalduse korda ning bilansigaasi ostu ja miiiigi
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tingimusi. Siisteemihaldur tootab valja ja kooskdlastab Konkurentsiametiga bilansilepingu
tliliptingimused ja bilansigaasi hinna maaramise metoodika.

2019. aastal koostati Eesti ja Lati siisteemihaldurite poolt ja kooskdlastati (Konkurentsiameti 30.09.2019
otsusega nr 7-10/2019-007%*) mdlema riigi regulaatorite poolt 2020. aastal kdivitunud ihise Eesti-Lati
bilansitsooni reeglistik ja bilansilepingu tiiiiptingimused. Uhised tiiliptingimused kehtestavad ka iihise
bilansigaasi hinna ja tasakaalustamise hiivitise maaramise metoodika.

2020. aasta algusest kehtima hakanud bilansigaasi hinna metoodika kirjeldab antud iihise bilansilepingu
tliliptingimuste peatiikk 8.

Bilansigaasi miiligi piirhind (MSP) gaasipdeval D vordub jargmistest hindadest védiksemaga:

e madalaim hind mis tahes peamiste toodete miiiigil, kus siisteemihaldur osales asjaomastel
kauplemisplatvormidel gaasipéeval D;

e peamiste toodete koigi kauplemistehingute kaalutud keskmine hind asjaomastel
kauplemisplatvormidel gaasipdeval D, korrutatuna MSP-stiimuliga;

Bilansigaasi ostu piirhind (MBP) gaasipdeval D vordub jargmistest hindadest suurimaga:
e korgeim hind mis tahes peamiste toodete ostul, kus siisteemihaldur osales asjaomastel
kauplemisplatvormidel gaasipéeval D;
e peamiste toodete koigi kauplemistehingute kaalutud keskmine hind asjaomastel
kauplemisplatvormidel gaasipdeval D, korrutatuna MBP-stiimuliga.

MSP-stiimul voib olla vahemikus 0,9 ja 0,95 ning MBP-stiimul vahemikus 1,05 ja 1,1. Siisteemihaldur
avaldab oma kodulehel MBP- ja MSP-stiimulid jargmise aasta kohta iga aasta 1. novembriks. Kusjuures
siisteemihaldur voib stiimuleid aasta jooksul uuesti korrigeerida, teatades sellest vahemalt kolm
kalendripdeva ette. Alates 01.07.2020 on MPB-stiimul 1,1 ja MSP-stiimul 0,9.

Vastavalt iihise gaasitsooni tiiliptingimustele ning eesmargiga tagada siisteemihaldurite
finantsneutraalsus, rakendus 2020. aastast eraldi komponendina tasakaalustamise hiivitis gaasipdeva
kohta. Tasakaalustamise hiivitised maaratakse kindlaks, vottes arvesse voimalikke alljargnevaid tulusid
ja kulusid:

o siisteemihalduri kulusid ja tulusid, mis tulenevad péeva ebabilansi tasudest

e siisteemihalduri kulusid ja tulusid, mis tulenevad tasakaalustamistoimingutest

o siisteemihalduri halduskulusid, mis tulenevad tasakaalustamistoimingutest

e siisteemihalduri muid kulusid ja tulusid, mis on seotud siisteemihalduri tehtavate

tasakaalustamistoimingutega

Tasakaalustamise hiivitis omistatakse vorgukasutajale vastavalt vorgukasutaja portfellist valjunud
vooludele (sh sisemaine tarbimine, piiriileselt véljunud ja virtuaalses kauplemispunktis miiiidud kogused).

Uhise bilansitsooni eeliseks on bilansihalduri ebabilansi arvestamine piirkonna, mitte riigi pohiselt, mis
peaks mdlemas riigis tegutsevale bilansihaldurile andma bilansihoidmise kulude kokkuhoidu. Bilansigaasi
hinnad on leitavad veebilehelt https://dashboard.elering.ee/et/gas-balance/prices.

34 https://www.konkurentsiamet.ee/et/elekter-maagaas/maagaas/tuuptingimused#Bilanss
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2019. aastal kehtisid Konkurentsiameti 17.05.2018 otsusega nr 7-10/2018-015 kooskdlastatud
ilepiiriliste iilekandeteenuse tiiiiptingimused®, mis reguleerisid sisend-valjundpunktides vdimsuse
kasutamise ning piirililesele taristule juurdepaasu tingimusi kolmandatele isikutele. See dokument
reguleeris ka lilekandevoimsuse jaotamise metoodikat ja lepingulise ning fiiiisilise iilekoormuse juhtimise
metoodikat Eesti lilekandesiisteemis.

Seoses lihise Eesti-Ldti gaasitsooni loomisega alates 01.01.2020, valmistasid Eesti ja Lati
sisteemihaldurid ette Eesti-Lati lihised vorgulepingu tiiliptingimused, mis reguleerivad vdimsuse
kasutamise ning piiritilesele taristule juurdepaasu tingimusi kolmandatele isikutele, tilekandevdimsuse
jaotamise metoodikat ja lepingulise ning fiiisilise llekoormuse juhtimise metoodikat Eesti-Lati
gaasitsoonis.

Konkurentsiamet kooskolastas iihised vorgulepingu tiiliptingimused 30.09.2019 otsusega nr 7-10/2019-
007. Need tiiliptingimused kooskdlastas ka Lati energiaregulaator. 2020. aastal tekkis Eesti-Lati
gaasitsooni kdivitamisel vajadus tdiendada neid Uhiseid vorgulepingu tidptingimusi. Eesti ja Lati
siisteemihaldurite taienduste ettepanek kooskolastati Konkurentsiameti 23.04.2020 otsusega 7-10/2020-
001. Taiendused kooskdlastas ka Lati energiaturu regulaator.

Balticconnectori vdimsuste jaotamise mehhanismi leppisid kokku Eesti ja Soome siisteemihaldurid ja
kiitsid heaks vastavalt Eesti ja Soome energiaregulaatorid. Vastava kokkuleppe ja otsuste alusel
kasutatakse Balticconnectril pdev-ette ja pdevasiseseid kaudse (implicit) vdimsuse jaotamise tooteid,
vahemalt kuni 2022 aastani. Vastav otsus vaadatakse Soome reguleeriva asutuse poolt iile iga-aastaselt
ja Konkurentsiameti poolt vastavalt vajadusele (kui turuolukord seda nduab).

Kui Soome liitub Eesti-Lati bilansitsooniga (tdendoline 2024), muutub Balticconnectori tsooni siseseks
ihenduseks.

Sisend- ja valjundvdimsuste reserveerimine Soome, Venemaa ja Leeduga toimub (ihise bilansitsooni IT-
platvorm kaudu, mida haldavad Eesti ja Lati siisteemihaldurid (Elering AS ja Conexus Baltic Grid) vdi
gaasiborsil GET Baltic®® kaubeldes, kus vdimsus jaotatakse kaudsetel oksjonitel kasutades FCFS (first
come first served) pohimotet.

Kui Balticconnectori puhul on kasutusel ainult kaudne jaotamine, siis Eesti-Lati gaasitsooni teistes
ihenduspunktides (Varska, Luhamaa-Korneti, Kiemenai) pakutakse kaudse jaotuse pdev-ette ning
pdevasisesele toodetele lisaks ka tavaparaseid (explicit) aasta, kvartali ja kuu voimsustooteid. Nende
puhul rakendatakse FCFS®’ jaotuse pohimétet.

Lepingulise iilekoormuse puhul kasutatakse jargmisi meetmeid:

e lepingulise vdimsuse loovutamine;
e pikaajaline UIOLI*® pGhimdttele vastav mehhanism;
e ilemarkimis- ja tagasiostuskeem.

% https://www.konkurentsiamet.ee/et/elekter-maagaas/maagaas/tuuptingimused#%C3%BClekandeteenus

% https://www.getbaltic.com/en/market-data/implicit-capacity-allocation/

37 FCFS-pohimate (first come first served) ehk saabumise jarjekorras teenindamise pdhimdte on vGimsuse jaotamise
meetod, mille puhul jaotatakse vdimsust esmalt nendele vorgu kasutajatele, kes on taotlenud vdimsuse
reserveerimist varem.

38 UI0LI-pohiméte (use it or lose it) on iilekandesiisteemi sellise véimsuse {imberjaotamise

kord, mille puhul reserveeritud aga kasutamata voimsus tehakse kdttesaadavaks neile, kes soovivad seda kasutada.
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Fiiusilise iilekoormuse puhul piiratakse eelnevalt katkestatavat voimsust ning seejarel kindlat voimsust,
kusjuures esmajarjekorras piiratakse liihema teenusena miiiidud iilekandevdimsust (st viimasena
piiratakse iiheaastase teenuse voimsust).

Ulekandevdimsust piiratakse sama teenust omavate vorgu kasutajate suhtes proportsionaalselt.
Vorguettevotja teavitab vorgu kasutajat iilekandevoimsuse piiramisest kirjalikku taasesitamist
vdimaldavas vormis esimesel vdimalusel.

3.1.5. Euroopa Liidu vorgueeskirjade rakendamine

Euroopa Liidu vorgueeskirju ei kohaldata liikmesriikide vaheliste ihenduspunktide suhtes, kui mdnele
asjaomasele likmesriigile on lubatud erand direktiivi 2009/73/EU artikli 49 alusel.

Direktiivi 2009/73/EU artikkel 49 (1) selgitab, et Eesti, Liti ja/vdi Soome omavad erandit, kuni mis tahes
konealustest liikkmesriikidest on otseselt lihendatud muu liikmesriigi kui Eesti, Lati, Leedu ja Soome
iihendatud vérku.

Konkurentsiameti 30.09.2019 otsusega nr 7-10/2019-007 kooskdlastatud Eesti-Lati tihised vorgulepingu
tliliptingimused, mis rakendusid 01.01.2020, on aga tdies ulatuses kooskdlas Komisjoni maaruse (EL)
2017/459, millega kehtestatakse gaasi iilekandesiisteemide vdimsuse jaotamise mehhanismide
vorgueeskiri (CAM)%.

2019. aastal rakendatud bilansilepingu tiiliptingimused (kooskdlastatud Konkurentsiameti 15.01.2016
otsusega nr 7.1-11/16-001) on kooskdlas Komisjoni maarusega (EL) nr 312/2014, millega kehtestatakse
ilekandesiisteemides gaasivarustuse tasakaalustamise vérgueeskiri (BAL)*.

Konkurentsiameti 30.09.2019 otsusega nr 7-10/2019-007 kooskdlastatud Eesti-Lati {ihised bilansilepingu
tiliptingimused, mis rakendusid 01.01.2020, on tdies ulatuses kooskdlas BAL vdrgueeskirjaga.

2019. aastal kivitas Elering AS gaasi andmelao siisteemi, mis on kooskdlas Komisjoni maarus (EL)
2015/703, millega kehtestatakse vdrgueeskiri koostalitlus- ja andmevahetuseeskirjade kohta (INT).
Samuti on INT vdrgueeskirjaga kooskolas Eesti-Lati iihised vérgulepingu ja bilansilepingu tiiliptingimused.

2019. aastal kooskolastas Konkurentsiamet uued iilekandehinnad. Kooskdlastamise protsessis juhinduti
Euroopa Komisjoni maarusest (EL) 2017/460, millega kehtestatakse vorgueeskiri gaasi lilekandetasude
iihtlustatud iilesehituse pohimotete kohta (TAR).

Vastavalt TAR vorgueeskirjas kehtestatud korrale, viidi 2019. aastal labi turuosaliste konsultatsioon ning
konsultatsioonidokument esitati analiiiisimiseks Koostdoametile. Koostodamet tegi oma analiiiisis
mitmeid ettepanekuid hinnakonsultatsiooni paremaks labiviimiseks tulevikus.

Konkurentsiameti 30.09.2019 otsusega nr 7-3/2019-054 kooskdlastati esmakordselt Eestis eraldi
sisendhind ja valjundhind*! ning vimsustoodete kordajad.

Andmete avalikustamine REMIT-i maaruse alusel ja labi viidud jarelevalvemenetlused

Maagaasiseaduse (MGS) § 37 Iike 1 jargi hulgimiiiigitoodete kauplemisega seotud turuosalised jargivad
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéaruses (EL) nr 1227/2011 energia hulgimiiiigituru terviklikkuse ja
labipaistvuse kohta satestatud ndudeid (edaspidi RE MIT). REMIT-i méaarus sdtestab nduded kuidas

39 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0459&from=EN
40 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014R0312
4 https://www.konkurentsiamet.ee/et/elekter-maagaas/maagaas/kooskolastatud-hinnad
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turuosalised peavad nende valduses oleva ja turgu mojutava siseteabe avaldama. Selline teave tuleb
esitada odigeaegselt ja nduetekohaselt kiire turuteatena. ACER on andnud REMIT-korrektseks
rakendamiseks vélja juhendi, mida tdiendatakse pidevalt (18.11.2020 avaldatud viies versioon*?). Kui on
kahtlus, et turuosaline on REMIT-I nduete vastu eksinud on Konkurentsiamet kohustatud labi viima
jarelevalvemenetluse rikkumise tuvastamiseks ja kdrvaldamiseks.

1. Véarska sisendpunkti andmete avalikustamise jarelevalvemenetlus

2020. aastal tekkis REMITO rikkumise kahtlus seoses Elering AS-i avaldatud turuteatega Varska
sisendpunkti piirangute kohta, pdhjuseks Konkurentsiametile laekunud sellesisuline kaebus.
Konkurentsiamet alustas Elering AS-i suhtes jarelevalvemenetlust 17.08.2020. Jarelevalvemenetlus
[6petati 07.06.2021 ning menetluse tulemusena Eleringi poolset rikkumist ei tuvastatud. Kiill, aga tehti
Konkurentsiameti poolt Elering AS-ile ettepanekuid, tagamaks, et informatsiooni edastamine oleks
tulevikus selgem. Vastava jarelevalvemenetluse protokoll on avaldatud Konkurentsiameti kodulehel*.

2. Balticconnectori voimsuste avaldamise probleemid

Balticconnectori iihenduse vdimsuse tdismahus turu kasutusse andmine oli algselt planeeritud
15.06.2020. Kahjuks viibisid Eesti vorgus vajalike kompressorjaamade, Puiatu ja Paldiski, valmimised ning
Elering liikkas korduvalt sellega seoses iihenduse valmimise |6pptahtaega edasi ning tekkis olukord kus
turuosalistel ei olnud enam selget info millal kompressorjaamad valmivad. Alles juunis 2021 olid mdlemad
kompressorjaamad valminud ja turu kasutusse antud. Turuosalised avaldasid korduvalt siigavat
nordimust, info vahese kdttesaadavuse osas, mis ei vdimaldanud gaasimiiiigiga tegelevatel ettevotetel
oma tegevusi piisavalt planeerida. Konkurentsiamet sai turuosalistelt mitmeid kaebusi 2020 jooksul.
Sellega seoses alustas Konkurentsiamet Eleringi suhtes Balticconnectori vdimsuste avaldamise osas
REMIT-i alusel jarelevalvemenetlust 08.01.2021. Jarelevalvemenetlus endiselt kestab ja on vahepeal
osaliselt edasi liikunud vaarteomenetlusse, mis algatati jarelevalvemenetluse leidude pohjal 10.03.2021.
Taiendavalt viis Konkurentsiamet 2021 jooksul labi ka analiilisi, mille eesmargiks oli uurida
Balticconnectori kdiku andmise hilinemise pdhjuseid. Vastava analiiiisi tulemused avaldati kokkuvotvalt
Konkurentsiameti pressiteates 12.07.20214.

42 https://documents.acer-remit.eu/quidance-on-remit-2/
https://www.konkurentsiamet.ee/sites/default/files/teade_jarelevalvemenetluse_lopetamise_kohta_lo
plik_002_0.pdf

4 https://www.konkurentsiamet.ee/et/uudised/konkurentsiamet-uuris-balticconnectori-kaiku-andmise-
hilinemise-pohjuseid
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3.1.6. Ulekandevdrgu tehnilise talitluse niitajad

Eesti gaasivdrgu tehnilise talitluse nditajaid aastatel 2018-2021 kajastab tabel 26. Gaasivorgu pikkus
ilekandesiisteemis on viimase aasta jooksul vahenenud 20 km vdrra, samas kui jaotusvdrgus on aastaga
lisandunud 19 km torustikku. Gaasi maksimaalne paevane tarbimine (GWh/a) on 2021. aastal suurenenud

45,2% vorreldes aastaga 2020.

Tabel 26. Gaasivorgu tehnilise talitluse naitajad (Elering AS ja Konkurentsiameti kiisitluse p6hjal)

Naitaja 2018 2019 2020 2021

Gaasi maksimaalne paevane tarbimine (GWh/a) 449 34,9 29,0 42,1
Torustiku sisendvdimsus (GWh/a) 20 396 23 989 12978 | 76 866
Torustiku valjundvéimsus (GWh/a) 0 0 8481 | 52419
Pohivargu ettevdtjate arv 1 1 1 1
PBhivorgu pikkus (km) 885 997 997 977
Jaotusvorgu haldurite arv 23 23 23 23
Jaotusvorgu pikkus (km) 2070 2091 2256| 2275
Kasutatud keskmine iilemine kiittevaartus (kWh/m?) 10,461 10,474 10,510 | 10,480
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3.2. Konkurents ja turu toimimine
3.2.1. Hulgiturud

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/73/EU artikkel 2 punkt 29 alusel on hulgimiiiija fiiiisiline
vai juriidiline isik, kes ostab maagaasi selle edasimiitigiks kas oma asukohavérgust voi valjastpoolt seda.
Hulgimiiijate alla ei kuulu tilekande- ja jaotusstisteemi haldurid.

Gaasi tarbimine iseloomustab Eestis gaasi hulgimidgituru muutusi. Joonis 15 kajastab gaasi tarbimist
(GWh) Eestis alates aastast 2008. Andmed kajastavad vaid maagaasi, kuna biometaani osakaal on
gaasivorgus marginaalne. Jooniselt on naha, et gaasi hulgimiiiigiturg ja maagaasi tarbimine Eestis on
tousnud aastal 2021 vorreldes eelneva 2020. aastaga enam kui 614 GWh vorra ehk 13,7%, kuid 2022. aasta
vOib prognoosida gaasitarbimise suuremat langust.
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4773 44c

4000
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Gaasi tarbimine Lineaarne (Gaasi tarbimine)

Joonis 15. Gaasi tarbimine Eestis, GWh (Statistikaamet, Elering AS)

Eesti ja Lati lihises bilansitsoonis on 2021. aasta seisuga registreeritud 51 hulgimiiligiettevotet, neist 11
turuosalist on lepingu sdlminud Elering AS-iga (Eesti) ja 40 turuosalist Conexus Baltic Gridiga (Lati).
Vastavalt ihise bilansitsooni reeglitele voib turuosaline s6lmida lepingu iihe iihise tsooni TSO-ga ja
tegutseda molemas alas.

Gaasi hulgimiiiigiturul on endiselt Eestis suurimat tarnemahtu omavaks ettevotteks Eesti Gaas AS, kelle
osakaal kogu tarnemahtudest aastal 2021 oli 55,60% (tabel 27). Konkurentsi mottes on olukord turul
viimasel aasal aga paranenud ning suurima tarnija osakaal on viimase aasta jooksul langenud 1,25% vérra.

Eestis gaasi hulgituru konkurentsiolukorda viimaste aastate |dikes iseloomustab bilansihaldurite osakaal
gaasi tarnemahtudest, mis on esitatud tabelis 27. Aasta 2021 bilansihaldurite osakaalu kajastab joonis
16. Tabelis on kajastatud kuue suurima turuosalise osakaalud kuna teiste osakaal Eesti turul on
marginaalne vdi olematu.
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Joonis 16. Bilansihaldurite osakaal (%) 2021. aastal (Elering AS ja Konkurentsiameti kiisitluse p6hjal)

Tabel 27. Bilansihaldurite osakaal (%) tarnemahust aastate |dikes (Elering AS ja Konkurentsiameti

kiisitluse pohjal)

Bilansihaldur 2017 2018 2019 2020 2021
Alexela 2,30 4,83 6,88 9,04 11,65
Eesti Energia 17,53 13 12,45 18,40 17,07
Eesti Gaas 73,58 76,15 61,01 56,85 55,60
Elektrum 0U 0 0 0,08 0,23 1,70
JSC Latvijas Gaze 0 0 16,98 14,45 13,46
Scener SIA 6,59 5,98 1,66 0,97 0,50

Tabelist 27 on naha, et gaasi hulgiturul on konkurents viimase kahe aasta jooksul kasvanud. Jargnevate
aastate jooksul on oodata veelgi enam maagaasi turukonkurentsi edenemist, seda tanu nii FINESTLAT-i
turupiirkonna kaivitamisele aastast 2020 kui ka liha suuremale teadlikkusele.

Aasta 2021 on maagaasi hinnale mojunud tugeva tdusuna. GET Baltic gaasiborsi andmetel oli aastal 2021
keskmine hind 39,81 €/MWh. Vorreldes aasta 2020 keskmise hinnaga on tdéus olnud 270,3%.
Konkurentsiamet ei saa Eesti 6igusruumis mdjutada lepingu alusel kujunevat impordi ja/vdi tarne hinda,
kuid saab kontrollida, et gaasi miiiija tdidab seadust ning miiiib kdikidele tarbijatele gaasi vordsetel
tingimustel ja ei kuritarvita oma seisust turul. Vastavalt Konkurentsiameti esitatud kiisitluse pdhjal oli
miiiijate poolt edastatud andmete alusel 2021.aastal gaasi hulgituru keskmiseks hinnaks 40,45 €/MWh

(varieerudes 17-104 €/MWh).

Gaasi hulgimiitgituru olulisemaid néitajaid viimaste aastate Idikes kajastab tabel 28.
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Tabel 28. Hulgituru toimise néitajad (Elering AS-i ja Konkurentsiamet kiisitluse p6hjal)

Gaasi hulgimiiiigi naitajad 2017 2018 2019 2020 2021
Aktiivsete hulgimiiiigiettevotete arv' 6 7 7 8 11
Gaasivorku sisestatud biogaas

(GWh/a) 0 40 63 84 121
Gaasi kogundudlus (GWh/a) 5219 5216| 4773 4480 5196
Impordi kogus (GWh/a) 5366 5241 4828| 12978| 11391
Ekspordi kogus (GWh/a) 0 0 0 8 481 6 281
Gaasitarnete paritolumaade arv? 2 2 2 2 2
Venemaa gaasi otsene osakaal % 93,5
(import Varska punktist) %8 %2 84 66

EL liikmesriikidest tarnitud gaasi 9 8 16 34 6,5
osakaal %*

Suurimate tarnivate iiksuste hulgituru osa (%)

Eesti Gaas AS 73,6 76,2 62 56,85 55,60
Baltic Energy Services 0U/Scener OU 6,6 6 1,7 0,97 0,50
Eesti Energia AS 17,5 13 12 18,4 17,07
Alexela AS 2,3 4,8 6,9 9,04 11,65
Elektrum Eesti OU 0 0 0,1 0,23 1,70
JSC Latvijas Gaze 0 0 17 14,45 13,46
Hulglfn_uuglturlfl tegutsevate 6 ; 7 8 1
ettevotjate arv

OTC turul kaubeldav kogus (GWh/a) 5934| 6230 5240 40105| 12663
Spot-turul kaubeldav kogus (GWh/a) 0 30 72 2 464 4325
Futuuriturul kaubeldav kogus (GWh/a) 0 0 73 - -
Summaarne kaubeldav kogus (GWh/a) 5934| 6260 5385| 42569| 16988
Gaasi keskmine impordihind (€/MWh) 16,96 24,43 22,60 13,34 40,45
Kaitstud tarbijate arv 50895| 51310| 51469| 51329 56409
Kaitstud tarbijate miiligikogus (GWh/a) 845 988 923 765| 2001,56

1 Elering AS-iga lepingu sdlminud ettevétete arv, kokku iihises bilansitsoonis 51

2 Tarnet Euroopa Liidu liikmesriikide kasitletakse iihtse paritolumaana

3 EL gaasi alla arvestatakse koik iilejdanu, mis ei tule otse Venemaalt ja on hangitud Euroopa Liidu hulgiturult vdi Euroopa Liidu
tarnijalt. Seega vdib sinna alla sattuda ka teiste Euroopa Liidu tarnijate poolt kolmandatest riikidest hangitud gaas. Mis on euroopa
turul edasi miilidud, naiteks kui gaas siseneb Eestisse Lati piirkonnast.

Tabelist 28 selgub, et gaasi kogundudlus Eesti hulgiturul on 2021. aastaga tdusnud iile 16%. Alates 2020.
aastast on hulgimiiligiturule lisandunud maagaasi eksport ning seoses sellega on kahel viimasel aastal
margatavalt suurem import. Vorreldes 2020. aastaga on impordi kogus langenud 2021. aastal siiski 26%.
Vorreldes 2020. aastaga on ka ekspordi kogus langenud 26%.

Tabelis toodud andmetest selgub, et Venemaa gaasi otsene osakaal Eesti hulgimiiligiturul (gaas mis on
sisenenud otse Venemaalt |abi Varska punkti) on viimase aastaga tousnud 93,5%-ni. Samas kui sellele
eelneval 2020. aastal oli Venemaa gaasi osakaal 66%. Samas kajastab antud number siiski ainult otse
Venemaalt ostetud gaasikoguseid, kaudselt voib vastav % olla siiski suurem ka eelneval aastal, kuna labi
Lati siisteemi Eestisse sisenenud gaas, mis 2020 ja 2021 vois samuti olla suuresti Venemaa paritolu, sinna
arvestusse ei ldinud.

Kuna gaasi hulgiturg Eestis on tihedalt Baltikumis seotud (Latiga vdib Gelda, et hulgiturg on iihtne),
kauplemine on hoogustunud ja lisandunud on ka kaubandus Soomega, siis jarjest raskem on mdota
kolmandatest riikidest parineva gaasi osakaalu turul. Naiteks ei ole vdimalik sinna alla arvestada teiste
Euroopa Liidu tarnijate poolt kolmandatest riikidest hangitud ja Euroopa hulgiturul Eesti tarnijatele edasi
miiiidud gaasi koguseid. Siiski oli Venemaa gaasi osakaal FINESTLAT-I piirkonnas kuni Ukraina sdja
puhkemiseni vdga suur. Alternatiivne gaasitarnete allikas on Leedus asuv Klaipeda LNG-terminal, kuid
kahjuks on Leedu ja Lati piiril endiselt gaasitarnetele kehtestatud tariif, mis vahendas Klaipeda LNG
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konkurentsivoimet FINESTLAT-i turul vorreldes Venemaalt imporditava gaasiga. Gaasitariif LT-LV vahel on
suurusjargus 5% korgem (aastatariifi pohjal arvutatult) kui sisendtariif Venemaalt. Baltikum on koos
Soomega votnud eesmargiks FINESTLAT-i turupiirkonda laiendada ja kaasata ka Leedu ihisesse
tariifitsooni, siiski labiraakimised iihise tariifitsooni reeglite ja kulude jagamise pohimadtete lile on endiselt
kdimas ja pole veel selgust millal voiks iihine Balti-Soome tariifipiirkond to6sse minna.

Markimist vaarib aga, et peale Ukraina sdja algust 24. veebruaris 2022 on |dppenud gaasitarned
Venemaalt ning kogu regioon toetub pigem LNG voimekusele Klaipedast. Klaipeda LNG-terminali maht ei
ole aga piisav, et katta dra kogu regiooni gaasivarustus ka eesootaval kiitteperioodil. Seetdttu arendatakse
2022. aastal veeldatud maagaasi vastuvotmise voimekust ujuvterminali (FSRU) néol ka Eesti ja Soome
gaasisiisteemidesse. Voime ka prognoosida, et 2022. aastal vaheneb gaasitarbimise oluliselt, sest
gaasiga varustamine voib olla problemaatiline ja otsitakse alternatiivseid lahendusi. See aga omakorda ei
pruugi hulgiturule hasti méjuda.

3.2.2. Jaeturg

Jaeturu all mdeldakse tarnija poolt maagaasi miitiki I6pptarbijale. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2009/73/EU artikkel 2 punkt 27 selgitab, et I8pptarbija on tarbija, kes ostab maagaasi oma tarbeks.
Lopptarbija vdib olla kodutarbija (ostab maagaasi oma majapidamise tarbeks) ja mitte-kodutarbija (ostab
maagaasi, et tarvitada seda valjaspool oma majapidamist). Vastavalt sellele analiiiisitakse ka kdesolevas
aruandes kodutarbijad ja mittekodutarbijad eraldi.

Jaeturul kujundab maagaasiettevdtja ehk gaasi miilija oma gaasi miiiigihinna ise vastavalt gaasi
sisseostuhinnale (importijalt voi tarnijalt) ja miiigimarginaalile.

M Gaasi hind
W Vorguteenus
Aktsiis

Kaibemaks

Joonis 17. Kodutarbija maagaasi hinna komponendid 2021. aastal
Joonisel 17 on toodud kodutarbija maagaasi hinna komponendid 2021. aastal, kus maagaasi omahind

moodustab koguhinnast 49%. 2020. aastal oli maagaasi omahinna osakaal 34%. Antud muutus
hinnakomponentide osakaalus on viimasel aastal tulenenud vorguteenuse ja gaasi hinna muutusest.
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2020. aasta maikuust langetati Eestis ajutiselt (kuni 30.04.2022) maagaasi aktsiisi COVID-19 kriisist
tulenevalt. Maagaasi aktsiisi hinna muutusi aastate |dikes kajastatakse joonisel 20.
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Joonis 18. Maagaasi aktsiis

2021. aasta seisuga on maagaasi tarbijate arvuks Eesti jaeturul 61803 klienti, kellest 48 079 on
kodutarbijad. Viimase aastaga on klientide arv jaeturul kasvanud 7,5%. Vorreldes eelneva aastaga on nii
kodutarbijate kui ka mittekodutarbijate arv suurenenud. Kodutarbijate osa 2021. aasta I0ikes on
suurenenud ligi 8% vorreldes 2020. aasta kodutarbijate arvuga (tabel 29) ning antud tarbimise maht on
suurenenud 15%. Sarnaselt on ka mittekodutarbijate osakaal on suurenenud 6% (tabel 30) ning maht
suurenenud 13,6%.

Vastavalt maagaasiseadusele tuleb gaasi hinna muutusest kodutarbijaid ette teavitada 30 péaeva.
Lopptarbijatele miilidava gaasi jaehinnad peavad ettevdtjate veebilehtedel olema avalikustatud, mille
alusel on tarbijal voimalus valida sobiv gaasimiiiija lahtudes turul kehtivatest hindadest. Gaasimiiiija
vahetus on lihtne ja sellega ei kaasne lisakulusid ega ka tarne katkestusi. Enamasti |6petab uus
gaasimiitja vana lepingu tarbija eest. Gaasihinna vordlusportaalid energiaturg.ee ja gaasihind.ee on
tarbijatele suunatud, erapooletud ja annavad hea iilevaate maagaasi pakettidest, kust tarbija saab olulise
informatsiooni mugavalt ja kiirelt iihest kohast. Nii jadb &ra teenusepakkujatelt eraldi pakkumiste
kiisimine. 2021. aastal vahetas gaasimiiiijat 4251 klienti, nendest 3624 olid kodutarbijad. Vorreldes
eelnevate aastatega on suurenenud gaasimiiiija vahetus kodutarbijate seas poole vorra (tabel 29), mis on
toendoliselt tingitud 2021. aasta gaasihindade tugevast kasvust, mis panid tarbijad paremaid
ostutingimusi otsima. Maagaasi jaeturu nditajaid 2018 kuni 2021 kajastavad tabelid 29 ja 30, vastavalt
kodutarbijate ja mittekodutarbijate kohta.

Konkurentsiameti seisukohast oli konkurents Eesti maagaasi jaeturul 2021. aastal olemas. Seda kinnitab
ka asjaolu, et seni suurima turuosalise osakaal jaeturul on vahenenud. Sellest hoolimata aga eelistab
valdav osa turust just domineerivat ettevotet, kuna viimane on konkurentsiga hasti kohanenud ja saab
enamikel juhtudel pakkuda oma klientidele head hinda, mistdttu puudub tarbijatel motivatsioon
gaasimiiiijat vahetada. Oluline on aga markida, et 2022. aasta voib tuua jaeturu konkurentsis tugevat
halvenemist, kuna kasvanud tarne- ja hinnariskid on viinud mitmed vdiksemad gaasimiilijad olukorda, kus
nad enam tarbijatele fikseeritud hinnaga pakette ei paku.

Konkurentsi jaeturul 2021. aasta osas kajastab joonis 19, mis hdlmab miiiidud gaasi kogust nii
kodutarbijatele kui ka mittekodutarbijatele.
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Tabel 29 Kodutarbijate jaeturu néitajad (Konkurentsiameti kiisitluse p6hjal)

m Sillamée Veevark

Jaeturu niitajad 2018 2019 2020 2021
Gaasi tarbimine (GWh/a) 731 732 407 467,8
Gaasitarbijate arv 48 296 48 394 44 536 48 079
Registreeritud gaasitarnijate arv 40 47 53 55
Aktiivsete gaasitarnijate arv 30 31 21 21
Kolme suurima turuosaga osakaal (%)

Eesti Gaas AS 77,1 74,9 66 62,15
Eesti Energia AS 34 34 8 7,94
Alexela AS 9,9 10,2 12 13,68
Jaemiiiijate arv, turuosaga enam kui 5% 2 2 3 3
Jaemiiiijate arv, klientide osakaaluga enam kui 5% 2 2 3 3
Miiiijate vahetuste arv aastas (lahkunud kliendid) 3367 3491 1836 3624
Miiiijate vahetuste arv aastas (lisandunud kliendid) 3025 3360 1805 3653
Seadusega kehtestatud miiiija vahetamise aeg (paev) 14 14 14 14
Keskmine tegelik miiiija vahetamise aeg (paev)’ 16 16 14 14
Maksete tasumata jatmise tottu tekkinud gaasiiihenduste 18 32 30 24
katkestuste arv

Gaasi hind keskmisele (9000 kWh/a) kodutarbijale koos 0,049 0,051 0,039 0,048
maksudega (€/kWh)

HHI miiiigi osas &\\\\\\\\\\\\\\j&\\\\\\\\\\\\\\f 4 450 4158
HHI maétepunktide osas &\\\\\\\\\\\\\\T&\\\\\\\\\\\\\\f 6132 5868
Kaitstud tarbijate arv &\\\\\\\\\\\\\\T&\\\\\\\\\\\\\\f 42487 | 46360
Kaitstud tarbijate miiiigikogus (GWh/a) . EE 435

! Kajastab kéige enim esinevat véartust
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Tabel 30. Mittekodutarbijate jaeturu néitajad (Konkurentsiameti kiisitluse p6hjal)

Jaeturu naitajad 2018 | 2019 | 2020 2021

Gaasi tarbimine (GWh/a) 4485| 4041 4068 4 621,43
Gaasitarbijate arv 8188 | 845412957 13724
Registreeritud gaasitarnijate arv 40 47 53 95
Aktiivsete gaasitarnijate arv 30 31 21 21
Kolme suurima turuosaga osakaal (%)

Eesti Gaas AS - ] 54 50,72
Eesti Energia AS &\\\\\\\\\\\\:&\\\\\\\\\\\\: 17 13,25
JSC Latvijas Gaze | 16 20,45
Jaemiiiijate arv, turuosaga enam kui 5% 4 4 4 4
Jaemiiijate arv, klientide osakaaluga 9 9 3

enam kui 5% 3
M_uu1a_te vahetuste arv aastas (lahkunud 2171 223 106 677
kliendid)

M.uu1a.te vahetuste arv aastas (lisandunud 304 265 920 819
kliendid)

Seadusega kehtestatud miiiija 14 14 14

vahetamise aeg (paev) 14
Keskmine tegelik miilija vahetamise aeg

(piev) 24| 24| 14 ”
HHI miiligi osas 6173| 4328| 3554 3267
HHI mddtepunktide osas 6 148 6166| 6356 6 091
Kaitstud tarbijate arv &\\\\\\\\\\\j&\\\\\\\\\\\i 8842 10 0492
Kaitstud tarbijate miiiigikogus (GWh/a) | | | 3938 1 566,56

1 Kajastab kéige enim esinevat véartust
2 Kaitstud tarbijate hiippeline téus 2021. aastal on tingitud sellest, et jaotusvorguettevdtjad hakkasid kaitstud tarbijate andmeid
korrastama, mistdttu selgus, et kaitstud tarbijaid on rohkem, kui varasemalt on eeldatud.

Tabelis 31 on vastavalt Statistikaameti andmetele vorreldud gaasi |pptarbija keskmist hinda 2021. ja

2020. aastal. Tabelis toodud hinnad ei sisalda kdibemaksu (jdi samaks 2021. aastal). Viimase aastaga on
gaasi lopptarbija keskmine hind tdusnud oluliselt nii kodutarbijale kui ka mitte-kodutarbijatele.

Tabel 31. Gaasi I6pptarbija keskmise hinna vordlus (Statistikaamet)

Tarbijagripp Hind 2019 | Hind 2020 | Hind 2021 Muutus %
€/MWh €/MWh €/MWh

Kodutarbija, aastatarbimine < 20 GJ 43,35 41,08 4795 17
Kodutarbija, aastatarbimine 20-200 GJ 37,67 35,51 49,43 39
Kodutarbija, aastatarbimine > 200 GJ 36,31 34,54 4491 30
Mitte-kodutarbija, aastatarbimine < 1000 GJ 36,73 32,49 50,35 55
Mitte-kodutarbija, aastatarbimine 1000-10000 GJ 35,23 29,83 54,50 83
Mitte-kodutarbija, aastatarbimine 10-100 TJ 33,84 27,05 49,34 82
Mitte-kodutarbija, aastatarbimine 100-1000 TJ 31,63 23,00 40,97 77
Mitte-kodutarbija, aastatarbimine 1000-4000 TJ 29,17 21,89 38,09 74

3.3. Tarbijakaitse ja vaidluste lahendamine

Konkurentsiamet on seisukohal, et tarbijatele on kattesaadav piisav informatsioon nii lepingute
tliliptingimuste kui ka miiiija vahetamise diguste kohta. Samuti on Konkurentsiametil piisavad voimalused
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turujarelevalve teostamiseks. Probleemiks on 2021. aastal aga kerkinud tugev hinnatdus, millega on
tarbijatel raske leppida ning hinnatdusu tendents jatkub ka 2022. aastal.

3.3.1. Tarbijatega sdImitavad lepingud

Tarbijatega sdlmitavate lepingute valdkond on Konkurentsiameti hinnangul hasti reguleeritud ning
tarbijate huvid on piisavalt kaitstud. Vastavalt maagaasiseadusele tuleb Konkurentsiametiga
kooskdlastada nii kodutarbijatele miiiidava gaasi kui ka vorguteenuse tiiiiptingimused. Konkurentsiamet
peab jargima, et lepingu sisu vastaks vdrguteenuse hinna kooskdlastamise aluseks olnud vérguteenuse
kasutaja diguste ja kohustuste tasakaalule. Oluline kriteerium tiiliptingimuste kooskdlastamisel on ka
nende vastavus voladigusseadusele.

Tdpsemalt saab tutvuda tarbijatega sdlmitud lepingute nduetega (vorguleping ja gaasi miiiigileping)
eelnevate aastate aruannetes, sest need ei ole muutunud (https://www.konkurentsiamet.ee/et/ametist-
kontaktid/aruanded).

3.3.2. Tarbijatele esitatav teave

Nii gaasi vorguettevdtjad kui ka miitijad on kohustatud pidama veebilehekiilge ning avalikustama seal:
vorguteenuse hinnad;

gaasi piirhinnad;

litumistasu arvestamise metoodika;

lepingute tiiliptingimused.

Vorguteenuse tasud tuleb avalikustada vahemalt 90 paeva ning kodutarbijatele miiiidava gaasi hinnad 30
paeva enne nende joustumist. Lisaks veebilehekiiljele tuleb hinnad avalikustada ka vahemalt lihes
ileriigilise levikuga pdevalehes. Lisaks ettevdtjatele on ka Konkurentsiamet kohustatud avalikustama koik
kooskdlastatud vérguteenuse hinnad ja tasud oma veebilehel.

Koik gaasiettevdtjad on kohustatud esitama tarbijale arve tarbitud maagaasi ja vdrguteenuse eest
vahemalt iihe korra kuu jooksul, vélja arvatud juhul, kui tarbijaga on kokku lepitud teisiti.

Arve esitamise eest lisatasu votta ei tohi. Miilija vahetuse korral esitab miiiija tarbijale |6pparve kuue
nadala jooksul parast miiiigilepingu |6ppemist.

3.3.3. Tarbijaandmetele juurdepaasu tagamine

Gaasituru tbhusaks toimimiseks, miiiijate vahelise konkurentsi soodustamiseks ja avatud tarnija
vahetamiseks arendas siisteemihaldur digitaalse keskkonna - andmevahetusplatvormi (Andmeladu).
Andmelao eesmark on turuosaliste vordse kohtlemise printsiipe arvestav efektiivse andmevahetuse
protsessi tagamine avatud gaasiturul. Andmelattu on koondatud kdik maagaasi miiiigi ja vorguteenusega
seotud lepingud ning maagaasi tarbimise mdoteandmed.
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3.3.4. Kaitstud tarbija maaratlus ja gaasivarustuse katkestamine

Maagaasiseaduse § 26' sdtestab, et kaitstud tarbija on kodutarbija, kelle tarbijapaigaldis on iihendatud
jaotusvdrguga ja eluruumide kiitteks soojust tootev ettevdtja, kellel ei ole vdimalik kasutada kiitusena
muud kiitust kui gaas. Kaitstud tarbijate suhtes rakendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse
(EL) nr 994/2010 artiklis 8 satestatud varustuskindluse normi ning tagatakse gaasitarned ka aarmuslikes
olukordades.

Maagaasiseadus reguleerib ka, et riketest pdhjustatud gaasivarustuse katkestuse jarjestikune kestus ei
vdi olla tarbijale pikem kui 72 tundi ja aastane summaarne katkestuse kestus pikem kui 130 tundi.
Katkestuste kestuse iile peab arvestust vorguettevotja.

Gaasivarustuse katkestamine on tdiendavalt satestatud maagaasiseaduses, mille kohaselt on
vorguettevotjal digus katkestada vdrguiihendus tarbijale ette teatamata, kui on ohustatud inimeste elu,
tervis, vara v0i keskkond. Vorguettevdtjal on digus katkestada vorguiihendus gaasi ebaseadusliku
kasutamise tuvastamise hetkest viivitamata.

Lisaks eelpooltoodule on vorguettevotjal digus katkestada gaasivarustus, teatades sellest vahemalt
seitse paeva ette, kui:

o tarbijapaigaldis halvendab teise tarbija gaasiga varustamist voi vorgu tehnilisi parameetreid;

e on takistatud vorguettevotja ligipdads tarbija omandis vdi valduses oleval territooriumil asuvale
modtesiisteemile selle kontrollimiseks vOi asendamiseks vdi tarbijapaigaldise kaitamiseks
vajalike toode tegemiseks;

e on rikutud maagaasiseaduse alusel sdImitud lepinguid vdi satestatud tingimusi.

Kui kodutarbija on jatnud miiiijaga sdImitud lepingus ettendhtud tasu tasumata ning kui kodutarbija
kasutab gaasi alalise elukohana kasutatava eluruumi kiitmiseks, vdib gaasivarustuse ajavahemikus 1.
oktoobrist kuni 1. maini katkestada alles parast seda, kui vastava teatise saatmisest on moodunud 90
pdeva.

Enne gaasivarustuse katkestamist eelnimetatud juhtudel on vdrguettevotja kohustatud andma tarbijale
mdistliku tahtaja puuduse korvaldamiseks ning vdrguiihenduse katkestamisest kirjalikult teavitama.
Teatises peavad sisalduma gaasivarustuse katkestamise pdhjus ning puuduse kdrvaldamise tahtaeg.
Eelpoolnimetatud pohjustel katkestatud vorguiihendus ja gaasivarustus taastatakse parast seda, kui
tarbija on tasunud pdhjendatud katkestamis- ning taasiihendamise kulud tingimusel, et leping ei ole
[6petatud.

3.3.5. Tarbijakaitse arvnaitajad

Tabel 32 kajastab gaasi kodutarbijate tarbijakaitse arvniitajaid viimase nelja aasta l6ikes. Uldteenus on
maagaasiseadusest tulenev vérguettevotja kohustus tagada kodutarbijatele gaasi miilik juhul, kui tarbijal
puudub kehtiv gaasi avatud tarne miiiigileping. 2021. aastal on iildteenuse kasutajate arv kodutarbijate
seas suurenenud markimisvaarselt 42% ning koguseliselt 10%, selle pohjuseks vaib olla tarbijate ildine
teadlikkuse kasv.

Tabel 32. Tarbijakaitse arvnditajad (Konkurentsiameti kiisitluse péhjal)

Gaasi kodutarbijate naitajad 2018 2019 2020 2021

Gaasi kodutarbijate arv 48296 | 48394| 44536 49130
Uldteenust kasutatavate kodutarbijate arv 1911 1567 578 821
Uldteenuse kogus (GWh/a) 47 21 2,1 3,95
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Tegelik toopaevade arv arve esitamise ja iihenduse

: IR 98 98 90 90
katkestamise vahel, arve maksmata jatmise korral
Kodumajapldam'lfe Ipppt?rbljate katkestamiste arv 94 48 30 31
arve maksmata jatmise tottu

3.3.6. Arukad arvestisiisteemid

2020. aastast joustus maagaasiseaduse muudatus, millega kehtestati ndue, et vorguettevdtja peab
tagama, et koik mdotepunktid, mille kaudu tarbitakse vorguettevotja vorgust gaasi koguses vahemalt 750
kuupmeetrit aastas, on varustatud mdotesiisteemiga, mis gaasi koguse modtmisel arvestab gaasi
temperatuuri modtesiisteemis ning véimaldab mdoteandmete kauglugemise funktsiooni. Juhul, kui gaasi
tarbitakse réhul iile 20 millibaari, peab mddtesiisteem gaasi mootmisel arvestama rohku ja temperatuuri
ning voimaldama mddteandmete kauglugemise funktsiooni. Vastavalt gaasituru toimimise
vorgueeskirjale on mootesiisteemi kauglugemise funktsioonile iilemineku kohustus vorguettevdtjal
hiljemalt 01.01.2021.

Kaugloetavad arvestid annavad kliendile vdimaluse ndha reaalajas oma gaasi tarbimist ning muudavad
kliendi elu lihtsamaks. Vastavalt Konkurentsiameti paringule oli 2021. detsembri seisuga 24 761
modtepunkti tarbimisega iile 750 m3/aastas, millele kauglugemise kohustus rakendus. Samas on
gaasiettevotete paigaldatud ja tods vastavates mdotepunktides siiski 23 064 kaugloetavaid arvestit,
seega 7% mootepunktides pole seaduse ndue veel tdidetud. Peamised raskused on olnud klientide
keeldumised paigaldamiseks, IT ja andmeedastuse probleemid, aga ka tarneprobleemid.

3.3.7. Vaidluste lahendamine maagaasi sektoris

Vastavalt maagaasiseadusele teostab riikliku jarelevalvet maagaasisektoris Konkurentsiamet.
Konkurentsiamet on seadusest tulenevate iilesannete tditmisel sdltumatu ja teostab oma volitusi
erapooletult.

Konkurentsiametil on digus saada turuosalistelt ning riigiasutustelt ja kohaliku omavalitsuse asutustelt
andmeid ning siseneda kohapealseks kontrollimiseks turuosalise territooriumile, ruumidesse ja
rajatistesse, tutvuda seal jarelevalve teostamiseks vajalike dokumentide, muu teabe ja asjaoludega ning
teha véljavotteid, arakirju ja koopiaid. Samuti on Konkurentsiametil digus kontrollida gaasiettevétja
raamatupidamist ja rakendatavat hinnakujundust ning saada vajalikku teavet ettevdtja majandustegevuse
kohta ning kehtestada gaasi ajutine iilekande- vdi jaotamisteenuse hind mitte kauemaks kui kaheks kuuks
olukorras, kus lilekande- voi jaotamisteenuse hind ei ole pohjendatud ning gaasiettevotja ei jargi ameti
poolt tehtud ettekirjutust.

Konkurentsiametil on digus satestada tegevusloa tingimuste kaudu ettevdtjale arenduskohustus. Naiteks
satestada gaasivorgu osas investeerimiskohustus, kui ettevdtja senine tegevus ei ole taganud tarbijatele
nduetekohast gaasivarustust.

Koikidel turuosalistel on 6igus podrduda Konkurentsiameti kui kohtuvalise kaebuste lahendaja poole.
Turuosalise tegevuse vdi tegevusetuse peale, mis on vastuolus maagaasiseaduse voi selle alusel
kehtestatud digusaktiga, vdib teine turuosaline esitada kirjaliku kaebuse Konkurentsiametile, kes vaatab
kaebuse labi ja teeb selle kohta otsuse kaebuse saamisest alates 30 paeva jooksul. Kui Konkurentsiamet
taotleb kaebuse lahendamiseks vajalikku teavet, voib pikendada kaebuse lahendamise tahtaega kuni 60
paevani. Turuosalistel on digus vaidlustada Konkurentsiameti otsus halduskohtus 30 paeva jooksul alates
selle kattesaamisest.

2021. aastal laekus Konkurentsiametile maagaasialaseid poordumisi kokku 19, mis olid eeskatt tarbijate
kaebused/péringud.
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3.4. Maagaasi varustuskindlus

3.4.1. Varustuskindluse lldised naitajad

Maagaasi varustuskindluse hindamiseks on esmalt oluline teada, kui suure osa moodustab see riigi
energiabilansist (Iopptarbimisest). 2020. aasta Eesti energiabilanssi kajastab joonis 20 vastavalt
Statistikaameti kdige uuematele saada olevatele andmetele. Maagaasi osakaalu (%) energiabilansist
aastate l6ikes kajastab joonis 21. Toodud andmete pohjal oli maagaasi osakaal aastal 2020 kogu
energiabilansist 9%. Aastate |6ikes on maagaasi osakaal valdavalt samas suurusjargus 8-9% vahemikus.

Joonis 20. Energiabilanss 2020% (Statistikaamet)
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Joonis 21. Maagaasi osakaal energiabilansis (Statistikaamet)
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Varustuskindluse seisukohast tehniliste vdimsuse puudujdaki gaasi importimisel Eestis ei esine ja
gaasivork tagab ka senisest suurema noudluse korral vajaliku labilaskevdimsuse. Eesti gaasi

45 Statistikaamet avaldab 2021 andmed 2022 teises pooles.
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iilekandevorgu maksimaalne tehniline labilaskevéime 2021. aastal oli 182,3 GWh G6péevas®. Piiriiileste
ihenduspunktide maksimaalsed tehnilised labilaskevdimsused 60paevas olid 2021. aastal jargnevad.

= Karksi tihendus Latiga 73,1 GWh.
= Varska ihendus Venemaaga 42 GWh (2022. aastal on gaasitarned Venemaalt I6ppenud).
= Balticconnetctor ihendus Soomega 67,2 GWh.

Gaasi maksimaalset pdevast tarbimist aastate l6ikes kajastab joonis 22. Aastal 2021 oli maksimaalseks
paevaseks tipuvdimsuseks 42,1 GWh/24h, mis oli 45,2% suurem vorreldes 2020. aastaga. Aastate ldikes
on margata dopdevase tipuvdimsuse suurenemist. Seni ei ole tehnilisest labilaskevimest tulenevalt
maagaasi tarnimisel Eestis probleeme esinenud.
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Joonis 22. Maagaasi maksimaalne paevane tarbimine, GWh/24h (Elering AS)

Seoses keerulise olukorraga gaasiturul kuulutas MKM 17.05.2022 sarnaselt Soome ja Latiga valja
gaasivarustuse varajase hoiatuse taseme, mis annab Euroopa Liidu regulatsiooni kohaselt taiendavad
voimalused gaasitarnete kindlustamiseks kriisiolukorras.*

3.4.2. Riskihindamine

Eesti riikliku riskihindamise aluseks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2017/1938, mis
kdsitleb gaasivarustuskindluse tagamise meetmeid.

Maagaasiseaduse § 37 10ike 3 punkt 22 kohaselt tdidab Konkurentsiamet Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruses (EL) nr 994/2010 nimetatud padevale asutusele pandud kohustusi, kuid regionaalsest

46 Tehniline maksimaalne labilaskevdime 182,3 GWh arvestab Karksi, Varska ja Balticconnectori
IabilaskevGimsustega. Arvesse ei ole voetud Narva iihenduspunkti (kommertskasutusest viljas) ja virtuaalse
Luhamaa punkti (transiit) tehnilisi vdimsusi (vt. pt 3.1.1).

47 Pressiteade kittesaadav: https://mkm.ee/uudised/riik-tostab-valmisolekut-gaasitarnete-kindlustamiseks
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riskihindamisest*® tulenevalt on Eestis padevaks asutuseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
kes tagab maarusega (EL) 2017/1938 ette nahtud meetmete rakendamise.

Maarus (EL) 2017/1938 satestab, et riskianaliilisid tuleb viia labi liikkmesriigi, piirkonna ja liidu tasandil,
kusjuures liidu riskihindamise tulemused tuleb arvesse vdtta piirkonna tasandil ja piirkonna riskihindamise
tulemused liikmesriigi tasandil. Maaruse 2017/1938 kuulub Eesti Valgevene piirkonna riskirihma (Belgia,
Tsehhi, Saksamaa, Eesti, Lati, Leedu, Luksemburg, Holland, Poola, Slovakkia) ja Kirdepiirkonna riskiriihma
(Eesti, Lati, Leedu, Soome).

2017. aasta novembris viidi ENTSO-G (Euroopa maagaasi lilekandesiisteemi haldurite vrgustik) poolt
esimest korda labi kogu liitu hdlmava gaasitarnete- ja taristuhdire stsenaariumite matkimine. Matkimine
hdlmas hadaolukorra gaasikoridoride kindlaksmaaramist ja hindamist. Kogu liitu hdlmava gaasitarne- ja
taristuhdire stsenaariumite matkimist korraldatakse iga nelja aasta jarel (v.a kui asjaolud nduavad
sagedasemat ajakohastamist).

Valgevene piirkonna riskihinnang on koostatud Euroopa Komisjoni Joint Research Centre'i poolt (Common
Risk Assessment of the Eastern Gas Supply Risk Group - Belarus, 2019) ja Kirdepiirkonna riskihinnang
(Regional Risk Assessment of Security of Gas Supply of Finland, Estonia, Latvia, Lithuania, 2018) vastava
to0grupi poolt. Eesti riiklik riskihindamine ,Eesti gaasisiisteemi riikliku riskihindamise raport“ valmis 2018.
aastal Konkurentsiameti poolt ja kinnitati 2019. aastal Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
poolt.

Raport kasitles potentsiaalseteks riskideks siindmusi nagu piiriiileste gaasitarnete katkestamine voi
vahendamine Eestisse vdi Balti riikidesse iihiselt. Kuid keskendus antud riski kaivitumisele pigem
avariidest pohjustatud eriolukorra tdttu Venemaa voi Lati llekandetorustikul, millega kaasneks
gaasivarustuse ajutine katkestus vdi Eesti-sisene gaasindudluse hiippeline kasv talvisel kiilmaperioodil.
Raportis nahti, et antud riskid Eestile avalduvad peamisel siisteemis rdhu langemisega minimaalselt
vajalikule vdi alla minimaalset vajalikule tasemele, mille tottu Eesti iilekandevdrgu piiripunktides
kogu tiputarbimine kaetud. Selleks, et tagada kaitstud tarbijate varustamine gaasiga, voib tekkida vajadus
teiste tarbijate gaasitarbimise piiramiseks ja votta kasutusele kaitstud tarbijate gaasivarud.

Oluline on markida, et regionaalse varustuskindluse olukord on 2022. aastal peale Ukraina sdja puhkemist
oluliselt muutunud, tarned Venemaalt on paljudesse Euroopa riikidesse, sealhulgas Balti-Soome piirkonda
sisuliselt I6ppenud. Kuna praegune Balti-Soome regiooni alternatiivne tarneallikas Klaipeda LNG-terminal
ei suuda kiitteperioodil piirkonna ndudlust katta, on Soome, Eesti ja Lati sisenenud 2022. aasta kevadel
varajase hoiatuse kriisitasemesse. Kui regiooni kiitteperioodiks tdiendavat LNG voimekust rajada ei peaks
onnestuma, on selge, et tuleb hakkama saada tarbimise piirangutega. Seega voib oelda, et ,Eesti
gaasisiisteemi riikliku riskihindamise raport” on 2022. aasta kujunenud olukorras juba aegunud.

Kriisitasemeid on gaasisiisteemi puhul ette nahtud kolm, vastavalt maaruses (EL) 2017/1938 artiklis 11
toodule. Lisaks varajase hoiatuse tasemele, milles Eesti 2022. aasta juuni seisuga on, ja mis on kdige
leebem kriisitase, on olemas veel hdireolukorra tase ja hadaolukorra tase.

Tegevused erinevate kriisitasemete korral on reguleeritud Eesti Gaasisiisteemi hddaolukorra kavaga®.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2017/1938, mis kasitleb gaasivarustuskindluse
tagamise meetmeid tuleb hinnata riiklikult ka gaasi tehnilist taristunormi. Vastavalt maaruse 2017/1938
artiklile 5 ,Taristunorm” peab iga liikmesriik tagama vajalike meetmete vdtmise, et suurima eraldi

“8 Regional Risk Assessment of Security of Supply of Finland, Estonia, Latvia, Lithuania (2018)
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/2019.12.13-ep-
eesti hadaolukorra lahendamise kava 2019.pdf
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vaadeldava gaasitaristu haire korral oleks iilejaanud taristu tehniline vdimsus selline, et iilejdanud taristu
vdimsus suudab piiramata rahuldada kogu gaasindudluse arvutuspiirkonnas erandlikult suure
gaasindudlusega pdeval, mida statistiliste andmete kohaselt esineb iiks kord 20 aasta jooksul. Seejuures
tuleb arvesse vdtta gaasitarbimise suundumusi, energiatdhususe meetmete pikaajalisi mdjusid ja
olemasoleva taristu rakendamise maara. Taristu tehnilise vdimsuse piisavust arvutatakse maaruses (EL)
2017/1938 tood valemi N-1 alusel.

| P+ P S+ LNGy — 1

- = x100 %, N-—132>100%
Dmax
EPn  siisteemi sisendpunktide tehniline voimsus
Pm summaarne suurim tehniline paevane tootmisvdimsus
Sm gaasihoidlate summaarne suurim paevane véljastamismaht
LNGn maagaasi veeldusjaamade suurim tehniline paevane véljastamismaht
Im suurima vorguelemendi labilaskevdime

Dmax  gaasi paevane kogundudlus arvutuspiirkonnas erandlikult suure gaasinéudlusega paeval, mis
esineb statistilise tdendosuse kohaselt iiks kord iga 20 aasta jooksul

N-1 kriteerium, véljendatuna protsentides, peab olema vdrdne vdi suurem 100%. Sel juhul vastab
infrastruktuur tarbijate varustuskindluse nduetele. Eesti gaasisiisteemi N-1 parameetrid 2021. aastal on
esitatud tabelis 33. Siisteemi sisendpunktid tehnilise vOimsuse summa vastab piiripunktide
maksimaalsele tehnilisele labilaskevdimsusele. Maagaasi ndudluse maksimumiks viimase 20 aasta
jooksul on voetud 70,4 GWh/24h, mis leidis aset jaanuaris 2006.

Tabel 33. Eesti gaasisiisteemi N-1 andmed

2021 Prognoos Tehniline
Parameeter 2022 2022

GWh/24h GWh/24h GWh/24h
Epm 148,2 165,6 259,7
Narva 0 0 31,5
Karksi 73,1 73,1 105
Viarska 25,2 0 42
Balticconnector 49,9 56,8 81,2
Pm 0 0 0
Sm 0 0 0
LNGn 0 0 0
Im 73,1 73,1 105
Drmax 70,4 70,4 70,4
N-1 106,7 80,7 219,7

Vastavalt tabelis 33 toodud andmetele oli N-1 kriteerium Eesti gaasisiisteemile tdidetud 106,7%-ga.
Prognoosi kohaselt voiks 2022. aasta |6puks taristunorm natukene paraneda kui Balticconnector saavutab
oma maksimaalse tehnilise voimsuse, kuid tuleb markida, et peale Ukraina soja algust 24. veebruaris 2022
on I6ppenud gaasitarned Venemaalt labi Varska. Seega kdesoleva informatsiooni alusel voime Gelda, et
kuna prognoositav 2022. aasta N-1 kriteerium on alla 100%, siis Eesti gaasisiisteemi infrastruktuur ei vasta
tarbijate varustuskindluse nduetele. Siinjuures tuleks aga tahelepanu poodrata asjaolule, et taristunorm N-
1 kasitleb tehnilisi labilaskevdimsusi, kiill aga ei arvesta reaalseid gaasi tarnimise vdimalusi (nditeks
rohust tulenevad piirangud, gaasi kattesaadavus, hooajalisus jne). Samas on oodata, et tdiendav LNG
terminal jouab meie regiooni 2022. aasta I6pu poole, mis parandab oluliselt varustuskindlust.
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