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1. Sissejuhatus

Eestis on erinevates sektorites rakendatud hinnaregulatsiooni alates kédesoleva
sajandi algusest. Energeetikas sai hinnaregulatsioon seadusliku aluse aastast 1998
energiaseaduse joustumisega, mis satestas hindade kujunemise alused gaasi-, elektri-
ja kaugkittesektoris. 2003. aastal joustusid energeetika sektorit reguleerivad
eriseadused: elektrituru-, maagaasi- ja kaugkutteseadus, sealjuures hinna kujunemisel
lahtuti nimetatud seadustes energiaseadusega analoogsetest printsiipidest. 2010.
aastal muudeti Uhisveevargi ja —kanalisatsiooniseadust, mille kohaselt maarati
suuremate vee-ettevotjate hinnaregulaatoriks Konkurentsiamet, varasemalt taitsid
hinnaregulaatori rolli kohalikud omavalitsused. Sama seadusega muudeti ka
kaugkitteseadust ning koikide soojusettevdtjate hinnaregulaatoriks maarati samuti
Konkurentsiamet, varasemalt olid vaiksemate soojusettevotjate hinnaregulaatoriteks
kohalikud omavalitsused.

Koos hinnaregulatsiooniga on vaélja kujunenud regulatsiooniteooria mdistliku
arikasumi arvutamiseks. Maistliku arikasumi arvutamine monopoolse teenuse
hinnakomponendina on vajalik selleks, et piirata reguleeritavate ettevotjate teenitavat
kasumit ning véltida olukorda, kus ettevdtjal voiks tekkida voimalus teenida teenuse
miulgist dlikasumit. Kasumi piiramine lahtub asjaolust, et turul puudub konkurents,
mis kujundaks moistliku kasumi turumajanduslikul teel. Vabaturu tingimustes
tegutsevad ettevotjad ei saa teenida llikasumit, sest toote hinna kallinemisel ostaks
tarbija seda konkurendilt. Erinevad seadused satestavad hinnaregulatsioonile
uhetaolise printsiibi, kus regulatsiooni alla kuuluvate ettevotjate hinnad peavad
kujunema kulupdhiselt, sisaldama pdhjendatud kulusid, arvestama
energiaefektviisust, tagama kuluefektiivsuse ning véimaldama teenida pdhjendatud
tulukust  (drikasumit) ettevGtja investeeritud kapitalilt. Kokkuvdtvalt on
hinnaregulatsiooni eesmargiks tagada kdrge kvaliteediga teenus kulupdhise hinnaga.
Ulevaate saamiseks pikaajalise hinnaregulatsiooni tulemustest Eestis analiiiisitakse
jargnevalt ettevotjate kapitali tootlikkust, hindade diinaamikat, tarbijale milidava
teenuse kvaliteeti ning nimetatud tulemuste kontekstis ka energia kasutamise
efektiivsust. Analiitisis on kasutatud andmeid kuni 2020. aastani.
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2. Ettevotjate kapitali tootlikkus

Konkurentsiamet kasutab regulatsiooni alla kuuluvate ettevdtjate miidavate
teenuste/kaupade hinda lilitatava pdohjendatud tulukuse arvutamisel kaalutud
keskmist kapitali hinda (WACC - Weighted Average Cost of Capital) ehk tulukuse maara.
WACC on kogu intressikandva vdlakapitali (laenukapital) ja omakapitali hind, mis
saadakse vola- ja omakapitali osakaalusid arvesse vottes. Vastavalt pikaajalisele
regulatsioonipraktikale on vaélja kujunenud, et kui ettevdtja pdhjendatud tulukus ehk
arikasum ei uleta WACCH, siis teenib ettevotja ka maistlikkuse piires kasumit. WACC
on seega regulaatori poolt lubatud tulunorm.

WACC-i arvutamiseks reguleeritud ettevotjatele on Konkurentsiamet valja té6tanud
juhendmaterjali ,Juhend kaalutud keskmise kapitali hinna arvutamiseks*.

Kuna kapitali tootlikkuse arvutamise aluseks olev WACC on ajas muutuv suurus, siis
on ka adekvaatne hinnata mitte ettevotjate kasumi absoluutvaartusi vaid kapitali
tootlikkuse naitajat.

WACC-i arvutamise aluseks on rahaturu intressimaarad, mis on samuti ajas muutuvad.
Nimetatud néitaja indikatsiooniks on valitsuse volakirja tootlikkus. Kuna enne 2020.
aasta juunit puudusid Eestil valitsuse vélakirjad?, kasutas Konkurentsiamet WACC-i
arvutamisel Saksamaa 10-aastase vdlakirja tootlikkuse naitajaid. Joonisel 1 on toodud
Saksamaa 10-aastase vdlakirja tootlikkuse naitajad ja Konkurentsiameti arvutatud
WACC-i suurused.
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Joonis 1. Saksamaa 10-aastase volakirja tootlikkuse ja WACC-ide vordlus®

! Avalikustatud Konkurentsiameti veebilehel www.konkurentsiamet.ee

2 18-aastase vaheaja jérel (juunis 2020) viidi Eestis 1dbi rahvusvaheline vdlakirjaemissioon 1,5 miljardi euro
ulatuses, vdlakirjade lunastustdhtaeg on juunis 2030. Nimetatud volakirjade keskmine tootlikkus oli 2020.a (juuni
kuni detsember) -0,03%.

3 WACC-id on gaasi pdhi- ja jaotusvdrgul alates 2009. aastast ja veesektoril alates 2010. aastast.
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Jooniselt 1 selgub, et Uldine trend on Saksamaa vodlakirjal ja erinevatel WACC-i
naitajatel sama, kuid kuna Konkurentsiamet kasutas kuni 2019. aasta |6puni
arvutamisel Saksamaa volakirja viieaastase perioodi keskmist tootlikkust*, on ka
WACC reageerinud vdlakirja tootlikkuse muutusele teatud hilinemisega. Aastatel 2019
ja 2020 oli aga Saksamaa volakirja tootlikkus negatiivne (vastavalt -0,25% ja -0,51%).

Alates 2010. aastast elektrivorkude WACC-i suurused Uhtlustusid. See on tingitud
asjaolust, et Konkurentsiamet tdpsustas oluliselt WACC-i arvutamise metoodikat,
vottes sisendandmed EL energeetika regulaatorite ihenduse CEER® andmebaasist.
Kuna nimetatud andmebaasis puuduvad teatud liiki reguleeritavad valdkonnad
(kaugkiite, vesi), on nende jaoks andmed voetud rahvusvahelistest andmebaasidest.
Aastatel 2015-2019% avaldas WACC-i langusele olulist mdju Saksamaa 10-aastase
voOlakirja vdga madal keskmine tootlikkus, mis jai vahemikku 0,5 kuni -0,25%. Aastal
2020 oli vdlakirja keskmine tootlikkus negatiivne, tasemel -0,51%.
Uheks regulatsioonitulemuste hindamise kriteeriumiks on ettevétjate tegelik kapitali
tootlikkus. Ettevotjate kapitali tootlikkuse hindamiseks on kasutatud raamatupidamise
aastaaruannetes toodud naitajaid ning kapitali tootlikkus on arvutatud pohimattel, kus
arikasum on jagatud investeeritud kapitaliga. Investeeritud kapitali suuruseks on
finantsinvesteeringud)
majandusaasta [0pus, millele on ameti metoodikate kohaselt liidetud juurde
kaibekapitali suurus. Kuna erinevate ettevotjate kaibekapitali suurus varieerub, siis on
kasutatud analoogset printsiipi hindade regulatsiooniga ning kaibekapitali suuruseks
on voetud viis protsenti vastava majandusaasta mudgituludest. Kapitali tootlikkuse
naitajad koos kaalutud keskmise kapitali hinna ja Saksamaa volakirja tootlikkusega on
koondatud tabelisse 1.
Tabel 1. Reguleeritavate ettevotjate kapitali tootlikkused

voetud materiaalse

pdhivara

vaartus

(v.a

vastava

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 {2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 |Keskmine
Tallinna Vesi 13,3%[15,2%| 17,0%|17,6%[20,0%|18,0%[18,1%[17,9%|15,7%|154%|154%|14,1%| 61%|147%| 16,6%| 10,6% 154%
Tallinna Vesi (korrigeeritud)?|13,3%|15,2%| 17,0%|17,6%|20,0%|18,0%|18,1%|17,9%|15,7%|154%|154%|14,1%| 159%|155%| 142% 8,2% 157%
Tartu Veevark 2,2%| 63%| 22%| 1,0%| 08%| 1,1%| 41%| 59%| 34%| 41%| 44%| 38%| 3.8%| 39% 3,7% 4,0% 3,4%
Elektrilevi 51%| 48%| 48%| 43%| 54%| 47%| 41%| 6,1%| 6,1%| 59%| 6,5%| 6,7%| 6,6%| 55% 3,0% 3,4% 52%
Elering (elektri pdhivork) 53%| 63%| 74%| 7.2%| 24%| 56%| 6.8%| 87%| 81%| 71%| 52%| 54%| 44%| 44% 42% 37% 58%
Imatra Elekter 48%| 40%| 72%| 62%| 62%| 71%| 69%| 92%| 7.6%| 57%| 72%| 70%| 7.7%| 2,8% 2,4% 4,0% 6,0%
VKG Elektrivorgud 72%| 43%| 3,8%| 34%| 3,7%| 39%| 50%| 53%| 6,1%| 6,1%| 6,6%| 6,0%| 58%| 2,8% 1,6% 2,4% 4,6%
Gaasivork -14%| 00%| 1,0%| 18%| 26% 4,8% 2,6% 1,6%
Utilitas Eesti (Erakiite) 10,8%| 9.2%| 82%| 84%| 85% 6,6% 6,3% 8,3%
kapitali tootlikkus
elektrivérgud 56%| 48%| 58%| 53%| 4,6%| 54%| 57%| 73%| 70%| 6.2%| 64%| 62%| 61%| 37% 2,9% 3,3% 54%
WACC elektri pShivork 6,9%| 69%| 69%| 63%| 63%| 7,6%| 78%| 78%| 6,7%| 56%| 49%| 45%| 45%| 45% 4,5% 4,5% 6,0%
WACC elektri jaotusvork TA%| 74%| 74%| 68%| 6,7%| 78%| 78%| 78%| 6,8%| 56%| 50%| 45%| 4.5%| 45% 4,5% 4,6% 6,2%
WACC kokku elektrivérgud 72%| 72%| 72%| 65%| 65%| 7.7%| 78%| 78%| 6,8%| 56%| 50%| 45%| 4.5%| 45% 4,5% 4,6% 6,1%
WACC kaugkiite 9,3%| 9,0%| 88%| 87%| 86%| 80%| 82%| 81%| 7.6%| 6,7%| 6,1%| 56%| 56%| 56% 5,6% 58% 58%
WACC vesi 8,3%| 82%| 7.9%| 6,7%| 53%| 52%| 55%| 55%| 55% 55% 4,8% 6,2%

* Alates 2020.aastast on aluseks kiimneaastase perioodi (2009-2018) keskmine tootlikkus.
5> CEER - Council of European Energy Regulators

6 Saksamaa 10-aastase volakirja madala tootlikkuse tdttu jéeti perioodil 2017-2019 WACC-i niitajad 2016.a

juhendis kajastatud tasemele.

7°2017.a-l tariifivaidluses tehtud Riigikohtu otsusest tulenevalt eraldas Tallinna Vesi 17,5 miljonit € vdimalike
kolmandate osapoolte nduete katteks. Jargnevatel aastatel on provisjoni suurust muudetud vastavalt ettevotte

juhatuse hinnangule. Tallinna Vesi korrigeeritud kapitali tootlikkuses on provisjoni moju elimineeritud.
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WACC gaasi jaotusvdrk 94%| 80%| 82%| 81%| 7.0%| 57%| 51%| 46%| 46%| 46% 4,6% 4,6% 59%
WACC gaasi pdhivork 87%| 78%| 82%| 81%| 7,1%| 56%| 49%| 4,5%| 4,5%| 4,5% 4,5% 4,6% 5,9%
Saksamaa 10-a vdlakiri 3,35%|3,76%| 4,22%|3,98%|3,22%(2,74%|2,61%|1,50%|1,57%|1,16%|0,50%|0,09%| 0,32%|0,40%| -0,25%| -0,51% 1,79%
Eesti 10-a vdlakiri -0,03% -0,03%

Tabelis 1 on vaadeldud suuremaid reguleeritud valdkondade ettevdtjaid, kelle
majandustegevusest on valdav osa reguleeritud ehk vabaturu teenuse osutamise
osakaal on minimaalne. Siia kuuluvad suuremad elektrivdrguettevdtjad, gaasi
jaotusvorgu ettevdtja ning vee-ettevotjatest AS Tallinna Vesi (edaspidi Tallinna Vesi)
ja AS Tartu Veevark (Tartu Veevark). Tallinna Vee pikalt kestnud kohtuvaidlus
vbimaldas ettevotjal mida teenust mittekulupdhise hinnaga. Aastaid kestnud vaidlus
|I6ppes Riigikohtu 12. detsember 2017 joustunud otsusega. Riigikohus asus otsuses
seisukohale, et Konkurentsiameti ettekirjutus ettevétjale viia hinnad kulupdhisele
tasemele oli digustatud — s.t kehtiv seadus ei vdimalda ettevotjal jatkata veeteenuse
osutamist varasemalt kohaliku omavalitsusega kokkulepitud hindadega
ning  seadusest tulenevalt peab Tallinna Vesi veeteenuse hinnad
kooskodlastama Konkurentsiametiga.  Eeltoodust  tulenevalt  kooskdlastas
Konkurentsiamet 18.10.2019 otsusega Tallinna Veele uued veeteenuse hinnad.

Vaadeldaval perioodil (2005-2020) on selliste soojusettevétjate leidmine, kes
tegelevad uksnes reguleeritud tegevusega, piiratud. Naiteks suurim soojusettevotja
Utilitas Tallinn AS® (edaspidi Utilitas Tallinn) on aastatel 2009, 2010, 2019 ja 2020
tegelenud lisaks reguleeritud tegevusele ka elektritootmise ja -mitgiga, mille puhul on
tegemist vabaturu teenusega. Sarnaseid naited on ka teiste soojusettevdtjate kohta,
naiteks Gren Eesti AS® (Parnu linnas), Gren Tartu AS'0 ja AS Kuressaare Soojus, kes
lisaks reguleeritud tegevusele toodavad ja miilivad elektrienergiat. SW Energia OU, kes
lisaks reguleeritud tegevusele (tegutseb soojuse tootmise, jaotamise ja miiligiga Eesti
41-s'7 vorgupiirkonnas) tegeleb mittereguleeritud tegevusega (vee-, gaasi- ja
kanalisatsioonitrasside ehitus, muu kinnisvarahaldus, muu jaemiiiik), Adven Eesti AS'?
tegeleb kahe erineva reguleeritud tegevusega — soojuse tootmine, jaotamine ja muik
(Eesti 18-s'3 vorgupiirkonnas) ning maagaasi vorguteenuse osutamine, lisaks sellele
veel mittereguleeritud tegevus (elektrienergia tootmine ja miik, maagaasi miik).
Analoogseid naiteid on veelgi. Eeltoodust tulenevalt ei ole nimetatud ettevétjate
raamatupidamise aastaaruannete andmeid voimalik kdesolevas anallilisis kasutada.
Kaugkiittesektori ettevotja Utilitas Eesti AS' (edaspidi Utilitas Eesti) puhul ol
raamatupidamise andmete’® kasutamine voimalik alates 2014. aastast, kui AS Erakiite
Uihendas endaga oma 100%-lise tltarettevotte AS-i Rapla Kiite. Samuti on 2014.

8 Varasem drinimi Tallinna Kiite AS

% Varasem #rinimi Fortum Eesti AS

10 Varasem &rinimi AS Fortum Tartu

11 Seisuga 31.12.2020

12 Varasem drinimi Fortum Termest AS

13 Seisuga 31.12.2020

14 Varasem &rinimi Erakiite AS, alates 22.09.2016 Utilitas Eesti AS.

15 Utilitas Eesti drikasumi niitajaid on vihendatud sihtfinantseeringu (toetused SA-It Keskkonnainvesteeringute
Keskus) ja CO; saastekvoodi miitigitulu summa vorra.




KONKURENTSIAMET 2021

aastast kajastatud AS Gaasivork (Gaasivork) andmed, kuna 2013. aastal eraldati AS-
ist EG Vorguteenus jagunemise teel gaasi jaotamise teenuse osutamisega seotud
varad, digused ja kohustused uude tihingusse AS Gaasivérgud’®.

Joonisel 2 on toodud kapitali tootlikkuse ja WACC-i aritmeetilised keskmised naitajad,
mis on arvutatud Konkurentsiameti poolt perioodi 2005-2020 (v.a Utilitas Eesti)
keskmisena vastavalt ettevotjate aastaaruannetes kajastatud andmetele. Utilitas
Eesti'’ ja Gaasivorgu keskmised naitajad on arvutatud perioodi 2014-2020 kohta.
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Joonis 2. Ettevotjate kapitali tootlikkuse ja WACC-i aritmeetilised keskmised naitajad

Nagu joonisel 2 toodud naditajatest selgub, on 716-aastasel perioodil elektri
jaotusvorguettevdtjate keskmine kapitali tootlikkuse naitaja jaanud regulaatori
satestatud néitajatest madalamaks. Elektri pohivérguettevdtja Elering AS (edaspidi
Elering) keskmine kapitali tootlikkuse naitaja on 5,8%, samas kui regulaatori lubatud
WACC on olnud 6,0%. Suurima elektri jaotusvérguettevotja Elektrilevi OU (edaspidi
Elektrilevi) keskmine kapitali tootlikkuse naitaja on 5,2%, samas kui lubatud WACC on
olnud 6,2%. Analoogselt on jaanud lubatud tootlusele alla ka elektri
jaotusvorguettevotjate Imatra Elekter AS (edaspidi Imatra Elekter) ja VKG Elektrivorgud
OU (edaspidi VKG Elektrivorgud) néitajad, samuti gaasi jaotusvdrguettevdtja
Gaasivork ja vee-ettevdtja Tartu Veevark naitajad. Kuid soojusettevdtja Utilitas Eesti
AS on suutnud lubatud WACC-i lletada 2,5 protsendipunkti vorra.

Selgelt lletab teiste monopoolsete ettevotjate kapitali tootlikkuse naitajat Tallinna
Vesi, kelle puhul 16-aastase perioodi keskmine kapitali tootlikkus 15,4% Uletab
oluliselt, 9,2 protsendipunkti vorra, regulaatori poolt lubatud WACC-i'® ning ka teiste

16 Tédnase nimega AS Gaasivork, mis alustas reaalset majandustegevust 01.08.2013 (2014.a on tegevuse esimene
tdisaasta).

17 Kuna Utilitas Eesti andmed on alates 2014.aastast, siis on ka kaugkiittesektori keskmine WACC arvutatud
perioodi 2014-2020 keskmisena.

18 Kuna alates 2010.a novembrist on suuremad vee-ettevdtjad Konkurentsiameti regulatsiooni all, puudub nende
kohta varasemate aastate WACC-i niitaja, mistottu on vordlemisel aluseks vdetud 11-aastase perioodi (2010-2020)
aritmeetiline keskmine néitaja.
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ettevodtjate naitajaid. Tallinna Vee ja Konkurentsiameti veehinna vaidlust ja selle moju
kapitali tootlikkusele on selgitatud lehekdiljel 7.

Joonisel 3 vaadeldakse eraldi elektrivorkude keskmise kapitali tootlikkuse ja WACC-i
naitajaid aastatel 2005-2020.
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Joonis 3. Elektrivorkude keskmine kapitali tootlikkus ja vastav WACC

Jooniselt 3 selgub, et valdavalt (aastatel 2005-2012 ja 2018-2020) on vaadeldaval
perioodil jaanud elektrivorkude keskmine kapitali tootlikkuse néaitaja madalamaks
vorreldes regulaatori poolt lubatud tootlikkuse maaraga (WACC). Kérgemaks on see
naitaja kujunenud vaid aastatel 2013-2017.

Ettevotjate (v.a Utilitas Eesti'® ja Gaasivork??) kapitali tootlikkuse naitajaid 16-aastase
perioodi (2005-2020) jooksul illustreerib joonis 4.

19 Utilitas Eesti kapitali tootlikkuse niitajad on perioodi 2014-2020 kohta.
20 Gaasivork kapitali tootlikkuse niitajad on perioodi 2014-2020 kohta.

8



KONKURENTSIAMET 2021

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

-5,0%

—@—Tallinna Vesi * —@— Tartu Veevark Elektrilevi —@—Elering (elekter)
—®— Imatra Elekter VKG Elektrivorgud —@— Gaasivork —@— Utilitas Eesti (Erakiite)

Joonis 4. Ettevotjate kapitali tootlikkused

Jooniselt 4 selgub, et kogu vaadeldaval perioodil on jaanud erinevate elektri
vorguettevotjate tegelik keskmine kapitali tootlikkus vahemikku 4,6-6,0%. Tallinna Vesi
keskmine kapitali tootlikkus, millest on elimineeritud nduete katteks tehtud eraldis, on
olnud 15,7%. See on teiste taristuettevotjate keskmisest naitajast kordades kérgem.
Konkurentsiamet kooskodlastas 18.10.2019 otsusega Tallinna Veele uued veeteenuse
hinnad, mida ettevdtja hakkas rakendama alates 01.12.2019. Uute hindade
rakendamise jargselt kujunes Tallinna Vee tootlikkuse naitajaks 2020. aastal 8,2%.
Tartu Veevargil on alates 2014.a-st jaanud erinevus vastava aasta kapitali tootlikkuse
ja WACC-i vahel 1-2 protsendipunkti piiresse (kapitali tootlikkus on WACC-ist
madalam). Utilitas Eesti perioodi 2014-2020 keskmine kapitali tootlikkus 8,3% on
jaanud 2,5 protsendipunkti vorra kdrgemaks vorreldes vaadeldava perioodi kaugkiitte
valdkonna keskmise WACC-ga (5,8%).

3. Hindade diinaamika

Anallilsi sissejuhatuses on margitud, et tarbija seisukohalt on liheks peamiseks
huviks hindade diinaamika. Kuigi ka teenuse kvaliteet on olulise tahtsusega, on
teenuse hind esimene kriteerium, mida tarbija hindab, sest kvaliteetset teenust
vOetakse kui hinna juurde kuuluvat lahutamatut osa. Kuna hinnad kujunevad
inflatsioonist mojutatud keskkonnas, kus raha vaartus ajas langeb, siis on otstarbekas
vaadelda ka reguleeritavate ettevotjate kooskdlastatud keskmiste hindade kujunemist
reaalsetes hindades.



3.1. Elektri vorguteenuste hinnad

KONKURENTSIAMET 2021

Elektri vorguettevotjate puhul on vaadeldud nelja suurema voérguettevdtja hindade
muutusi. Elering teostab elektrienergia Ulekannet ning teised kolm ettevotjat
elektrienergia jaotamist oma elektrivorkude kaudu. Elektri jaotusvdrguettevotjatest

omab suurimat turuosa Elektrilevi, ligikaudu 87%.

Tabel 2. Elektrienergia vérgutasude 16-aastane diinaamika reaalsetes hindades,

€/MWh

Ettevatjad

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

THI

41

44

6,6

104

0,1

30

50

39

28

01

05

01

34

34

23

04

Elektrilevi OU

44,28

42,54

39,73

36,18

3384

3645

40,09

4093

41,56

39,44

39,48

39,68

36,15

34,96

31,04

30,34

AS Elering

1157

11,25

10,17

9,92

8,89

10,05

12,72

1313

14,30

12,82

12,84

1290

1190

1151

11,13

10,88

Imatra Elekter AS

47,99

46,22

49,51

4581

41,58

41,57

43,63

4212

4183

38,84

40,61

40,82

35,58

3441

34,67

3389

VKG Elektrivorgud OU

3520

3381

3531

34,00

31,86

31,89

41,33

40,46

4424

41,73

44,11

41,98

38,78

3751

36,27

3349

Regulatsioonitulemuste analttsimisel
dinaamikat reaalsetes hindades, mis naitab, kuidas on hinnad muutunud vorreldes
ildise inflatsiooni (THI?" muutuse) tasemega. Elektrivorkude vorgutasude reaalsete??
hindade protsentuaalsed muutused on toodud joonisel 5.

Protsent
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100

7

o°

2!

= \/KG Elektrivorgud

o
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7

o

0

NS

N

Elering

QX’)’ ,LQ’&D‘

i

NS

7

Elektrilevi

N

2

N

N

Imatra

95,1
70,6
68,5

S

Joonis 5. Elektrivorkude vorgutasude reaalsete hindade protsentuaalsed
muutused

on otstarbekas vaadelda eelkdige hindade

Jooniselt 5 selgub, et suurimat turuosa (~87%) omava jaotusvorguettevotja Elektrilevi
vorgutasud on reaalses vaartuses markimisvaarselt vahenenud ning sama saab vaita
ka Imatra Elekter vérgutasude puhul. Kiimneaastase perioodi (2011-2020) jooksul

21 Tarbijahinnaindeks (THI).

22 Baasaastaks on voetud 2005. aasta, reaalsed hinnad on arvutatud THI néitajate alusel.
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vahenesid vorgutasud reaalses vaartuses Eleringil ajavahemikul 2018-2020 ja VKG
Elektrivorkudel aastal 2020.

Eleringi vorgutasude diinaamika analilisimisel on oluline vaadelda hindade
kujunemist koos ja ilma rahvusvaheliste lihenduste ja avariireservelektrijaamadega.
Hinnaregulatsiooni tulemuste vaatlemisel ei anna tegelik hind (koos lhenduste ja
avariireservelektrijaamadega) adekvaatset pilti, sest regulaator peab nendega seotud
kulud pohjendatult hinda lilitama.

Joonisel 6 on vaadeldud Eleringi vorgutasude reaalsete vaartuste diinaamikat koos ja
ilma rahvusvaheliste tihendusteta.

200
150
=
%
°
&
100 ﬁ 94,1
\/ i
50

A A0 AP 9 (P (B0 (Y AP BT 1 0 S (P P @O

Hind reaalne Hind ilma rahvusvaheliste ihendusteta P&hivara reaalne

Joonis 6. Elering vorgutasude reaalsete hindade protsentuaalsed muutused koos ja
ilma rahvusvaheliste Gihendustega

Jooniselt 6 selgub, et 16-aastase perioodi jooksul on reaalsetes vaartustes Eleringi
pohivara kasvanud ligikaudu 96% ja vorgutasud langenud ligikaudu 6%. llma
rahvusvaheliste ihenduste rajamiseta oleks hinnalangus veelgi suurem ehk 22,4%.
Viimati kooskodlastatud vorgutasudes moodustavad Eleringi rahvusvaheliste
Uhendustega seotud kulud ligikaudu 24%. Eeltoodu alusel voib vaita, et ka Eleringi osas
on hinnaregulatsioon olnud edukas.
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3.2. Soojuse piirhinnad

Soojusettevotjate puhul on vaadeldud kaheksa?® suurema ettevotja 11 vérgupiirkonna
soojuse piirhindade muutusi, mille turuosa moodustab ligikaudu 66%2* kogu soojuse
miligimahust. Nimetatud ettevotjad on AS Utilitas Tallinn, AS Tartu Keskkatlamaja (sh
endine Erakiite Tamme vorgupiirkond), AS Gren Eesti (tegutseb Parnus), Silpower AS
(tegutseb Sillamael), Aktsiaselts Esro (tegutseb Viljandis), AS Kuressaare Soojus,
Danpower Eesti AS (tegutseb Vorus), AS Utilitas Eesti Haapsalu, Valga ja Keila
vorgupiirkonnad. Suurematest ettevotjatest ei saa vaadelda 16-aastast diinaamikat
Kohtla-Jarvel ja Johvis, sest toimunud on ettevétjate Ghinemine ja seetdttu puudub 16-
aastane jarjepidev statistika.

Tabelis 3 on toodud eelnimetatud soojusettevotjatele kooskdlastatud soojuse
piirhindade pohjal arvutatud aritmeetilised keskmised soojuse hinnad, mida on
vorreldud keskmiste toornafta ja puiduhakke hindadega (vt joonis 7). Gaasi ja
polevkividli hinnad on seotud toornafta hinnaga.

Tabel 3. Kooskdlastatud soojuse piirhindade 16-aastane diinaamika

Ettevdtja [ 2005] 2006] 2007] 2008] 2009] 2010] 2011] 2012 2013[ 2014] 2015] 2016] 2017] 2018] 2019] 2020]
Soojuse piirhinnad

Utilitas Tallinn AS 270] 288 41,6] 654] 509] 569] 59,7] 68,0 66,1 615] 529 50,0 500| 551] 49,0] 50,1
Tartu Keskkatlamaja AS 255 32,2( 380| 47,8 487| 487 476 534 534 534 534| 534 534| 534] 534| 534
Tartu Keskkatlamaja AS (endine Erakiite Tartu) 288 34,7| 41,0/ 605 486| 491 503| 54,6| 553 553 534| 534 534| 534| 534| 534
Gren Eesti AS (Pimu) 328 359 351| 375 439] 415] 41.3] 533[ 533 533 533 533 533| 533] 533] 533
Silpower AS (Sillamiic) 234 257 257| 284| 340] 36,7] 37,3 395 505 505] 505 505 505] 505 519 51,9
Esro AS (Viljandi) 29,7| 36,0 402 512 483| 525| 550 59,6] 60,0] 575 575 44,6 458 509] 533| 533
Kuressaare Soojus AS 314] 344] 321 433 402 393| 422 465 449 445| 445 445 445| 445 445 445
Danpower AS (Voru) 314 358 394| 464| 435| 459 51,2 54,7] 553 553 553 553 553| 553] 543] 543
Utilitas Eesti AS (Haapsalu) 350 37,7] 350 497 414] 417] 51.2] 587 59,6] 539 443 455 466] 469] 507 53,2
Utilitas Eesti AS (Valga) 36,2] 380 36,1 468 425 408| 47,9 55| 51,6] 460 460 460 460| 460] 460] 46,0
Utilitas Eesti AS (Keila) 357 37,7| 355 429| 422| 405| 483| 515 523 457 456 41,9] 429 461] 500] 50,0
Aritmeetline keskmine soojuse piirhind, MWh__| 30,63 34,26[ 36,32| 47,26( 44,01| 44,87 48,37| 54,07| 54,76| 52,43 50,59| 48,93 49,23|50,48| 50,88| 51,21
Aritmeetline keskmine toornafta hind, €/barrel | 44,62| 52,73| 52,80| 65,92| 44,60| 60,65 79,59| 86,82| 81,78| 74,61] 53,81| 45,26 54,74] 71,48] 64,16 43,21
Aritmeetline keskmine puiduhakke hind, €/m° 4,47| 6,20 7,29] 9,97| 12,40| 12,53| 12,97| 15,84| 12,42| 11,58| 11,23| 12,17| 11,23|10,68] 15,61| 16,34

28 Utilitas Tallinn AS (endine Tallinna Kiite AS), Tartu Keskkatlamaja AS, Gren Eesti AS (endine Fortum Eesti
AS), Silpower AS (endine Sillamée SEJ AS), Esro AS, Kuressaare Soojus AS, Danpower Eesti AS, Utilitas Eesti
AS [endine Erakiite AS (Haapsalu, Valga, Keila vdrgupiirkonnad)].

24 Arvutatud 11-ne vorgupiirkonna 2020.a tegelike miitigimahtude alusel, mis on jagatud ameti andmebaasis
olevate vOrgupiirkondade kogu miitigimahuga.
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Joonis 7. Kooskoélastatud aritmeetilised keskmised soojuse hinnad vorrelduna
toornafta ja puiduhakke hindadega

Joonisel 7 on toodud kaheksa soojusettevdtja 11 vorgupiirkonna (vt tabel 3)
kooskdlastatud soojuse piirhindade alusel arvutatud aritmeetilised keskmised hinnad
vorrelduna keskmiste toornafta ja puiduhakke hindadega, kuna soojuse hinnad on
otseses soOltuvuses kituste hindadest. Tabelis 3 toodud ettevdtjate vorgupiirkondades
toodetakse soojust suures osas puiduhakke baasil (v.a Tallinn?%), mist6ttu ei avalda
toornafta hinna volatiilsus soojuse hinnale nii suurt mdju vorreldes vaid maagaasist
vOi pblevkiviolist? toodetud soojuse hinnaga.

Jooniselt 7 selgub, et 16-aastase perioodi jooksul (2005-2020) on kooskdlastatud
keskmine soojuse hind téusnud 30,6 eurolt 51,2 euroni MWh kohta ehk 1,7 korda,
keskmine toornafta hind on aga langenud 44,6 eurolt 43,2 euroni tihe barreli kohta ning
puiduhakke hind on téusnud 4,5 eurolt 16,3 euroni m® kohta ehk 3,6 korda. Samas on
puiduhakke, toornafta ja soojuse hindade trendijooned lisna sarnase iseloomuga.
Siinkohal tuleb markida, et lisaks kiituste hindade muutusele avaldab soojuse hinna
muutusele markimisvaarset moéju midgimahu suurus ja teostatud investeeringute
maksumus.

Soojuse ja puiduhakke hindade osas ei ole 16-aastase perioodi jooksul drastilisi
muutusi esinenud, mida ei saa aga vaita toornafta hindade kohta, mis on olnud vaga
volatiilsed. Naiteks 2008. aasta keskmine toornafta hind 65,6 €/barrel langes 2009.
aastal tasemele 44,6 €/barrel ning tdusis 2012. aastal tasemele 86,8 €/barrel, mis
2016. aastal langes tasemele 45,3 €/barrel ning tdusis 2018. aastal tasemele 71,5

% Miiiidava soojuse hinnas moodustab maagaasi osakaal ligikadu 36%.
% Soojuse piirhinna kujunemisel aluseks kiittedlide hinnad maailmaturul.
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€/barrel. Soojuse piirhinna vordlus toornafta hinnaga annab indikatsiooni sellest, et
Eesti kaugkittesektor ei séltu taielikult toornafta hinnast, vaid séltub ka puiduhakke
hinnast, mille muutus on stabiilsema iseloomuga (v.a 2019.a ja 2020.a). Soojuse
tootmisel kasutatava puiduhakke hind fikseeritakse tiheks kitteperioodiks, mistottu ei
ole hinna muutused igakuised. Keskmine kooskdlastatud soojuse hind oli kdige
kérgem aastal 2013, aastatel 2014-2015 see alanes ja on jaadnud Usna stabiilseks.
Kokkuvottes voib vaita, et kaugkittesektoris on saavutatud edu tanu energiapoliitika
eesmarkide, millest tGheks olulisemaks on vdimalikult védikese soéltuvuse tagamine
importkitustest, elluviimise tulemusena.

Joonisel 8 on toodud kooskdlastatud keskmiste soojuse piirhindade protsentuaalsed
muutused, mida on vorreldud reaalsete?’ hindade protsentuaalse muutusega.
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——Hindade reaalne protsentuaalne muutus Kooskdlastatud hindade protsentuaalne muutus
Joonis 8. Kooskdlastatud keskmiste soojuse hindade protsentuaalsed muutused
vorrelduna hindade reaalse protsentuaalse muutusega

Jooniselt 8 selgub, et 16-aastase perioodi jooksul on kooskdlastatud keskmine
soojuse hind suurenenud 1,67 korda ehk 67 protsendipunkti, kuid reaalsed hinnad on
suurenenud vaid 1,04 korda ehk 4 protsendipunkti, millest jareldub, et reaalsetes
hindades ehk THI néitajate alusel on soojuse hinnad suurenenud oluliselt vahem.
Eeltoodu naitab, et kokkuvottes voib hinnaregulatsiooni tulemust lugeda heaks, eriti
viimasel liheksal aastal (alates 2013. aastast), mil reaalsed hinnad on olnud piisivas
langustrendis.

27 Baasaastaks on voetud 2005. aasta, reaalsed hinnad on arvutatud tarbijahinnaindeksi (THI) néitajate alusel.
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3.3. Veeteenuse hinnad

Vee-ettevotete hinnaregulatsiooniga alustas Konkurentsiamet 2010. aasta |6pus.
Esimene veeteenuse hinna kooskdlastamise otsus tehti 2011.aastal. 2020. aasta
|6puks oli Konkurentsiamet kooskdlastanud veeteenuse hinna 63 ettevétjale.

Veeteenuse hindade puhul on vaadeldud 13 suurema ettevotja veevarustuse ja
kanalisatsiooniteenuse keskmiste hindade muutusi. Nende ettevotjate turuosa
moodustab 84,5%2%% Konkurentsiametiga hinna kooskolastanud vee-ettevétjate kogu
miulgimahust. Valikusse kaasatud ettevotjateks on AS Tallinna Vesi, AS Tartu Veevark,
oU Jarve Biopuhastus, AS Narva Vesi, AS Parnu Vesi, AS Viimsi Vesi, AS ELVESO, AS
Rakvere Vesi, AS Emajde Veevark, AS Viljandi Vesi, AS Kuressaare Veevark, AS
Haapsalu Veevark ja AS Sillamae Veevark.

Tabelis 4 on toodud eelnimetatud vee-ettevdtjate kooskdlastatud veevarustuse ja
kanalisatsiooniteenuse summaarsed ehk veeteenuse hinnad ja aritmeetilised

keskmised hinnad aastatel 2013-20202°.

Tabel 4. Kooskdlastatud veeteenuse hindade (€/m3) diinaamika aastatel 2013-2020

Ettevotja 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
AS Tallinna Vesi (Tallinn-Saue) * 255 | 255 | 255 | 255 | 255 | 255 | 1,74 | 1,74
AS Tartu Veeviark 1,79 186 | 1,86 | 1,86 | 186 | 1,86 | 1,86 | 1,86
0U Jarve Biopuhastus ** 0,76 077 | 1,79 | 1,79 | 1,79 | 1,79 | 2,04 | 2,04
AS Narva Vesi 1,41 1,41 1,41 1,41 1,41 1,41 1,68 | 1,68
AS Parnu Vesi 1,91 218 | 218 | 218 | 218 | 2,18 | 2,18 | 2,18
AS Viimsi Vesi 327 | 327 | 327 | 327 | 327 | 3,27 | 327 | 312
AS ELVESO 382 | 382 | 382 | 382 | 382 | 382 | 382 | 3,10
AS Rakvere Vesi 1,81 214 | 214 | 214 | 234 | 234 | 234 | 2,34
AS Emajoe Veevark 272 | 272 | 272 | 272 | 2,72 | 2,72 | 2,72 | 3,01
AS Viljandi Veevark 1,91 1,91 197 | 1,97 | 197 | 197 | 197 | 2,30
AS Kuressaare Veevark 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85 3,21 3,21
AS Haapsalu Veevark 1,99 219 | 219 | 219 | 242 | 242 | 242 | 242
AS Sillamae Veevark 1,39 1,39 | 1,39 | 1,81 1,81 1,81 187 | 1,87
AS Tallinna Vesi (Maardu) 2,72 272 | 272 | 272 | 272 | 2,72 | 2,72 | 2,72
Aritmeetiline keskmine
veeteenuse hind €/m?3 2,21 227 235| 238| 241 2,41 242 240

* AS Tallinna Vesi esineb tabelis kahe reaga, kuna eraldi on kooskdlastatud hind ettevétja Tallinn-Saue
ja Maardu tegevuspiirkonnale. Tallinn-Saue piirkonnas kehtis aastatel 2013-2018 kohaliku
omavalitsuse kehtestatud hind.

** OU Jarve Biopuhastus kasutas 2013-2014. aastal kohalike omavalitsuste kehtestatud hindu.

28 Arvutatud 14 ettevdtte kehtiva hinnaotsuse miiligimahtude alusel, mis on jagatud ameti andmebaasis olevate
vee-ettevotete hinnaotsuste kogu miiligimahuga.

2 Vaatlusperiood algab 2013.a-ga, kuna selleks aastaks kasutas valdav osa suurematest ettevdtjatest
Konkurentsiametiga kooskdlastatud veeteenuse hinda.
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Eelolevast tabelist nahtub, et aritmeetiline keskmine veeteenuse hind kasvas pidevalt
kuni 2019. aastani. Keskmine veeteenuse hind langes veidi vaid 2020. aastal. Aja
jooksul toimuva raha vaartuse langemise mdju veeteenuse hinnale avaldub siis, kui
vaadelda kooskdlastatud keskmiste hindade kujunemist reaalsetes hindades.

Joonisel 9 on toodud kooskdlastatud keskmiste veeteenuse hindade protsentuaalsed
muutused, mida on vérreldud reaalsete®® hindade protsentuaalse muutusega.
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Kooskélastatud hindade protsentuaalne muutus —— Hindade reaalne protsentuaalne muutus

Joonis 9. Kooskodlastatud keskmiste veeteenuse hindade protsentuaalsed muutused
vorrelduna reaalsete hindade protsentuaalse muutusega

Jooniselt 9 selgub, et 8-aastase perioodi jooksul on kooskdlastatud keskmine
veeteenuse hind suurenenud 8,8 protsendipunkti, kuid reaalsed hinnad on vahenenud
2,8 protsendipunkti. Seega voib kokkuvottes lugeda hinnaregulatsiooni tulemust
heaks, eriti vimasel kolmel aastal (alates 2018. aastast), mil reaalsed hinnad on olnud
pusivas langustrendis.

3.4. Gaasi vorguteenuse hinnad

2019. aastal koostas ja kehtestas Konkurentsiamet esmakordselt eraldi gaasi
ulekandevorgu vorguteenuste hindade arvutamise metoodika. Varem kasutati uhte
metoodikat nii Glekandevdrgu kui ka jaotusvorgu hindade arvutamiseks. Samal aastal
kooskdlastas Konkurentsiamet pdhivorguettevotjale Elering ka uued llekandeteenuse
hinnad, mis hakkasid kehtima alates 01.01.2020. Kooskdlastamise protsessis
juhinduti Euroopa Komisjoni maarusest (EL) 2017/460, millega kehtestatakse
vorgueeskiri gaasi lilekandetasude Uhtlustatud ulesehituse pdhimd&tete kohta (TAR).

30 Baasaastaks on voetud 2013. aasta. Reaalsed hinnad on arvutatud tarbijahinnaindeksi (THI) niitajate alusel.
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Vorreldes pdhivorguettevdtjal Elering 2016. aastal kehtinud llekandeteenuse hinnaga
(16,78 €/tuh m?® 37) kasvas 2020. aastaks gaasi lilekandeteenuse hind 38,14 €/tuh m?3
ehk enam kui kaks korda. Hinnatdusu pdhjuseks on peamiselt olnud Eesti-siseseks
gaasi tarbimiseks rajatud gaasi ulekandevorgu hooldamise ja parendamise kulude
suurenemine ning Eesti ja Soome gaasi Ulekandevorkude hendamiseks ehitatud
gaasivorgu ning Eesti ja Lati vahel konstrueeritud gaasivorgu tugevdamiseks tehtud
kulude lisandumine.

Eeltoodud muutused llekandeteenuse hindades on sisendiks gaasi
jaotusvorguettevédtjate (Gaasivorgu ja omakorda Gaasivorgult jaotusteenust ostvate
vorguettevotjate) poolt rakendatavatele hindadele, mille diinaamika perioodil 2016-
2020 on kajastatud joonisel 10.
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Joonis 10. Kooskdlastatud Gaasivorgu ja Gaasivorgult gaasi jaotusteenust ostvate
vorguettevdtjate reaalsete vorguteenuse hindade protsentuaalsed
muutused

Jooniselt 10 selgub, et vaadeldaval perioodil (2016-2020) on suurimat turuosa (~82%)
omava jaotusvorguettevdtja Gaasivork vorguteenuse hind reaalses vaartuses
kasvanud 36,9 protsendipunkti. Oluliseks komponendiks Gaasivorgu hinnas on
Eleringilt ostetava ulekandeteenuse kulu. Jooniselt nahtub, et ilma Eleringilt ostetava
ulekandeteenuse kulu komponendita on Gaasivorgu hind reaalses vaartuses
vahenenud 9,0 protsendipunkti.

Valdav osa llejadanud gaasi jaotusvorguettevotjaid (13 tk) ostavad omakorda
jaotusvorguteenust Gaasivorgult, mistottu kajastub ka nende ettevdtjate hindades
olulisima dinaamika mojutajana perioodil 2016-2020 (lekandevdrgus toimunud

31 Kooskdlastatud Konkurentsiameti 30.07.2014 otsusega nr 7.1-7/14-016 Eesti Gaas AS tiitarettevdttele EG
Vorguteenus AS, mille Elering AS omandas 2015.aastal ja iihendas endaga. 15.12.2015 sdlmis Elering AS
{ihinemislepingu oma tiitarfirmaga AS Varguteenus Valdus ning sellele kuuluva Elering Gaas AS-iga. Uhinemine

jOustus pérast ihinevate ettevotete iildkoosolekute otsuseid ning vastavate kannete tegemist &riregistris
01.03.2016.
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hinnamuutus (vt joonis 10 Gaasivorgult teenuse ostjate keskmise reaalse hinna
muutuse kasv 18,7 protsendipunkti). Gaasivorgult ostetava jaotusteenuse kulu
komponenti mitte arvestades on nende ettevotjate kulutused reaalsetes vaartustes
suurenenud keskmiselt 1,7 protsendipunkti (vt joonis 10, GV-It ostjate keskmise
reaalse hinna (ilma GV komponendita) muutus).

Ulekande- ja tulenevalt ka jaotusteenuse hinda on mdjutanud ka gaasi tarbimise ehk
ulekande-/ jaotusteenuse miulgikoguse jarjepidev langus, mida ilmestab joonis 11.
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Joonis 11. Gaasi tarbimine (GWh) aastatel 2016-2020

Kokkuvottes on gaasi jaotusteenuse hindasid aastatel 2016-2020 peamiselt
mojutanud Ulekandeteenuse hinna kasv, mida on muuhulgas mojutanud gaasi
tarbimise pidev vahenemine.

4. Energiakasutuse efektiivsus

Energiatdhususe direktiivi®? iheks peaeesmaérgiks on: "Energiat peab tohusamalt
kasutama energiaahela koikides etappides, alates energia toomisest ja selle
edastamisest kuni kasutamiseni valja." Sellest tulenevalt on Konkurentsiamet oma
metoodilises juhendis satestanud trassikao tehnilised nduded, mille eesmargiks on
motiveerida soojusettevdtjaid tegema investeeringuid kaugkiittetrassidesse trassikao
vahendamiseks, et kaitsta tarbijaid soojuse ebaefektiivse jaotusteenuse jatkamise
eest.

Tarbija jaoks on energiakasutuse efektiivsus oluline néitaja, sest see omab olulist mdju
teenuste hindade kujunemisele. Mida vaiksemad on energiakaod, seda madalamaks
kujuneb ka tarbijale miildava teenuse hind. Samuti naitab energiakadude
vahendamise suund ka regulaatori 100 efektiivsust, sest regulaatori liks olulisemaid
Ulesandeid on ettevotjate suunamine efektiivsemale tegutsemisele. Voib viita, et
selles osas on Eestis saavutatud olulist edu. Kui veel 21 aastat tagasi (1999) oli elektri
jaotusvorkude kadu ligikaudu 20%, siis téana on joutud tehnilise miinimumi lahedale,

32 https://www.mkm.ee/et/tegevused-eesmargid/energeetika/energiasaast
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millest edasine areng nduaks juba vorgu konfiguratsiooni muutmist. Viimane on aga
nii tehniliselt kui ka majanduslikult ebaotstarbekas. Analoogne edu on olnud ka
soojuskadude osas. Kui 21 aastat tagasi peeti normaalseks soojuskadu 25-30%, siis
tana on aktsepteeritav soojuskadu mitte lle 14%. Soojusvdrgus on kill vdimalik
saavutada tehniliselt kaoks ka 10%, kuid see nduaks paljudes vdrgupiirkondades kogu
olemasoleva soojusvorgu valjavahetamist, mis ei ole majanduslikult otstarbekas, ja
lisaks ka stabiilset muugimahtu. Seega voib vaita, et 13 aastat tagasi
hinnaregulatsioonis vdetud eesmark - saavutada aastaks 2017 enamuses
vorgupiirkondades trassikaoks mitte utle 15%, on 2020. aastal saavutatud 14
suuremast vérgupiirkonnast kaheksas. Ulejadnud kuues vdrgupiirkonnas on suhtelise
trassikao eesmark 15% taitmata pdhjusel, et milgimahud on vahenenud. Kuid
sealjuures tuleb markida, et kdigis kuues vorgupiirkonnas on vahenenud absoluutse
trassikao naitaja.

4.1. Elektrikaod

Elektrijaotusvorkude osas on analiisitud taas kolme suuremat jaotusvorku
(Elektrilevi, Imatra Elekter, VKG Elektrivorgud) 22 aasta pikkuse statistika alusel.
Joonisel 9 on toodud nimetatud jaotusvorkude suhtelise elektrikao diinaamika ning
joonis 11 kajastab nimetatud jaotusvorkude absoluutse elektrikao summaarseid
suurusi GWh-des.
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*Alates 2003.a on Imatra Elektri tegevuspiirkonnas nii Laédnemaa kui Viimsi piirkonnad
Joonis 12. Elektrijaotusvorkude suhtelised elektrikaod3?

Jooniselt 12 selgub, et suurima jaotusvorgu Elektrilevi suhteline elektrikadu on
vahenenud 4,6 korda ehk 18,5%-It 4,0%-le, VKG Elektrivorgu suhteline elektrikadu on
vahenenud 2,0 korda ehk 11%-It 5,5%-le ja Imatra Elektri suhteline elektrikadu on

331998 kuni 2003 on Imatra Elektri andmed arvestatud eraldi Ladnemaa ja Viimsi andmeid ning sisaldas
modtmisvigu.

19



KONKURENTSIAMET 2021

vahenenud 1,4 korda ehk 7,5%-It 5,4%-le. Samuti selgub, et Imatra Elektri elektrikadu
on 2015. aastal jarsult suurenenud. Selle pdhjuseks oli Elektrilevi poolt avastatud
modtmisvea likvideerimine (enne mdodtmisvea avastamist ei mddtnud Elektrilevi
elektriarvestid Imatra Elektri elektrivorku tegelikult sisenenud elektrienergia koiki
koguseid, mistdttu ei olnud dige Imatra Elektri elektrivdrku sisenenud ja elektrivorgust
véaljunud elektrienergia koguste vahe ehk elektrikadu). Sama asjaolu ehk m&dtmisvea
avastamine oli ka Elektrilevi puhul pdhjuseks, miks ettevdtte elektrikadu 2017. aastal
vorreldes 2016. aastaga suurenes.
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Joonis 13. Elektrijaotusvorkude absoluutsed elektrikaod

Jooniselt 13 selgub, et kokku on kolme jaotusvorgu absoluutne elektrikadu vahenenud
3,3 korda. Seega on 22 aasta jooksul elektrikaod markimisvaarselt vahenenud, 1014
GWh-It 311 GWh-le. Absoluutse elektrikaona on kokkuhoid kokku 703 GWh ehk 69,3%,
mis moodustab ligikaudu 9% Eesti 2020.aasta elektrienergia I6pptarbimisest ning
seetdttu on tegemist arvestatava koguse kokkuhoitud energiaga.

4.2. Soojuskaod

Soojuskadude diinaamika osas on vorreldud Eesti 143 suurema kaugkiitte
vorgupiirkonna naitajaid. Tabelis 4 on toodud ettevotete aritmeetilise ja kaalutud
keskmise soojuskao diinaamika aastatel 2001 kuni 2020. Kaalutud keskmine
soojuskadu on koikide ettevotete summaarne kadu jagatud kaugkuttevorku antud
soojuse kogusega.

Tabel 4. Suhtelised soojuskaod %-des aastatel 2001-2020

14 suuremat vorgupiirkonda | 2001) 2002| 2003) 2004| 2005] 2006) 2007| 2008| 2009 2010 2011| 2012) 2013| 2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Aritmeetiline keskmine

21,0

206

198

203

19,0

18,9

18,7

188

18,6

174

178

175

17,2

17,0

170

16,0

157

158

16,0

157

Kaalutud keskmine

20,1

199

191

193

18,6

18,0

176

16,8

174

16,6

11

170

170

16,6

16,2

149

14,6

149

15,0

147

3 Tallinn, Narva, Kohtla-Jirve-Ahtme, Tartu, Pdrnu, Sillamde, Viljandi, Kuressaare, Voru, Rakvere, Kividli,

Keila, Haapsalu, Valga.
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Joonisel 14 on esitatud graafiliselt aritmeetilise ja kaalutud keskmise suhtelise
soojuskao diinaamika.
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Joonis 14. Soojusettevétjate suhtelised soojuskaod

Jooniselt 14 selgub, et 14 suuremas vorgupiirkonnas on suhteline soojuskadu 20-
aastase perioodi jooksul vahenenud aritmeetilise keskmisena 21%-It 15,7%-le ehk 5,3%
vorra ja kaalutud keskmisena 20,1%-It 14,7%-le ehk 5,4% vorra.

Absoluutse soojuskao diinaamika on kajastatud joonisel 15.
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Joonis 15. Soojusettevodtjate absoluutsed soojuskaod

Jooniselt 15 selgub, et 2001. aastal olnud absoluutne soojuskadu 958 GWh on
2020.aasta 16puks kahanenud tasemele 582 GWh. Seega on 20 aasta jooksul
soojuskaod vahenenud 376 GWh (39%) vorra, mida saab hinnata markimisvaarseks
koguseks, sest see on ligilahedane 2020.aastal Narva ja Keila vorgupiirkondadele
miiilidud soojuse kogusega (373 GWh).
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Kokkuvottes on nii elektri- kui ka kaugkuttestisteemid muutunud eelnevalt vaadeldud
aastate jooksul oluliselt efektivsemaks ning ka energiasdast on olnud
markimisvaarne. Tulevalt nii regulatsiooni ndudest kadusid vahendada kui ka
korgetest energiahindadest, on siisteemides energiakaod oluliselt vahenenud, mis
omakorda kajastub positiivse mdjuna Idpptarbijatele miidava soojuse hindades.

5. Elektri vorguteenuse kvaliteet

Reguleeritavate teenuste kvaliteet on tapselt mdddetav vaid elektrivarustusel, kus
elektrituruseadusest lahtuva ministri maarusega®® on kehtestatud kohustus moota
kvaliteedinditajaid. Maarusega kehtestatakse vorguettevdtja teeninduspiirkonnas
tarbijale, tootjale, liinivaldajale vdi teisele vorguettevotjale osutatavate vorguteenuste
kvaliteedinduded ning vdrgutasude vahendamise tingimused kvaliteedinbuete
rikkumise korral.

Vorguteenuse kvaliteedinduded on:
1) teeninduse nduded;

2) elektrivarustuse kindluse nduded;
3) pingekvaliteedi nduded.

5.1. Teeninduse nouded

Teeninduse nduetega nahakse ette teenuse osutamiseks vajalike toimingute loetelu ja
toiminguteks ettenahtud aeg. Teeninduse néuded on toodud tabelis 5.

Tabel 5. Teeninduse nduded

3% Midrus ,,Vorguteenuste kvaliteedinduded ja vorgutasude vihendamise tingimused kvaliteedinduete rikkumise
korral“ (RT I, 13.06.2014, 13). Leitav https://www.riigiteataja.ee/akt/121102016005
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Toimingu tegemise tahtaeg

Toiming
orgu indusp
Taaspingestamine parast teenuse osutamise eest tekkinud kui elektrikatkestus (edaspidi katkestus) 5 toopdeva jooksul parast taaspingestamise
maksevdla tasumist elektrivirgus ei ole vajalik teenustasu laekumist
kui katkestus elektrivorgus on vajalik 8 todpdeva jooksul parast taaspingestamise
teenustasu laekumist
Turuosalise tarbimiskoha dlevaatus méétmisega seotud probleemide lahend } 5 todpéeva jooksul parast turuosalise taotluse
saamist
Tasusid ja makseid kasitlevatele paringutele vastamine 5 todpéeva jooksul alates péringu saamisest
Virguihenduse katkestamine turuosalise soov kui katkestus elektrivdrgus ei ole vajalik 5 todpédeva jooksul parast turuosalise taotiuse
saamist
kui katkestus elektrivorgus on vajalik 8 todpéeva jooksul parast turuosalise taotiuse
saamist

7 todpéeva jooksul parast turuosalise taotluse

Madteseadme vahetus vii kohandamine asjaomastele hindadele turuosalise soovil s
saamist

Asjaomasele turuosalisele plaanilisest katkestusest etteteatamine Véhemalt 2 paeva enne plaanilist katkestust

Péhivorgu teeninduspiirkonnas

5 todpaeva jooksul parast turuosalise taotiuse

Turuosalise tarb koha Olevaatus mdd ga seotud probl do lahand ok
saamist

Asjaomasele turuosalisele tema mddteseadmes tehtavatest plaanilistest toodest teatamine Vahemalt 5 paeva enne to0 alustamist

Edastatakse kirjalik teade katkestusele eelneva kuu

Plaaniliste katkestuste kooskdlastamine asjaomase turuosalisega :
15. kuupéevaks

Konkurentsiamet on tabelis 5 kajastatud teeninduse néudeid kogunud alates 2005.
aastast, mille tulemusena vdib t6deda, et valdavalt jddvad vorguettevotjad maaruses
toodud nduete piiresse. Moningane erinevus teeninduse nduete taitmisel on
Elektrilevil, kus ettevdtja on lletanud maaruses toodud tahtaegu. Teeninduse nduete
taitmise statistika aastate |6ikes, alates 2016. aastast, on avaldatud Konkurentsiameti
veebilehel3®.

5.2. Elektrivarustuse kindluse nouded

Elektrivarustuse kindluse nduetes nahakse ette katkestuse korral elektrivarustuse
taastamise aeg ning Uhe tarbimiskoha kohta aastas lubatud katkestuste ajaline
kestus. Turuosalise tarbimiskohas asuva elektripaigaldise elektritoide tagatakse lihe
voi mitme liitumispunkti kaudu vastavalt sdlmitud vérgulepingu(te)le. Katkestuse
kestus on ajavahemik, mis algab hetkest, kui vorguettevotja sai teada voi pidi teada
saama katkestusest tema vorgus, ja |6peb, kui elektrivarustus on taastatud. Kui
katkestuse pohjustas siindmus, mida vorguettevotja objektiivselt ei suuda ara hoida
ega takistada (néiteks loodusdnnetus, liinide projekteerimisnorme iiletavad tuule voi
jaite naitajad, sOjategevus), tuleb katkestus kdrvaldada kolme péeva jooksul alates
selle stindmuse |6ppemisest.

Pohivorgus tuleb rikkest pdhjustatud katkestus kdrvaldada alljargnevalt:

1) 2 tunni jooksul, kui tarbimiskoha elektritoide on tagatud kahe véi enama 110 kV
trafo voi liini kaudu;

36 https://www.konkurentsiamet.ee/et/elekter-maagaas/elekter/jarelevalve
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2) 120 tunni jooksul, kui tarbimiskoha elektritoide on tagatud tihe 110 kV trafo vai liini
kaudu.

Jaotusvorgus tuleb rikkest pohjustatud katkestus kdrvaldada alljargnevalt:

1) 12 tunni jooksul ajavahemikus 1. aprillist kuni 30. septembrini ja 16 tunni jooksul
ajavahemikus 1. oktoobrist kuni 31. martsini;

2) 120 tunni jooksul, kui tarbimiskoha elektritoide on tagatud tihe 110 kV trafo voi
liini kaudu.

Riketest pdhjustatud katkestuste kestus jaotusvorgu uhe tarbimiskoha kohta vaib olla
kuni 70 tundi aastas vOi kuni 150 tundi aastas, kui jaotusvorgu tarbimiskoha
elektritoide on tagatud Uhe 110kV trafo voi liini kaudu. Riketest pdhjustatud
katkestuste kestus pohivorgu ihe tarbimiskoha kohta voib olla kuni 150 tundi aastas.
Plaaniline katkestus vodib kesta kuni 10 tundi ajavahemikus 1. aprillist kuni 30.
septembrini ja kuni 8 tundi ajavahemikus 1. oktoobrist kuni 31. martsini.
Vorguettevotja voib turuosalisega tema tarbimiskoha suhtes kokku leppida ka
teistsuguse plaanilise katkestuse aja. Plaaniliste katkestuste kestus lihe tarbimiskoha
kohta vdib olla kuni 64 tundi aastas, kui turuosalisega ei ole tema tarbimiskoha suhtes
teisiti kokku lepitud. Katkestusena ei kasitata kuni 3-minutist elektrivarustuse
katkemist avariiautomaatikaseadme toimimise ajal.

Konkurentsaimet kontrollib vorguteenuste kvaliteedinaitajate taitmist ja kogub igal
aasta andmeid vorguettevatjatelt. Vorguteenuse kvaliteedinormide taitmise tlevaated
alates 2016. aastast on avaldatud Konkurentsiameti veebilehel®**. Méningal maaral
esineb kvaliteedinormide taitmises rikkumisi, sellisel juhul vdrguettevdtja on
kohustatud vérguteenuse hinda vdhendama, vastavalt ministri maaruses3® ettenahtud
korrale.

2020. aastal tegi Konkurentsiamet poordumise Majandus-ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ministri maaruses?® satestatud korra lilevaatuseks,
eesmargiga ajakohastada vorgutasu vahendamiseks ettendhtud maarad (mis on
muutumatult kehtinud 2005. aastast) ja vaadata iile, kas kvaliteedinorme on maistlik
muuta rangemaks. Hetkel vaatab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
maarust veel lle.

5.3. Varustuskindluse naitajad
Vorguteenuse kvaliteeti iseloomustavad kolm jargmist varustuskindluse néitajat:

1) riketest pohjustatud katkestuste keskmine sagedus tarbimiskoha kohta aastas
(SAIFI);

2) riketest pohjustatud katkestuse keskmine kestus tarbimiskoha kohta aastas
(SAIDI);
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3) riketest pdhjustatud katkestuse keskmine kestus katkestuskoha kohta aastas
(CAIDI).

SAIFI on katkestussageduse indeks, mis naitab vaadeldava tarbimiskoha
(toitepiirkonna) keskmist katkestuste arvu (ihe kliendi kohta aastas.

Joonisel 16 on vdrreldud kolme suurema jaotusvorguettevotja SAIFI néitajaid.
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Joonis 16. SAIFI elektri jaotusvorkudes, katkestuste keskmine sagedus
tarbimiskoha kohta aastas, tiikkides

Jooniselt 16 selgub, et SAIFI naitajad on olnud vaadeldaval perioodil volatiilsed, mille
pdhjuseks on vdrkude ilmastikutundlikkus ja tormidest tekitatud rikked. Kuna
ettevotjad on vorkudesse iga-aastaselt investeerinud, siis on SAIFl naitajad
pikaajalises vaates elektri jaotusvorkudes siiski paranenud (langev trendijoon
Elektrilevil ja Imatra Elektril) ning VKG Elektrivorkude osas tduseb (ldiselt madalaimate
naitajate juures erandlikuna esile 2019. aasta, tingituna rikkest pohivérguettevotja
Elering Balti alajaamas.

SAIDI on katkestuskestuse indeks, mis naitab Uhe kliendi keskmist katkestuse
kogukestvust vaadeldavas tarbimiskohas (toitepiirkonnas) aasta jooksul ning on
peamine vorguteenuse osutamise kvaliteeti kirjeldav naitaja. SAIDI on agregeeritud
naitaja, mis iseloomustab kdige paremini kogu vaadeldava vorgu vodi selle osa
toimimist. Selle vahenemine viitab otseselt tookindluse ning teenuse kvaliteedi
tousule.

Joonistel 17 ja 18 on kajastatud llekande- ja kolme suurema jaotusvorguettevétja
SAIDI néitajad.
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Joonis 17. SAIDI naitajad, katkestuste kestus tarbimiskoha kohta aastas,
minutites
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Joonis 18. SAIDI néitajad, katkestuste kestus tarbimiskoha kohta aastas,
minutites

Joonistel 17 ja 18 toodud andmetest jareldub, et Elektrilevi ja Imatra Elektri puhul on
SAIDI naitajad ehk elektrivorkude tookindlus 16-aastasel perioodil (2005-2020)
tervikuna paranenud (trendijoon langeva iseloomuga), kuid VKG Elektrivérkude puhul
on vastav trendijoon tdusva iseloomuga. Samas VKG Elektrivérkude arvnaitaja on
enamasti vdiksem vorreldavatest jaotusvorkudest (Elektrilevi, Imatra Elekter). See on
pdhjustatud erinevate  jaotusvorguettevotjate vorkude kompaktsusest.
Pohivérguettevdtja Eleringi puhul on vérgu tookindlus olnud vaadeldaval perioodil
tervikuna stabiilne (trendijoon piisiva iseloomuga). Kuigi dldine trend on SAIDI
vahenemise / stabiliseerumise kasuks, esineb siiski tugevaid kdikumisi aastate Ioikes.
Viimastest aastatest oli 2019. aasta naitajate suurenemine mdjutatud nii ilmastikust
(ulatuslik elektrikatkestus Vorus ja selle lahiiimbruses) kui riketest lilekande- ja/voi
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jaotusvorguettevétja alajaamades (nt rike Eleringi Balti alajaamas mdjutas oluliselt ka
VKG Elektrivorkude SAIDI naitajat, nagu ka rike Eleringi Voru alajaamas Elektrilevi
nditajat).

CAIDI on elektri vorguteenuse kvaliteedinditaja, mis aitab hinnata voérguteenuse
kvaliteeti ning katkestuste mdju tarbijatele. CAIDI arvuline vaartus on the katkestuse
keskmine kestus minutites vorguihenduse katkestuskoha kohta. CAIDI naitaja on
seotud SAIDI ja SAIFI naitajatega. Eesmargiks on kill CAIDI vahenemine, kuid see pole
otseselt seotud tédkindluse tdusuga.

CAIDI
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Joonis 19. CAIDI néitajad, katkestuste keskmine aeg vérgutihenduse
katkestuskoha kohta aastas, minutites

Jooniselt 19 selgub, et vorreldes 2005. aastaga on CAIDI néitaja kdikidel vaadeldavatel
ettevodtjatel vahenenud, samas aastate kaupa on muutused olnud erineva iseloomuga.
2012. ja 2017.aastal, mil torme oli vahem, olid ka vérguettevotjate néitajad oluliselt
paremad — keskmine riketest péhjustatud aeg (v.a Elektrilevi puhul) tarbija elektritoite
taastamiseks jai alla 60 minuti, Elektrilevi puhul jai see nimetatud aastatel vahemikku
77-97 minutit.

2019. aasta osas nahtub CAIDI tuntav suurenemine koigil vorguettevotjatel, vorreldes
eelnevate ladhiaastate (2015 kuni 2018) naitajatega. Kokkuvdttes on vaadeldaval
perioodil CAIDI néitaja trendijooned Imatra Elektri ja Elektrilevi puhul langeva
iseloomuga ning Eleringi ja VKG Elektrivérkude puhul kergelt tdusva iseloomuga.
Energiamajanduse arengukava 2030 naeb ette, et aastaks 2030 on optimaalne
ilmastikukindlate vorkude osakaal ca 75-80%. Samas hinnati 2016. aastal, et
ilmastikukindlate keskpinge vorkude osakaal jaotusvérkudes on ca 37%. ENMAK 2030
naeb jaotusvorkudele ette sihteesmargiks SAIDI 90 aastaks 2030. Samas soovitakse
ENMAK-is, et varustuskindluse eesmargi taitmine ei pdhjustaks tarbijatele olulisi
lisakulusid tarbijatele.
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Kokkuvote

Kokkuvdttes saab hinnaregulatsiooni hinnata edukaks. Uldjoontes on tdidetud
regulatsiooni Uks peamisi eesmarke — tagada tarbijatele hinnastabiilsus ja valtida
monopoolsetel ettevotjatel liigse kasumi teenimist. Elektrivorkude puhul ei ole 16-
aastase perioodi keskmine kapitali tootlikkuse naitaja liletanud regulaatori satestatud
naitajat, vaid on olnud selle lahedal vdi jaanud sellele pigem alla. Samas saab ka
jareldada, et ettevdtjad ei ole suutnud piisavalt kulusid kokku hoida, mistéttu voib
teatud osa kulusid olla kaetud kasumi arvelt. Elektrivorkude puhul on keskmised
kooskdlastatud hinnad reaalsetes hindades langenud, nimetatud fakti voib kindlalt
vaita Eleringi puhul. Kuigi Glekandetariifid on tdusnud, on peamiseks tdusu pohjuseks
rahvusvaheliste (henduste ehitamine, ilma selleta oleksid ka Eleringi vorgutasud
reaalsetes hindades langenud.

Kaugkuttes on 16-aastase perioodi jooksul suurenenud kooskdlastatud keskmine
soojuse hind 1,7 korda ja keskmine puiduhakke hind 3,6 korda. Sealjuures on
reaalsetes hindades ehk THI néitajate alusel arvutatud keskmine soojuse hind
suurenenud oluliselt vahem, 1,04 korda. Gaasi ja vedelkituse hinnad sdltuvad
toornafta hinna muutusest, mille volatiilsus oluliselt suurem (vorreldes 2005. aastaga
on toornafta hinnad oluliselt tdusnud ja ka langenud)

Veeteenuse ja gaasi jaotusvorguteenuse hindasid on vaadeldud lihema perioodi
jooksul (vastavalt kaheksa aasta ja viie aasta jooksul). Veeteenusel kujunesid
keskmised hinnad reaalsetes hindades algaastast madalamaks vdi selle lahedaseks.
Gaasi jaotusvorguteenusel (ilma Eleringi komponendita) kujunesid keskmised hinnad
reaalsetes hindades algaastaga vorreldes madalamaks.

Kdige suuremat edu on saavutatud energiasaastu alal. Nii elektrikaod kui ka kaod
kaugkittetrassides on vaadeldaval perioodil oluliselt langenud. 2020. aasta |6puks on
elektrijaotusvorkude absoluutne kadu vahenenud 69% ehk 703 GWh vdrra (vorreldes
1999.aastaga) ja kaugkiitte vorgupiirkondades on kaugkittetrasside absoluutne
soojuskadu vahenenud 39% ehk 376 GWh vorra (vorreldes 2001. aastaga).
Konkurentsiamet on oma metoodilises juhendis satestanud trassikao tehnilised
nduded, mille eesmargiks on motiveerida soojusettevotjaid tegema investeeringuid
kaugkittetrassidesse trassikao vahendamiseks, et kaitsta tarbijaid soojuse
ebaefektiivse jaotusteenuse jatkamise eest.

Eesti elektrivorkude tookindlus on kull téusnud, kuid samas on vorgud endiselt
ilmastikust sdltuvad ning ekstreemsetes ilmastiku tingimustes kannatab vérkude
tookindlus. Sealjuures on oluline, et Eestis pole kordagi toimunud téielikku siisteemi
kustumist, mis naitab eelkdige Eleringi head t66d. Elektri jaotusvorkude osas on
voimalik saavutada tookindluse tdus suuremahuliste investeeringute kaudu, kuid selle
tulemuseks oleks ka vorgutasude markimisvaarne kasv. Kokkuvottes on ldised
kvaliteedinaitajad elektri vorguettevdtjatel paranemas.
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